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নিবেদন 


স্কুল ও কলেজগুলিতে এতদিন পর্যস্ত যে শিক্ষাব্যবস্থা প্রচলি জুটি 
বর্তমান বত্সর হইতে তাহার আমুল পরিবর্তনের হুত্রপাত হইল। ুর্িগুলি 
দশম শ্রেণীর স্থলে একাদশ শ্রেণীতৃক্ত হইল ও কলেজগুলিতে আই. এ. ও 
আই.এস্‌.-সি. পঠন-পাঠন রহিত হইল। উপাধি পরীক্ষার জন্য ছাত্র- 
ছাত্রীগণকে বর্তমানে ছুই বৎসরের স্থলে তিন বৎসরের শিক্ষা গ্রহণ করিতে 
হইবে। এই উদ্দেশ্যে বিশ্ববিদ্ভালয় কর্তৃপক্ষ কর্তৃক অধিতব্য বিষ্য়সযূহের 
জন্য পরিবন্তিত পাঠ্যস্থচী সংকলিত হইয়াছে । ধাহারা রা্রবিজ্ঞানের 
পাঠ্যস্চী সংকলন করিয়াছেন, তাহার! এই স্থদূরপ্রসারী পরিবর্তনের প্রথম 
পর্ধায়ে পাঠ্যস্থচীর কলেবর অযথা ভারাক্রান্ত না করিয়া বিচক্ষণতার 
পরিচয় দিয়াছেন । 

পাঠ্যস্চী অন্নুসারেই পুস্তকখানি লিখিত হইল। ছাত্র-ছাত্রীগণের 
স্নবিধার জন্ত পুস্তকের প্রারস্তে পাঠ্যস্থচীর তালিকা, দেওয়া হইল। এত- 
দ্যতীত প্রতোক অধ্যায়ের শেষে অধ্যায়টির সংক্ষিপ্তসার ও বিশ্ববিদ্যালয়ের 
প্রশ্নপক্জ সংযৌজিত হইল । পুস্তকের শেষে বর্ণানুক্রমিক শছচী দেওয়া হইল। 
আশা করি, ছাত্র-ছাত্রীগণ পুস্তক পাঠে উপকৃত হইবেন। ছিতীয় ও তৃতীয় 
পত্রের জন্য ভারতসহ পাচটি দেশের আধুনিক শাসনব্যবস্থা সম্বলিত 
রাষ্টতত্ব_দ্বিতীয় খণ্ড অতি সত্বর প্রকাশিত হইবে । 

প্রকাশকের সাহাম্য ব্যতীত এই দুরূহ কার্য সম্পন্ন কর সম্ভব হইত না। 
এজন্য তাহাদিগকে আস্তরিক ধন্যবাদ জানাইতেছি। পুস্তক প্রণয়নে কন্ব। 
পুরবিকা নানাভাবে সাহায্য করিয়াছে। 





শ্বামাগ্রপাদ কলেজ 
স্বাধীনতা দিবস, ১৩৬৭ ভীশিবনাথ চত্রবর্তী 
ইং ১৫. চ্, ৬০ 


স্ুচীপত্র 


প্রথম খণ্ড 
বিষয় গৃ্ঠা 
প্রথম অধ্যায় | 
অবতারণ। রা ৪ রর 
নামকরণ, রাষ্ট্রবিজ্ঞানের বিষয়বস্ত, রাষ্ট্রবিজ্ঞান আলোচনার টি 
কতা, "রাষ্ট্রবিজ্ঞান কি বিজ্ঞান-পর্যায়ভূক্ত, রাষ্ট্বিজ্ঞানের অন্ুসন্ধানপদ্ধতি, 
রা্রবিজ্ঞানের সহিত অন্যান্ত বিজ্ঞানের সম্বন্ধবিচার-_রাষ্টরবিজ্ঞান ও 


'সমাজবিজ্ঞান, রাষ্ট্রবিজ্ঞান ও “ইতিহাস, রাষ্ট্রবিজ্ঞান ও “ধনবিজ্ঞান, 


রাষ্ট্রবিজ্ঞান ও নৃতত্ব, রাষ্ট্রবিজ্ঞান ও” নীতিশাস্ত্র, রাষ্ট্রবিজ্ঞান ও মনস্তত্ব, 
রাষ্টুবিজান ও ভূগোলশাস্ত্র, রাষ্ট্রবিজ্ঞান ও ব্যবহারশান্স, রাষ্ট্রবিজ্ঞান ও 
আন্তর্জাতিক আইন; সংক্ষিগ্ুসার, প্রশ্নীবলী। 


দ্বিতীয় অধ্যায় 
রাষ্ রী 2 8১ বু 
রাষ্রসংজ্ঞা, রাষ্ট্রেরে উপাদান, রাষ্ট্রের সার্বভৌমিকতা ব্যক্তিগত ন! 
স্থানগত, রাষ্ট্রের বাস্তব ও অবাস্তব রূপ, রাষ্ট্রের অন্যান্ত বৈশিষ্ট্য- রাষ্ের 
আস্তর্জীতিক আইনসম্মত সংজ্ঞা, ভারতবর্কে কি স্বাধীন সার্বভৌম 
ক্ষমতাবিশিষ্ট রাষ্ট্র বলা চলে, সম্মিলিত জাতিপুগ্তকে কি রা বলা 
যাইতে পারে, রাষ্ট্রও সমাজ, রাষ্ট্র ও সমাজের অন্তান্ত সংঘ, রাষ্ট্র ও 
শাসনযন্ত্, রাষ্ট্রের বিভিন্ন প্রকাশ; সংক্ষিপ্তসার, প্রশ্নাবলী । 
তৃতীয় অধ্যায় 
রাষ্ট্রের উৎপত্তি ও প্রকৃতি সম্বন্ধে বিভিন্ন মতবাদ ৫৬ 
উৎপত্তি-বিষয়ক বিভিন্ন মতবাদ; এশ্বরিক উৎপত্তি অথবা রি 
বিধাতার শ্যষ্টি-_মতবাদ ; পরিবারের কব্রমসন্প্রমারণের ফলে রাষ্ট্রের 
উতৎপত্তি--মতবাদ ; পিতৃতান্ত্রিক মতবাদ, মাভৃতান্ত্রিক মতবাদ; বল- 
প্রয়োগ মতবাদ, সমালোচনা » সামাজিক চুক্তি মতবাদ, হব.সের 
অভিমত; লকের অভিমত ; রুশোর অভিমত ; সমালোচন। ; মতবাদের 
সত্যনির্ধারণ ও ইহার বাস্তব গুরুত্ব; হবস, লকৃ ও রুশোর মতবাদের 
মধ্যে সাদৃশ্য ও বৈসাদৃশ্, সামাজিক চুক্তি মতবাদের গুরুত্বহাস, 


[২] 

বিষয় পৃষ্ঠা 
সামাজিক চুক্তি মতবাদ ও গণতন্ব, এঁতিহাসিক মতবাদ্দ বা৷ বিবর্তনবাদ, 
রাষ্ট্রের প্রকৃতি সম্বন্ধে মতবাদ : আইনযৃূলক মতবাদ, জৈব মতবাদ, 
সমালোচনা, যূল্যনির্ধারণ ও কার্ধকারিতী, আদর্শবান, সমালোচনা, মূল্য- 

" রাষ্ট্র সম্বন্ধে মার্কসীয় মতবাদ, 'মার্কসীয় মতবাদের সমালোচনা, 
সংক্ষিটর, প্রশ্নাবলী 

চতুর্থ অধ্যায় 

সার্বভৌমিকতা ১১০ 

সার্ভভৌমিকতার অর্থ, চির হী বৈশিষ্ট, রা 
বিভিন্ন রূপ, গণ বা সার্বজনীন সার্বভৌমের মতবাদ, সমালোচনা, 
জাতীয় সার্বভৌমিকতা, সার্বভৌমিকতা ও শাঁসনতান্ত্রিক আইন, 
অষ্টিনের সার্বভৌমত্ব মতবাদ, সমালোচন1, অষ্টিনের সার্বভৌমতত্বের 
পুনঃ সংজ্ঞা নির্দেশ, সার্বভৌম্‌ক্ষমতা কি বিভাজ্য, সমালোচনা, 
সার্বভৌমক্ষমতা কি সীমাবদ্ধ, সার্বভৌমক্ষমতার বহুত্বাদ, সমালোচনা, 
সার্বভৌমক্ষমতার অবস্থিতি, সংক্ষিপ্তসার, প্রশ্নাবলী | 

,. পঞ্চম অধ্যায় 

আইন ১৩৭ 

আইনের সংজ্ঞা ও এ আইনের। ৪ আইনের উৎস, টা 
আইন ও অন্যান্ত আইন : প্রাকৃতিক আইন, সামাজিক আইন, ধর্মীয় 
আইন, নৈতিক আইন, রাষ্ট্রীয় আইন ও নৈতিক নিয়মের সম্পর্ক, 
আন্তর্জাতিক আইন, আইনের শ্রেণীবিভাগ, রাষ্্ট ও আইন, সংক্ষিপ্তসার, 


প্রশ্নাবলী | টা যিনি 

রা ও জাতীয়তাবাদ "' ১৫৭ 
স্বজাতীয় মানুষ, জাতীয় জনসমাজ, টি ও চিনির রঃ 

ও জাতি, জাতীয় জনসমাজ বা জাতিগঠনের উপাদান, জাতীয় ভাবের 

উৎপত্তি, এক জাতি এক রাষ্র, ভারতীয়গণকে কি এক জাতি বলা যায়, 

আত্মনির্ধারণের নীতি ও ইহার সপক্ষে ও বিপক্ষে যুক্তি, জাতির অন্ঠান্ঠ 

দাবী, জাতীয়তাবাদ, বিকৃত জাতীয়তাবাদ, সাম্রাজ্যবাদ, আত্ত- 

জাতিকতা, সম্মিলিত জাতিপুর্ত, ইহার উদ্দেশ্য, সংক্ষিপ্তপার, প্রক্জীবলী । 


[ ৩] 
সপ্তম অধ্যায় 
বিষয় পৃষ্ঠা 
নাগরিকতা লি টা ০,১৮৩ 
নাগরিক সংজ্ঞা, নাগরিক ও বিদেশী, পূর্ণ নাগরিক ও অসম্পূর্ণ 
নাগরিক, নাগরিক ও নির্বাচক, নাগরিক ও প্রজা, নাগরিক 
অর্জনের পদ্ধতি, যুক্তরাত্ত্ীয় ব্যবস্থায় নাগরিকত্ব, নাগরিক অধিক] 
বিলুপ্তি, পূর্ণ নাগরিক জীবনের অন্তরায়, অস্তরায়গুলির প্রতিকার, 
সংক্ষিচসার, প্রশ্নাবলী । 
অষ্টম অধ্যায় 
স্বাধীনতা, সাম্য ও অধিকার -" ১, ১৯ 
স্বাধীনতা, স্বাধীনতা সংজ্ঞার মধ্যে ছন্ৰ, স্বাধীনতার প্ররূত তাৎপর্য ও 
আইনের সহিত ইহার সম্পর্ক, স্বাধীনতা ও সাম্য, সাম্যনীতির উদ্ভব ও 
বাস্তবক্ষেত্রে এই নীতির প্রয়োগ, নাগরিক অধিকার ও কর্তব্য, অধিকার 
ও কর্তব্যের পারস্পরিক সম্পর্ক, নাগরিক অধিকারের প্রকারভেদ ঃ 
প্রাকৃতিক অধিকার, সমালোচনা, পৌর অধিকার, মৌলিক অধিকার, 
রাজনৈতিক অধিকার, অর্থনৈতিক অধিকার, অধিকারের আইনগত 
ভিত্তি, অধিকারের অর্থনীতি-ভিত্তিক সংজ্ঞ।, নাগরিকের কর্তব্য, ব্যক্তি- 
স্বাধীনতা রক্ষা করিবার বিভিন্ন উপায়, সংক্ষিপ্তসার, প্রশ্নাবলী । 
নবম অধ্যায় 
রাষ্ট্র সমবায় ও সরকারের বিভিন্ন রূপ -." ২২৪ 
রাষ্ট্র সমবায় ও সরকারের বিভিন্ন রূপ, রাজতন্ত্র আভিজাততন্্, 
অভিজাততত্বের প্রভাব, প্রজাতন্ত্র, গণতন্ত্র ঃ গণতান্ত্রিক রাগ, গণতান্ত্রিক 
সমাজ, গণতান্ধিক সরকার, গণতন্ত্র প্রত্যক্ষ ও পরোক্ষ, গণতন্ত্রের 
গুণ, দোষ, পরোক্ষ গণতন্ত্র ব্যবস্থায় প্রত্যক্ষ গণতান্ত্রিক পদ্ধতির 
প্রয়োগ £ গণনির্দেশাধিকার, গণ-প্রস্তাব অধিকার, গণভোট, প্রত্যা- 
বর্তনের আদেশ, গণতান্ত্রিক উপায়গুলির গুণাপগুণ, গণতন্ত্রের সাফল্যের 
*উপাদান, গণতন্ত্রের ভবিত্যৎ, প্রাচীনকালের গণতন্ত্র ও আধুনিক 
গণতন্ত্র একনায়কতন্ত্র, গণতন্ত্র ও একনায়কতত্ত্রর একনায়কতন্ত্রের গুণ, 
দৌষ, আমল্[ৃতন্্, সংক্ষিপ্তসার, প্রশ্নাবলী | 


[৪] 
বিষয় পৃ 
দশম অধ্যায় 
যুক্তরান্্ীয় শাসনব্যবস্থা *** ১,২৫১ 
এককেন্দ্রীয় ও যুক্তরাষ্ট্র শাসনব্যবস্থা, চক বিশেষত্ব, 
যুক্তরাষ্ট্রের গঠনপ্রণালী, যুক্তরাষ্ট্রব্যবস্থার সাফল্যের উপায়, যুক্তরাষ্ট্রে 
ঢুর উপাদানগুলি কি ভারতে বর্তমান, যুক্তরাষ্্-ব্যবস্থায় ক্ষমতা- 
বণ্টনের নীতি ও পদ্ধতি, যুক্তরাষ্ট্রব্যবস্থায় স্থানীয় সরকারগুলির উপর 
কেন্দ্রীয় সরকারের কর্তৃত্ব, যুক্তরাষ্ট্রের আধুনিক প্রবণতা, যুক্তরাষ্ট্রে 
সহিত অপরাপর সমবায় রাষ্ট্রের পার্থক্য £ সন্ধি-বন্ধন, ব্যক্তিগত-বন্ধন, 
প্রকৃত-বন্ধন, সন্ধি-সমবাম্ব, এককেন্দ্রীয় রাষ্ট্রের গুণ, অপগ্তণ, যুক্তরাষ্ট্রের 
শ্রেষ্ঠত্ব, যুক্তরাষ্ট্রের দুর্বলতা মন্ত্রিংসদ-চালিত সরকার, রাষ্ট্রপতি-চালিত 
সরকার, মন্ত্রিসংসর্দ-চালিত সরকার ও রাষ্্পতি-চালিত সরকারের পার্থক্য, 
মন্ত্রিংসদ-চালিত সরকারের স্থবিধা ও অন্থবিধা, রাষ্্রপতিচালিত 
শাসনব্যবস্থার স্থবিধা ও অস্থবিধা, বিকেন্দ্রীকরণ, সংক্ষিপ্ুসার, প্রশ্নাবলী । 


একাদশ অধ্যায় 
সরকারের বিভিন্ন বিভাগ (১) রর ₹ “ই 
আইনসভা, আইনসভার কার্য, চিরকাল গঠন, এক-কক্ষ বনাম 
ছ্বি-কক্ষ আইনসভা, উচ্চপরিষদের সংগঠন ও কার্যকলাপ, ভারতে রাজা 
সরকারের ক্ষেত্রে উচ্চপরিষদের প্রয়োজনীয়তা, খসড়া-আইনের শ্রেণী 
বিভাগ, আইন-প্রণয়ন পদ্ধতি, সার্বভৌম ও অ-সার্বভৌম আইনসভা, 
আইনসভার গুরুত্ব হাস, সংক্ষিপ্ুসার, প্রশ্নাবলী | 


দ্বাদশ অধ্যায় 

সরকারের বিভিন্ন বিভাগ (২) রর ৩০৮ 

শাসনকর্তৃপক্ষ ও বিচারবিভাগ, শাসনকর্তৃপক্ষের শ্রেণী- বাধ ও 
নিয়োগ-পদ্ধতি, শাসন-বিভাগীয় কার্ধ, বিচার-বিভাগ ও ইহার কার্য, 
বিচার-বিভাগের স্বাধীনতা ও নিরপেক্ষতা, বিচারক নিয়োগ-ও-অপসারণ 
পদ্ধতি; আইনসভার সহিত শাসনকর্তৃপক্ষের সম্পর্ক, আইনসভার সহিত 
বিচারবিভাগের সম্পর্ক, শাননকর্তৃপক্ষের সহিত বিচার-বিভাগের সম্পর্ক, 
সংক্ষিপ্রলার, প্রশ্নাবলী | 


[ £] 
বিষয় পৃষ্টা 
জয়োদশ অধ্যায় 
ক্ষমতার স্বাভগ্র্যবিধান নীতি রী টন 
ক্ষমতার স্বাতগ্ত্যবিধানের প্রয়োজনীয়তা, মতবাদের উৎপত্তি, 
সমালোচনা, উপসংহার, ক্ষমতার ন্বাতন্ত্যবিধান নীতির আধুনিক ব্যাখ্যা, 
সংক্ষিপ্তসার, প্রশ্নাবলী | 


চতুর্দশ অধ্যায় 

রাষ্ট্রের উদ্দেশ্ ও কার্যকলাপ '** ৩৩৪ 

রাষ্ট্রের উদ্দেশ্য ও কার্ধকলাপ, রাষ্ট্রের প্রকৃত উদ্দেশ, জনকল্যাণ 
নীতি, রাষ্ট্রের ক্রিয়াকলাপ সম্বন্ধে বিভিন্ন মতবাদ : অ-রাষ্টীতন্ত্, ব্যক্তি- 
স্বাতন্ত্যবাদ, ব্যক্তিস্বাতত্্যবাদের পক্ষে যুক্তি, ব্যক্তিম্বাতন্ত্যবাদের বিপক্ষে 
যুক্তি, ব্যক্তিস্বাতন্ত্যবাদের আধুনিক ব্যাখ্যা, সমাজতন্ত্রবার্দ, সমাজতন্ত্র 
বার্দের প্রকারভেদ £ কারলিক সমাজতন্ত্রবাদ, মার্কসীয় সমাজতস্ত্বাদ, 
সমস্টিপ্রধান সমাঁজভঙ্গবাদ, রাষ্ট্রপ্রধান সমীজতন্ত্রবাদ্, ক্রমবিবর্তমান 
সমাজতন্ত্রবাদ, থুষ্টায় সমাজতন্ত্রবাদ, অ-রাষ্ট্রতন্ত্রী সমাজতন্ত্রবাদ, সমিতি- 
প্রধান সমাজতগ্ববাদ, সাম্যবাদ, সোভিয়েত যুক্তরাষ্ট্রের সাম্যবাদ, 
সোভিয়েত সাম্যবাদের মূল্য নির্ধারণ, চৈনিক সাম্যবাদ, সমাজতন্ত্রবাদের 
পক্ষে যুক্তি, সমাজতন্ত্রবাদের বিপক্ষে যুক্তি, সত্যসিদ্ধান্ত, বর্তঘান রাষ্ট্রের 
কার্কলাপের পরিধি, রাস্ত্রীয় কার্ধকলাপের শ্রেণীবিভাগ, ব্যক্তিগত 
জীবনে রাষ্্রনিয়ন্ত্রণের সীমা, নৃতন মতবাদ, ধনতন্ত্রবাদ, ধনতান্ত্রিক- 
ব্যবস্থার স্থৃফল, ধনতান্ত্রিকবাবস্থার কুফল, ফ্যাসিবা্দ, নাতমীবাদ, 
গান্ধীবা্দ, রাজনীতির শেষ সমস্যা, সংক্ষিুসার, প্রশ্নাবলী । 


পঞ্চদশ অধ্যায় 
শাসনতন্ত্র "*. এ ৩৯৫ 
«এ শাসনভঙ্্ে মির সংজ্ঞা, শাসনতন্ত্বের ৮4 লিখি 
ও অ-লিখিত শাসনতন্ত্রের পার্থক্য স্পষ্ট নয়, শাসনতন্ত্রপরিবর্তনের 
বিভিন্ন পদ্ধতি, শাঁসনতন্ত্রের বিষয়বন্ত, সংক্ষিত্টসার, প্রশ্নাবলী | 


[৬] 
বিষয় পৃষ্ঠা 
যোড়শ অধ্যায় 

রাজনৈতিক দল ও জনমত ৮** ৪৩৯ 

রাজনৈতিক দল, রাজনৈতিক দলের কার্ধ, দলীয় শাসনের গুণ, 
দলীয় শাসনের দোষ, চাপস্থপ্টিকারী ও স্বার্থ-প্রণোদিত সংস্থা, দুই-দল 
বনাম বেহু-দল, দুই-দলের পক্ষে ও বিপক্ষে যুক্তি, এক-দলীয় শাসন ও 
গণতন্ত্র দলব্যবস্থার ক্রটি দূরীকরণের উপায়, দলবিহীন শাসন, জনমত £ 
গণতন্ত্র ও'জনমত, জনমতের প্রকৃতি, জনমত-গঠন ও প্রকাশের বিভিন্ন 
উপায়, আইন ও জনমত, ভারতে জনমত, সংক্ষিগুসার, প্রশ্নাবলী । 

সগুদশ অধ্যায় 

নির্বাচকমগ্ডলী টি ৪৩৬ 

নির্বাচকমণ্ডলী ও ভোটাধিকার, চারি চির টা 
পক্ষে ও বিপক্ষে যুক্তি; স্ত্রীলোকের ভোটাধিকার, প্রত্যক্ষ ও পরোক্ষ 
নির্বাচন, এক সদশ্ত-সমন্বিত নির্বাচনকেন্দ্র বনাম বু সদস্-সমম্িত 
নির্বাচনকেন্দ্র, অবৈতনিক বনাম বেতনভূক প্রতিনিধিত্ব, প্রতিনিধিত্বের 
স্বরূপ, একাধিক ভোটদান, প্রকাশ্ত অথবা গোপন ভোট, সংখ্যালঘিষ্টের 
নির্বাচন সমস্যা, সংখ্যালঘুদের প্রতিনিধিত্ব প্রণালী £ একক হস্তান্তর- 
যোগ্য ভোটে আঙ্গপাতিক নির্বাচন, তালিক1-প্রথায় আন্ুপাতিক 
নির্বাচন, সীমাবদ্ধ ভোট, স্ুপীকারী ভোট, দ্বিতীয়বার ভোট গ্রহণ, 
আহ্মপাতিক নির্বাচনের পক্ষে ও বিপক্ষে যুক্তি, বিভিন্ন দেশে সংখ্যালঘু- 
দলের অধিকার রক্ষার উপায়, আঞ্চলিক প্রতিনিধিত্ব বনাম বৃত্তিগত 
প্রতিনিধিত্ব, সাম্প্রদায়িক ভিত্তিতে পৃথক নির্বাচন, নির্বাচকমণ্ডলীর 
কর্তব্য, সংক্ষিপ্চসার, প্রশ্নীবলী । 
প্রশ্ন ও উত্তরের ইংগিত *** ১৮, ৪৬৯ 
বর্ণানুক্রমিক স্চী টি ০০৫২৯ 
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প্রথম খণ্ড 
প্রথম অধ্যায় 
অবতারণা 
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নামকরণ € 0 077801,0171016 ) 

সমাজবদ্ধ মানুষের রাজনৈতিক জীবনের আলোচনা করাই হইল রাষ্ট্র 
বিজ্ঞানের বিষয়বস্ত | কিন্তু বিষয়বস্তর আলোচনার পূর্বে আমাদের পঠিতব্য 
বিষয়ের একটি সর্বজনগ্রাহ নামকরণ কর প্রয়োজন । আযাদের আলোচয 
শাস্তটিকে নানা নামে অভিহিত করা হইয়াছে-_-ষথা, রাঙ্জনীতি (2০911:105), 
রাষ্টরদর্শন (ঢ011609]1 17110930101)5) ও রাষ্রবিজ্ঞান (00116109] 5০10006)। 
প্রপিদ্ধ গ্রীক দার্শনিক আ্যারিস্টট্ল্‌ এই শান্ত্রকে রাজনীতি নামে অভিহিত 
করিয়াছেন। আমাদের আলোচ্য শাস্্কে রাজনীতি বলিতে অনেক লেখক 
আপত্তি করেন। তীহার্দের আপত্তির কারণ হইল যে, রাজনীতি বলিতে 
প্রধানতঃ রাজ্যশাসনের চলিত রীতিনীতি ও পদ্ধতি বুঝায়। রাজনীতি বা 
রাষ্ট্রনীতি বলিতে আমরা বর্তমান যুগে বুঝি সরকারের সাম্প্রতিক সমস্তা- 
স্মৃহকে, যেমন ভারতরাষ্ট্রের সাম্প্রতিক সমস্য। হইল, পাকিন্থানের সহিত 
কাশ্নীর লইয়া যে বিরোধ সেই সমস্তার সমাধান করা। স্থতরাং রাজনীতি 
বলিলে বুঝ! যায় যে, যে-মত অঙ্গলরণ করিয়৷ সরকার তাহার কার্মাবলী 
পরিচালন৷ করে তাহাকেই তর্দানীন্তন রাজনীতি বলা হয়। এইজন্য সর্বদেশে 
সর্বসময়ে এক রাজনীতি বা এক রাজনৈতিক মত বা একই প্রকার 
শাসনব্যবস্থ। প্রচলিত থাকিতে পারে না। স্বৃতরাঁং দেখা যাইতেছে, রাজ- 
নীতি শুধু সরকারের বতমান অনুস্থত নীতি ও শাসনব্যবস্থার পরিচাম্মক । 
কিন্ত আমাদের আলোচ্য শাস্ত্র ইহা! অপেক্ষা অধিকতর ব্যাপক অর্থে ব্যবহৃত 
হুয়। সরকারের নীতি ও শাসনব্যবস্থা বিশ্লেষণ কর! ব্যতীত রাষ্র ও রাষ্ট্- 
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সংক্রান্ত অন্ঠান্ত বিষয়ের ব্যাখ্যা করা এই শাস্ত্রের আলোচ্য বিষয়। এইজন্ত 
অনেক লেখক এই শান্ত্রকে "রাষ্্রদর্শন এই আখ্য। দিতে চাহেন। 


রাষ্ট্রসম্্বীয় তত্বকথা আলোচনা করাই রাষ্দর্শনের মুখ্য উদ্দেশ্য | 
রাষ্ট্রের উৎপত্তি, প্রকৃতি, তাৎপর্য ও রাষ্রকর্তব্যের মূলনীতি ব্যাখ্যা করাই 
রাষ্্রদর্শনের বিষয়বস্ত। কিন্তু এই নামকরণও আমাদের আলোচ্যশান্ত্রের 
সম্যকংপরিচায়ক নহে। রাষ্টরদর্শন বলিলে শুধু রাষ্ট্রের দার্শনিক তত্ব বুঝায় । 
দার্শনিক দিক ছাড়াও রাষ্টের একটি. কার্কর দিক আছে । যে শাসন- 
পদ্ধতিতে ও যে নীতিতে বিভিন্ন রাষ্ট্র পরিচালিত হয় তাহা রাষ্্র্দশনের 
অন্ততূক্ত নহে। উদাহরণম্বরূপ বলা যাইতে পরে যে, ভারতীয় যুক্তরাষ্ট্রের 
বর্তমান শাসনপদ্ধতি রারদর্শনের বিষয়বন্ত নহে। ইহ একটি রাইুবিশেষের 
প্রচলিত শাসনব্যবস্থা মাত্র, যাহা শুধু ভারতেই প্রযোজ্য। আমাদের' 
আলোচা শান্ত্রটির বিষয়বস্তকে সিজউইক, পোলক প্রভৃতি লেখকগণ দুই 
ভাগে ভাগ করিয়ীছেন-_তত্বগত রাজনীতি ও ফলিত রাজনীতি । রাষ্ট্রদর্শন 
বলিলে শুধু তত্বগত রাজনীতিকে বুঝায় ও ফলে আমাদের আলোচ্য শাস্ত্রের 
পরিধি সংকুচিত হয়, কারণ আমরা আমাদের আলোচ্য শাস্ত্রে তত্বগত 
রাজনীতি ও ফলিত'রাজনীতি উভয়েরই আলোচনা করি। এইজন্ত বর্তমান 
যুগে আমাদের এই শাস্ত্রকে রাষ্ট্রবিজ্ঞান, নামে অভিহিত করা হয় ও এই 
নামই সকলে গ্রহণ করিয়াছেন । 

রাষ্্রবিজ্ঞানের আলোচ্য বিষয়বস্ত শুধু তত্বগত রাজনীতিতেই সীমাবদ্ধ 
নহে। ইহ1 ফলিত রাজনীতি সম্বন্ধে আলোচনা করে। প্রত্যেকটি রা 
ও সরকার কতকগুলি মূলনীতির উপর প্রতিষ্ঠিত। এই নীতিগুলি বিশ্লেষণ 
করিলে রাষ্টের প্রকৃতি, রাষ্টের উৎপত্তি, রাষ্ট্রের বৈশিষ্ট ও রাজনৈতিক 
জীবনের উদ্দেশ্য জানিতে পারা যায়। আমাদের আলোচ্য শাস্ত্রে আমর! 
একদিকে যেমন রাষ্ট্রের গঠন ও কার্ধপদ্ঘতির আলোচনা করি, সেইরূপ অন্ত 
দিকে আবার ষে মূল স্থত্রগুলির উপর রাজনৈতিক প্রতিষ্ঠানগুলি প্রতিষিত 
তাহারও আলোচন। করি! স্থতরাং রা্রবিজ্ঞানে রাষ্রসঙ্বন্ধীয় যাবতীয় তত্ব 
ও তথ্য আলোচিত হয়। সেজন্য রাষ্্রর্শনকে রাষ্ট্রবিজ্ঞানের অংশমা 
বলা যাইতে পারে। আমাদের আলোচ্য শান্্রটির সর্বজনগ্রাহা নাম. হইল 
রাষ্ট্রবিজ্ঞান । 


অবতারণ। রি 


অনেক লেখক বিশেষ করিয়া ফরাসী লেখকগণ রাষ্ট্রবিজ্ঞানকে একক 
শান না বলিয়! অনেকগুলি শাস্ত্রের সমষ্টি বলিয়া অভিহিত করিয়াছেন 
( 0০011058] 5০16)065 )। তাহাদের ' মতে রাষ্ট্রবিজ্ঞান রাষ্ট্রের বিশেষ একটি 
দিকের আলোচনা! করে। আন্তর্জাতিক আইন, শাসনতান্ত্রিক ইতিহাস 
প্রভৃতি বিষয়গুলিও রাষ্ট্রবিজ্ঞানের মত রাষ্ট্রস্বন্ধে আলোচনা করে । সুতরাং 
রাষ্ট্রবিজ্ঞান রাষ্ট্রস্বন্ধীয় শান্ত্রগুলির মধ্যে অন্ততম, রাষ্সম্বন্ধীয় একমাক্রশান্ত 
নহে। বর্তমান যুগে যদিও আন্তর্জাতিক আইন, শাসনতান্ত্রিক উস 
প্রভৃতি বিষয়গুলির আলোচ্য বিষয়বস্ত যথেষ্ট পরিমাণে বুদ্ধি পাইয়াছে, 
তথাপি রাষ্ট্রবিজ্ঞান হইতে সম্পূর্ণ পথকৃভাবে ইহাদের আলোচনা সম্ভবপর 
নয়। এই বিষয়গুলি রাষ্্রবিজ্ঞানের সহিত একপ অঙ্গাঙ্গিভাবে জড়িত যে, 
রাষ্রবিজ্ঞান হইতে বিচ্ছিন্ন করিয়া এগুলির স্বাধীন ও স্বতন্ত্র আলোচন। 
সম্ভবপর নয়। এই বিষয়গুলিকে পৃথক্‌ শাস্ত্র বলিয়৷ অভিহিত না করিয়। 
রাষ্্রবিজ্ঞানেরই বিশেষ শাখা বলিয়া গণ্য করা সমীচীন বলিয়া মনে 
হয়। 





রাষ্ট্রবিজ্ঞানের বিষয়বস্তু (5০০০ ০1 চ০:70009] 90675০6 ) 


মানুষ বুদ্ধিজীবী প্রাণী, তাই সমাক্ত গঠন করিয় সংঘবদ্ধভাবে বাস করে। 
মান্ষের এই সামাজিক জীবন বহুমুখী। এহ বহুমুখী জীবনের একটা দিক 
প্রকাশিত হইয়াছে তাহার রাজনৈতিক জীবনে । আর এই রাজনৈতিক 
জীবন গড়িয়া উঠিয়াছে যে অভূতপূর্ব প্রতিষ্ঠানকে কেন্দ্র করিয়া, সেই 
প্রতিষ্ঠানটি হইল “রাষ্ট্র । রাজনৈতিক চেতনাসম্পন্ন মানুষ রা্রকে কেন্দ্র 
করিয়া তাহার যে বৃহত্তর জীবন সংগঠন করিয়াছে, সেই রাষ্টরকেন্তরীত্ৃত 
মানবজীবনের আলোচন! করাই রাষ্্রবিজ্ঞানের প্রধান বিষয়বস্ত। মহামতি 
আযারিস্টটুল্‌ বলিয়াছেন, মানুষ স্বভাবতই রাজনৈতিক চেতনাসম্পন্ন জীব। 
বর্তমান যুগের মাহ্্যসত্বদ্ধে আযরিস্টটলের উক্তি সম্পূর্ণ প্রযোজ্য না হইলেও 
একথা নিঃসন্দেহে বল। যাইতে পাঁরে যে, রাষ্ট্রের প্রভাব মানবজীবনের উপর 
€যর্ূপ স্থদূরপ্রসারী, অন্য কোন প্রতিষ্ঠানই মানবজীবনের উপর হতটা 
প্রভাব বিস্তার করিতে পারে নাই। তাই মানুষকে বুঝিতে হইলে, তাহার 
চিন্তাধার ও কার্ধাবলীর সম্যক বিশ্লেষণ করিতে হইলে, রা্রসংশ্লিষ্ট 


&' রাষ্্রততব 


মানুষকেই আমাদের জানিতে হইবে । তাই রাষ্ট্রবিজ্ঞানের প্রারভ হইতে 
শেষ পর্যন্ত এই রাষ্ট্রের বিষয়ই আলোচিত হয় । 

রাষ্ট্রবিজ্ঞানের বিষয়বন্ত অত্যন্ত ব্যাপক । রাষ্ট্রবিজ্ঞানে যে শুধু রাষ্ট্রত্্‌ 
আলোচিত হয় তাহা নহে। রাষ্রবিজ্ঞানে আলোচিত হয় রাষ্ট্রের উৎপত্তি, 
রাষ্ট্রের সংগঠন, রাষ্ট্রীয় প্রতিষ্ঠানসমূহ, স্বরাষ্ট্রের সহিত পররাষ্ট্রেরে সম্বন্ধ, 
৬১ অধিকার ও শাসনযস্ত্রের সহিত তাহার্দের সন্বন্ধ। সর্বোপরি 
আলে হয় রাষ্ট্রের তাৎপর্য ও রাষ্ট কর্তব্য। মানুষ তাহার সামাজিক 
জীবনকে সার্ক করিবার জন্য রাষ্ট্ররপ ষে বিশান সৌধ কোন্‌ অজান। 
অতীত যুগ হইতে গঠন করিতে আরম্ভ করিয়াছে তাহা কি পরিমাণে মানব- 
জীবনের সহায়ক হইয়াছে ও ভবিষ্যতে মহত্তর জীবনগঠনে কতদূর সহায়ক 
হইতে পারে-_তাহাও রাষ্ট্রবিজ্ঞানের অন্যতম আলোচ্য বিষয় । 


বর্তমান রাষ্ট্রের নীতি, গঠনপ্রণালী ও শাসনপদ্ধতির সহিত সম্যক 
পরিচিত হইতে হইলে রাষ্ট্রের অতীত জীবনের আলোচন। কর! প্রয়োজন। 
পুরাতন কাঠামোর সংস্কার সাধন করিয়। মানুষ তাহাকে বর্তমান যুগোপষোগী 
করিয়াছে । ঘাই বর্তমান রাষ্ট্রকে বুঝতে হইলে অতীত ও মধ্যযুগীয় রাষ্ট্রের 
স্বরূপ বিশ্লেষণ কর! দরকার। অতীত ও বর্তমান রাষ্ট্রের যথাযথ স্বরূপ 
জানিতে পারিলেই আমর] রাষ্ট্রের ত্রটি-বিচ্যুতি-সম্বন্ধে সচেতন হইয়া আদর্শ 
রাষ্ট্র গঠন করিতে সমর্থ হইব। যুগযুগাস্তর ধরিয়া রাষ্ট্রকে কেন্দ্র করিয়। 
মান্য তাহার মুক্তির সন্ধান খুঁজিতেছে। আদর্শ রাষ্ট্রের মাধ্যমেই সেই 
মুক্তির সন্ধান মিলিতে পারে। তাই রাষ্ট্রের আদর্শ পরিণতি কি তাহা 
রাষ্ট্রবিজ্ঞানের অন্ততম বিষয়বস্ত। ব্যক্তি ও সমষ্টির পারস্পরিক সন্বন্ধবিচার 
ও আদর্শ সন্ন্ধস্থাপনই রাষ্ট্রবিজ্ঞানের মূল লক্ষ্য। 


রাষ্টীবিজ্ঞান আলোচনার সার্থকতা (08115 ০? ০ 5680১ ০ 


[0110081 ১০০০০ ) 


এখন প্রশ্ন উঠিতে পারে যে, রাষ্ট্রবিজ্ঞানের আলোচনার দ্বারা মানুষ কি 
প্রকারে লাভবান হুইতে পারে-_ এই শাস্ত্রের আলোচনার উদ্দেস্ত কি? পূর্বেই» 
বলা হইয়াছে যে, মানুষকে জানিতে হইলে, তাহার কারধাবলীর সম্যক পরিচস্ক 
পাইতে হইলে রাষ্ট্রভুক্ত মানুষের পরিচয় একান্ত প্রয়োজন । সমাজবদ্ধ মানব- 


অবতারণ। ৫ 


জীবনের চরম পরিণতি হইল রাষ্্র। হুতরাং রাষ্ট্রবিজ্ঞানের আলোচনা দ্বার 
মানবজীবনের একটি অতিশয় গুরুত্বপূর্ণ অধ্যায়ের বিবরণ জ্ঞাত হওয়। যায় । 
রাষ্ট শাসনতন্ত্রের মাধ্যমে আইন প্রণয়ন করিয়া কি প্রকারে শাস্তি-শৃঙ্খল। 
প্রতিষ্ঠিত করিয়! প্রত্যেক নাগরিককে তাহার ব্যক্তিত্ববিকাশে স্ৃবিধা প্রান 
করে, রাষ্ট্রবিজ্ঞানের আলোচনা! হইতে তাহ। জানিতে পারা যায় এতদ্যতীত 
রাষ্ট্রবিজ্ঞানের আলোচন। দ্বারা মানু আত্মসচেতন হইয়।' তাহার র্্গরিক 
অধিকার ও নাগরিক কর্তব্যসম্পর্কে অবহিত হইতে পারে । নিরপেক্ষভাবে 
রাষ্রবিজ্ঞানের আঁলোচন৷ আত্মকেন্র্রিক ব্যক্তির মধ্যে সমাজচেতনা সঞ্চারিত 
করিয়! ব্যক্তিকে স্বার্থপরতার ক্ষুদ্র গণ্ডির মধ্য হইতে পরার৫থপরতার ব্যাপকতর 
স্তরে উন্নীত করে । এই শাস্ত্রের আলোচন। মানুষকে নানা বিষয়ে চিস্তাশীল 
করিয়! তুলে এবং মানুষ তাহার পারিপাশ্থিক সামাজিক নানা নমস্যার সমাধান 
করিয়া! কিভাবে উন্নততর জীবন যাপন করিতে পারে, সে বিষয়ে সুনির্দিষ্ট 
মত গঠন করিতে শিক্ষা লাভ করে। পূর্ণ নাগরিক জীবনের অন্তরায়গুলি 
দূর করিয়া সুনাগরিক হইতে পারিলে মানুষে মানুষে, জাতিতে জাতিতে 
আর বিবাদের অবকাশ থাকে না। স্থতরাং নিছক জ্ঞান অর্জন কর! ব্যতীতও 
এই শাস্ত্রের অনুশীলনের একট! বাস্তব উপকারিত। অনস্বীকার্য । 

স্বাধীনতা লাভ করিবার পর এই শাস্ত্রের আলোচনা ভারতীয় 
নাগরিকগণের পক্ষে অপরিহার্য হইয়। উঠিয়াছে। সার্বজনীন ভোটাধিকার 
প্রবর্তনের ফলে নাগরিকগণের দায়িত্ব বহুল পরিমাণে বৃদ্ধি পাইয়াছে। 
স্বতরাং স্বাধীন দেশের স্বাধীন নাগরিকগণের পক্ষে তাহাদের সংবিধান-প্রদত্ত 
অধিকার ও নাগরিক কর্তব্যগুলি সম্পর্কে সম্পুর্ণ অবহিত হইতে হইলে 
রাষ্ট্রবিজ্ঞানের মূল স্থত্রগুলির সহিত পরিচিত হওয়া একান্ত বাঞ্ছনীয় । 


বাষ্টীবিজ্ঞান কি বিজ্ঞান-পর্যায়ভূক্ত % (5 17011610291] 90191)0০ &. 
01610 ? ) 


রাষ্ট্রবিজ্ঞান বিজ্ঞান-পর্দবাচ্য হইতে পারে কি-না এ বিষয়ে রাষ্- 
ঘিজানীদের মধ পূর্বে যথেষ্ট মতভেদ ছিল। প্রসিদ্ধ এতিহাসিক বাকৃজ ও 
ফরাসী লেখক কৌত প্রভৃতি এই শান্্কে বিজ্ঞানের মর্যাদা দিতে অস্বীকার 
করেন। তাহাদের মতে রাষ্টরবিজ্ঞানের বিষয়বন্ত্ব এত ব্যাপক, জটিল ও 


ষ্ রাষ্টতত্ব 


অনিশ্চয়তাপূর্ণ ষে, বিজ্ঞানসম্মত পদ্ধতিতে ইহার পর্যবেক্ষণ ও পরীক্ষাকার্ধ 
সম্ভব নয়। এই শাস্ত্রের বিষয়বস্তর পরিধি এত বিস্তৃত ও এত বিভিন্ন প্রকারের 
বিষয়বস্ত ইহার আলোচ্য বিষয় যে, রাসায়নিক ও জ্যোতিবিদ্‌ যে পঙ্ধতিতে 
তাহাদের বিষয়বস্তর বিশ্লেষণ করিয়া সুনিশ্চিত সিদ্ধান্তে উপনীত হইতে 
পারেন, রাষ্টরবিজ্ঞানের বিষয়বস্ত বিশ্লেষণ করিয়া সেরূপ কোন অভ্রান্ত সিদ্ধান্তে 
চ হওয়া রা্টরবিজ্ঞানীর পক্ষে সম্ভব নয়। ইহ ছাড়া এই শাস্ত্রের কোন 
একটি নির্দিষ্ট অন্ুশীলনপদ্ধতিও নাই। বিভিন্ন লেখক বিভিন্ন পদ্ধতিতে এই 
শান্তর আলোচনা করিয়াছেন। বিরোধীপক্ষ আরও বলেন যে, রাষ্টবিজ্ঞান 
অন্তান্ত বিজ্ঞানশান্্বের মত বাস্তব নয়। এই শানে অনেক অবাস্তব বা 
কাল্পনিক বিষয়ের আলোচনা হয়। স্ৃতরাং এই শান্্কে বিজ্ঞান আখ্যা 
দেওয়া কোন মতেই সমীচীন নয়। 
বর্তমান যুগে এই বিরুদ্ধ মতবাদের অবসানে রাষ্ট্রবিজ্ঞান বিজ্ঞানের 
মর্যাদা লাভ করিয়াছে । রাষ্ট্রবিজ্ঞানকে বিজ্ঞান বল। যাইতে পারে কি-ন। 
সে সম্বন্ধে আলোচন। করিতে গেলে প্রথমেই বিজ্ঞান কাহাকে বলে তাহা 
জানা প্রয়োজন । বিজ্ঞানের সংজ্ঞা নির্দেশ করিতে পারিলে রা্ুবিজ্ঞান প্রকৃত 
বিজ্ঞান কি-ন। নির্ণয় কর। সহজ হুইবে। “বিজ্ঞান” শব্টির সাধারণ 
অর্থ হইল বিশেষরূপ বিদ্য। বা জ্ঞান। এই জ্ঞান পর্যবেক্ষণ, বিশ্লেষণ ও 
পরীক্ষা বা গবেষণাদ্বার|] আহরণ করা হয় এবং সইজন্য এই জ্ঞানকে বিশেষ 
বিষয়সমূহ-সম্বন্ধে স্থুসংবদ্ধ জ্ঞান বলা হয়। এই স্থুসংবদ্ধ বা শঙ্খলিত জ্ঞানের 
বৈশিষ্ট্য হইল যে, ইহা! হইতে কতকগুলি সাধারণ স্তর বা নিয়ম সংকলন 
করা যায় ও সেই সংকলিত সুত্রসযূুহের প্রয়োগ করিয়া বিজ্ঞানের বিষয়বস্তুর 
সত্যাসত্য নির্ণয় করা সম্ভব হয়। রসায়ন, পদার্থবিদ্যা, জ্যোৌতিষশাস্ত্ 
প্রভৃতিকে বিজ্ঞান পর্ধীয়ভূক্ত করা হয়, কেননা তাহার্দের বিষয়বন্ত্গুলির 
শ্রেণীবিভাগ, পর্যবেক্ষণ ও বিশ্লেষণ করিয়া শৃঙ্খলিত জ্ঞান আহরণ করা যায় 
এবং এইরূপে নির্ণীত জ্ঞান হইতে কতকগুলি কার্যোপষোগী সুত্রও নির্ধারণ 
করা সম্ভব হয়। 
রাষ্্রবিজ্ঞানের ক্ষেত্রেও এই পদ্ধতি প্রযোজ্য । রাষ্ট্রবিজ্ঞানীও অন্তন্টি 
বৈজ্ঞানিকের মত তাহার বিষয়বস্তর শ্রেণীবিভাগ, বিশ্লেষণ ও পরীক্ষা করিয়া! 
রাজনৈতিক বিষয়সমুহ-সন্বন্ধে শৃঙ্খলিত জ্ঞান লাভ করিতে পারেন | মানুষের 


অবতারণ। ্ 


রাজনৈতিক আচরণ দেশ-কাল-পাত্র-ভেদে বিভিন্ন হইলেও মানুষের আচরণে 
যূলত কতকগুলি সামঞ্স্ত দেখা যায়। এই অন্তনিহিত সামপ্তস্তকে ভিত্তি 
করিয়া রাষ্ট্রবিজ্ঞানী তাহার পরীক্ষাকার্য করিতে পারেন। স্থতরাং রাষ্ট্র 
বিজ্ঞানীর পক্ষে তাহার বিষয়বস্তর শ্রেণীবিভাগ ও বিশ্লেষণ করা সম্ভব এবং 
এই শ্রেণীবিভক্ত ও পরীক্ষিত জ্ঞান হইতে সাধারণ সুত্র আবিষ্ষার করিয়! 
বাস্তব রাজনৈতিক সমস্যার সমাধানকল্পে প্রয়োগ করাও সম্ভবপর সমস্ত 
'বিজ্ঞানেরই কতকগুলি সাধারণ সুত্র থাকে। রাষ্টবিজ্ঞানেও রাজনৈতিক 
সুত্র নির্ধারণ কর। সম্ভব ; স্থুতরাং রাষ্্রবিজ্ঞানকে বিজ্ঞান বিলিয়া অভিহিত ন 
করিবার কোন সঙ্গত কারণ নাই । 
অধুনা রাষ্ট্রবিজ্ঞান বিজ্ঞান বলিয়া পরিগণিত হইলে অল্ান্ত বিজ্ঞান- 
গুলির সহিত ইহার পার্থক্য পরিলক্ষিত হয়। এই পার্থক্যর কারণ হইল 
'ষে, শ্রেণীবিভাগ, বিশ্লেষণ ও পরীক্ষাকার্ষে অন্যান্য বৈজ্ঞানিকের যে স্ববিধা 
আছে রাষ্টবিজ্ঞানীর সে সুবিধা নাই। বৈজ্ঞানিক তাভার বিষয়নস্্কে 
ক্ষুদ্র অংশে বিভক্ত করিতে পারেন, তাহার সঠিক পরিমাপ জানিয়! ও 
তাহাকে অপরিবর্তনীয় অবস্থায় রাখিয়। তাহার স্বরূপ নির্য় করিতে পারেন । 
বৈজ্ঞানিকের গবেষণার সকল বস্তই একই অপরিবর্তনীয় অবস্থায় থাঁকিলে 
একই রকমের ফলপ্রস্থ হইবে । সুতরাং বৈজ্ঞানিক তাহার পর্যবেক্ষণ ও 
পরীক্ষাদ্বার1 যে সিদ্ধান্তে উপনীত হন. তাহ। অন্রান্ত ও সকল ক্ষেত্রে প্রযোজ্য । 
কিন্তু রাষ্ট্বিজ্ঞানে এপ বিজ্ঞানসম্মত গবেষণার ক্ষেত্র শ্বপ্পপরিসর | যে বিষয়- 
বস্ত লইয়া রাষ্টরবিজ্ঞানী আলোচন। করেন, তাহ! বুল পরিমাণে বাহক পরি- 
বেশের উপর নির্ভর করে । আর এই বাহ্যিক পরিবেশ এত দ্রুত পরিবর্তনশীল 
ষে, উহা পর্যবেক্ষণ করিয়। যে সিদ্ধান্ত কর। হউক না! কেন তাহা! সর্বক্ষেত্রে 
প্রযোজ্য হয় না। রাসায়নিক যে পদ্ধতিতে অশ্জান ও উদ্জান মিশ্রিত 
করিয়া! জলে পরিণত করিতে পারেন, রা্ট্রবিজ্ঞানী ঠিক সেই পদ্ধতিতে 
গণতন্ত্র বিশ্লেষণ করিয়া সর্বক্ষেত্রে প্রযোজ্য কোন সিদ্ধান্তে উপনীত হইতে 
পারেন ন|। রাসায়নিক দ্রব্গুলির নির্দিষ্ট অবস্থায় নির্দিষ্ট কারণে একই 
* গ্রকার প্রতিক্রিয়া হয়। বাহিক কোন শক্তিই তাহাদের এই প্রাতিক্রিয়া-. 
সংঘটন প্রতিরোধ করিতে পারে ন!। তাই তাহাদের সম্বন্ধে পর্যবেক্ষণ ও 
পরীক্ষাদ্ধারা যে সিদ্ধান্ত কর যায় তাহ নিহুল ও সঠিক হয়। কিন্তু রাষ্ট্র 


৮ রাত 


বিজ্ঞানী যদি মানবচরিত্রের উপর গণতন্ত্রের প্রতিক্রিয়াসম্বদ্ধে কোনরূপ স্থির 
সিদ্ধান্ত করিবার প্রয়াস পান তাহা হইলে তাহার সিদ্ধান্ত নিভূ'ল 
হইতে পারে না। তাহার কারণ, মানবচরিত্র রাসায়নিক দ্রব্যের মত 
অপরিবর্তনীয় বা সর্বত্র সমান নয়। অবস্থা-পরিবর্তনের সঙ্গে মানবচরিতেরও 
পরিবর্তন হয়। তবে সাধারণভাবে একথ। বলা চলে যে, রা্্রবিজ্ঞানেও 
পরীশষ্ঠুুলক গবেষণা সম্ভব। যখনই কোন রাষ্ট্র তাহার অন্ুস্থত নীতি 
বা প্রচলিত শাসনব্যবস্থার পরিবর্তন করিয়৷ নৃতন নীতি বা শাসনব্যবস্থা 
প্রবর্তন করে, তখনই তাহাকে পরীক্ষামূলক পদ্ধতির আশ্রয় লওয়1 বল! 
যাইতে পারে। এই প্রকার পরিবর্তনের দ্বারাই রাষ্ট্রের অস্তিত্ব ও কার্ধ- 
কারিত প্রমাণিত হয়। বিদ্রোহের পরবর্তাঁ কালে ফরাসী দেশে পরপর 
বহু শাসনপদ্ধতি প্রচলিত হইয়া অবশেষে ১৮৭৫ খৃষ্টাব্দে নৃতন শাসনতন্ত্র 
রচিত হয়। আদর্শ শাসনতন্ব গঠনের উদ্দেশ্তে সকল সভ্য দেশেই জনগণের 
উপর দিয়া এই পরীক্ষাকার্য চলিতেছে । কিন্তু পরীক্ষার ফল সব দেশে 
সমান হয় না। তাই রাষ্টবিজ্ঞানকে পদার্থবিষ্ভা, রসায়নশাস্ত্র বা জ্যোতিষ- 
শাস্ত্র প্রভৃতি প্রাকৃত বিজ্ঞানগোষ্ঠীর সমপর্যায়তুক্ত করা যায় না। এইজন্ 
লর্ড ব্রাইস্‌ রাষ্ট্রবিজ্ঞানকে আবহবিগ্ার ন্যায় অসম্পুর্ণ বিজ্ঞানের সহিত তুলন। 
করিয়াছেন । রাষ্ট্রবিজ্ঞান একটি সমাজবিজ্ঞান। কোন সমাজবিজ্ঞানই 
প্রাকৃত বিজ্ঞানগুলির মত সম্পূর্ণ নয়। মানুষের পারিপাশ্বিক অবস্থা ও 
চিন্তাধারা পরিবতনের সঙ্গে সঙ্গে রাষ্ট্রের পরিবত'্ন চলিতেছে । তাই 
রাষ্ট্রবিজ্ঞানীর পক্ষে স্থির সিন্ধান্ত করা সহজসাধ্য নয়। রাষ্ট্রবিজ্ঞান ধন- 
বিজ্ঞানের মতই একটি প্রগতিশীল সমাজবিজ্ঞান | 


রাষ্টীবিজ্ঞানের অনুসন্ধান-পন্ধতি (14160,005 0£ 001609] 5০167)06 ) 


কি প্রণালীতে রাষ্ট্রবিজ্ঞানের বিষয়বস্তকে বিশ্লেষণ করিলে আমরা সঠিক 
সিদ্ধান্তে উপনীত হইতে পারি তাহাই আমাদের আলোচ্য বিষয়। রাষ্ট্র- 
বিজ্ঞানের একাধিক অনুসন্ধান-পদ্ধতি আছে। উনবিংশ শতাব্দীর প্রথম, 
ভাগ ' পর্যস্ত রাষ্ট্রবিজ্ঞানের আলোচন! বিজ্ঞানসম্মত পদ্ধতিতে হয় নাই? 
তাহার কারণ তখন পর্যস্ত এই শান্ত্র বিজ্ঞান বলিয়! স্বীকৃতি লাভ করে নাই । 
বর্তমান্নে ইহা বিজ্ঞান বলিয়! স্বীকৃত হইয়াছে ও ইহার আলোচন! ব্ত'মানে 


অবতারণ! রী 


নানারূপ বৈজ্ঞানিক পদ্ধতিতে পরিচালিত হয়। রাষ্টরবিজ্ঞানের অঙ্কশীলন 
প্রধানতঃ নিম্নলিখিত পদ্ধতিগুলির দ্বার পরিচালিত হয় £-- 


(ক) পরীক্ষামূলক পদ্ধতি ( চ5:607567068] 166,04 ) 


এই পদ্ধতিতে সাধারণতঃ বৈজ্ঞানিক গবেষণা পরিচালিত হয়। রাষ্ট্র 
বিজ্ঞান কি বিজ্ঞান-পর্যায়ভুক্ত এই আলোচনা করিতে গিয় আমর পূর্বেই 
দেখিয়াছি যে, পরীক্ষাকার্ধে বৈজ্ঞানিকের যে স্থবিধা আছে রাষ্ট্রবিজ্ঞানীর সে 
স্থবিধা নাই। বৈজ্ঞানিক অনেক কিছুর সঠিক পরিমাপ করিয়া নিভূল 
সিদ্ধান্ত করিতে পারেন, কিন্ত রাষ্ট্রবিজ্ঞানীর পক্ষে রাজনৈতিক ঘটনার সঠিক 
পরিমাপ করিয় বৈজ্ঞানিক সুত্র প্রতিষ্ঠা করা সম্ভব নয়। রা্রবিজ্ঞানের 
বিষয়বস্ত ব্যাপক, জটিল ও ভ্রত পরিবর্তনশীল বলিয়া প্রীরুত বিজ্ঞানসমূহের 
মত ইহার অন্ুসন্ধানকার্য সম্পূর্ণভাবে বিজ্ঞানসম্মত পদ্ধতিতে পরিচালিত 
হইতে পারে না। তবে একথা সত্য ষে, রাষ্্রবিজ্ঞানিগণ ইহার অনুশীলনে 
অধিকাংশ ক্ষেত্রে বৈজ্ঞানিক পদ্ধতি অবলম্বন করেন । 


(খ) পর্যবেক্ষণমূলক পদ্ধতি (01956:581010178] [০0০৭ ) 


এই পদ্ধতির সারমর্ম হইল যে, মানুষের স্বভাবের যূল প্রবণতাগুলি সর্বব্রই 
সমান। কিন্তু অবস্থাভেদে মানুষের রাজনৈতিক প্রকৃতি ও কার্ধাবলী ভিন্ন- 
রূপে প্রকাশ পায়। এই কথা স্মরণ রাখিয়। রাষ্ট্রবিজ্ঞানের অনুশীলন করিতে 
হইবে। এই পদ্ধতি অনুসারে রাষ্ট্রবিজ্ঞানীর প্রধান কার্য হুইল বনু রাষ্ট্রের 
সহিত তাহার পরিচয় করা। প্রত্যেক রাষ্ট্র কর্তৃক তাহার অন্ুহ্ৃত নীতি ও 
কার্ধপ্রণালী বিশেষভাবে লক্ষ্য করা প্রয়োজন । এগন্য রাষ্ট্রবিজ্ঞানীর অন্তদৃষ্ট 
ও বিশ্লেষণ করিবার শক্তি থাকা দরকার । রাগ্রের শুধু বাহ্যিক বৈশিষ্ট্য 
দ্নেখিয়া কোনরূপ সিদ্ধান্ত কর পমীচীন নয়। অনেকগুলি রাষ্ট্রের আভান্তরীণ 
বিধিব্যবস্থা। দেখিয়] রাষ্ট্রবিজ্ঞানীকে তাহার অন্তর্ষ্টি ও বিচারবুদ্ধির ছারা 
সেগুলির পরীক্ষা করিতে হইবে । এইরূপ সুল্ম্র পর্যবেক্ষণ ও নিভুলি বিশ্লেষণ- 
'ঘ্বার! রাষ্ট্রবিজ্ঞানের যূল স্ত্রগুলির সন্ধান মিলিবে। সেই মুলম্ুত্রগুলির 
ভিত্তিতে রাষ্ট্রকে রূপায়িত করিতে পারিলে রাষ্ট্রবিজ্ঞানের আলোচন। 
সার্থক হইবে। 


* ৩ রাষ্্রততু 


গে) এঁতিস্থাসিক পদ্ধতি (17156017551 161০0 ) 

এই পদ্ধতিকে তুলনামূলক পদ্ধতির প্রকারভেদ বল। যাইতে পারে । রাষ্ট্র 
বিজ্ঞান ও ইতিহাস অঙ্গাঙ্গিভাবে জড়িত। ইতিহাসই হুইল রাষ্্রবিজ্ঞানের 
-গোড়াপভ্ন। এভিহানিক দৃষ্টিভঙ্গী ব্যতীত রাষ্ট্রবিজ্ঞানের.আলোচনা হইতে 
পারে না। বতমান যুগে যে সমস্ত রাজনৈতিক" মতবাদ বা রাজনৈতিক 
প্রতষ্ন প্রচলিত আছে সেগুলি মানুষের বহু অভিজ্ঞতার ফল। উদ্দাহরণ- 
স্বরপ বলা যাইতে পারে যে, রাষ্ট্রের উৎপভিসম্বন্ধে যে সমস্ত মতবাদ প্রচলিত 
আছে সেগুলি বিভিন্ন পারিপাশ্থিক অবস্থায় মান্তষের রাজনৈতিক প্রয়োজনের 
তাগিদে আবিষ্কৃত হইয়াছিল। মেই সমস্ত মতবাদের যথাযথ তাৎপর্য বুঝিতে 
হইলে সেই সময়কার সামাজিক, অর্থ নৈতিক ও ধর্মসন্বন্ধীয় পরিবেশ সম্বন্ধে জ্ঞান 
থাকা প্রয়োজন । সে জ্ঞানআহরণ ইতিহাস বাতিরেকে হয় না। রাজনৈত্তিক 
মতবাদ ও রাজনৈতিক প্রতিষ্টান কিরূপে বিবর্তনের মধ্য দিয় ধীরে ধীরে 
প্রগতির পথে অগ্রসর হইতেছে, রাষ্টবিজ্ঞানী এতিহাসিক অন্তসন্ধিংস1 লইয়। 
বিশ্লেষণ না করিলে তাহ জানা অভ্ভব' নয়। রাজনৈতিক চেতনাসম্পন্ন মানুষ 
'প্রগতির পথে, না অবনতির পথে-তাহ। নির্ণয় করিবার একমাত্র উপায় 
হইল রাষ্্রবিজ্ঞানের এঁতিহাসিক মতে বিশ্লেষণ। কিন্তু এই বিশ্লেষণ-কার্য 
নিরপেক্ষভাবে করিতে হইবে । কোন কারণেই কোন এ্তিহাসিক ব্যক্তি, 
প্রতিষ্ঠান বা মতবাদের প্রতি ব্যক্তিগত সহানভূতি বা বিরুদ্ধ ভাবের বশবর্তী 
হইয়। সমালোচন! করা হইলে রাজনৈতিক সুত্রগুলি নিভূঁল হইতে পারে না। 
ব্যক্তিগত ধারণার উর্ধ্বে উঠিয়া তাহাদের নিজন্ব গুণাগুণ নিরপেক্ষভাবে 
বিচার করিতে হইবে! তাহা! হইলে পদ্তিটি সমধিক কার্যকর হইবে । 


(ঘ) তুলনামূলক পদ্ধতি (00176875659 17%600700 ) 


আযারিস্টটল্‌, মনটেন্্, লর্ড ব্রাইস্‌ প্রভৃতি প্রসিদ্ধ রাষ্টবিজ্ঞানীরা এই 
পদ্ধতিতে রাষ্ুবিজ্ঞানের বিশ্লেষণ করিয়াছেন। এই পদ্ধতিতে অতীত যুগের 
ও বতমানকালের রা্গুলির বৈশিষ্ট্য বিশ্লেষণ করিয়। তাহাদের তুলনামূলক 
বিচার করা হয়। এই পদ্ধতির স্থবিধা হইল যে, পাশাপাশি একসক্ে 
অনেকগুলি রাষ্ের দোষ-গু৭ণ নির্ণয় করিতে পারিলে প্রত্যেক রাষ্ট্রের 
উৎকৃষ্টতর বৈশিষ্ট্যগুলির সমন্বয়ে এক আদর্শ রাষ্ট্রের পরিকল্পনা কর] সহজ 


অবতারণ। ১৯ 


হুয়। অ্যারিস্টট্ল্‌ তাহার আদর্শ রাষ্ট্রের চিত্র অঙ্কন করিবার নিমিত্ত অতীত 
যুগের বনু রাষ্ট্রের ও তাহার সমসাময়িক অনেকগুলি রাষ্ট্রের তুলনামূলক 
বিশ্লেষণ করিয়াছিলেন । তুলনামূলক পদ্ধতি প্রয়োগ করিয়া নির্ভুল সিদ্ধান্যে, 
উপনীত হইতে হইলে রাষ্ট্রবিজ্ঞানীর পক্ষে সতর্কতার প্রয়োজন | যে সমন্ত 
বিষয়ের মধ্যে কোন তুলনা চলে না, সেগুলিকে বর্জন করিয়। শুধু তুলনীয় 
বিষয়গুলির আলোচন। করিলে স্থির সিদ্ধান্তে উপনীত হওয়া যাঁয়। জী 


(৬) আইনমুলক পদ্ধতি (00110109] 11060700 ) 


ফরাসী ও বিশেষ করিয়। জার্মন লেখকগণ এই দৃষ্টিভঙ্গী লইয়। রাষ্ট্র 
বিজ্ঞানের আলোচন। করিয়াছেন। তীাহার্দের মতে রাগ একটি আইনমূলক 
ব্যক্তি ব প্রতিষ্টান মাত্র এবং ইহার প্রধান কার্ধ হইল আইন প্রণঘন কর ৭ 
আইন বলবৎ কর1। এই পদ্ধতি অস্থসারে রাষ্ট্রকে সামাজিক বা রাজনৈতিক 
প্রতিষ্গান হিসাবে বিবেচন। কর। হয় না । এই পদ্ধতির প্রধান ক্রটি হইল যে, 
রাষ্ের উৎপত্তি ও ক্রমবিকাশে আইনের সীমাবহির্ভতি কোন সামাজিক 
প্রভাবের কার্ধকারিতাঁ এই পদ্ধতির সমর্থকগণ অন্দীকার করেন। রাষ্ট একটি 
বত জটিল সমস্াপূর্ণ প্রতিষ্ঠান । শুধু আইনজীবীর দৃষ্টিভঙ্গী লইয়! এই 
প্রতিষ্ঠানের সম্যক পরিচয় পাওয়1 যাইতে পাঁরে না। 


(চ) জীববিজ্ঞানমূলক পদ্ধতি (81010108] 7০0০৭ ) 


এই পদ্ধতি অন্রসারে রাষ্রকে একটি জীবদেহের সহিত তুলনা করা হয় । 
রাষ্ট্রের উত্পত্তি, ক্রমবিকাশ ও গঠনের সহিত জীবদেহের সাদৃশ্ত বর্ণনা করিয়া 
রাষ্ট্রের ক্রমবিকাশ বিবর্তনবার্দ অনুসারে ব্যাখ্যা! করা হয়। রাষ্টের সহি 
জীবদ্দেহের কোন কোন বিষয়ে সাদৃশ্য থাকিতে পারে, কিন্তু শুধু বাহ সাদৃশ্যের 
দ্বারা রাজনৈতিক জীবনে সম্পরণ ব্যাখ্যা কর! চলে না। অনেক স্মদ্ব এই 
বাহ সাদৃশ্ব ভ্রান্ত মতবাদ সৃষ্টির সহায়তা করিয়াছে । 


(ছু) সমাজ বিজ্ঞানমূলক পদ্ধতি (9০9০101096105] 1%00]7 ) 

এই পদ্ধতি অনুসারে রাষ্ট্রকে একটি সমাজদেহ বলিয়া! কল্পন। কর! হয়। 
নমীজদেহ গঠিত হয় নাগরিকগণের সমবায়ে ও নাঁগরিকগণ এই স্যাজদেহের 
অ.শ। এই অংশগুলির গুণাগ্তণের উপর সম্পূর্ণ দেহের অর্থাৎ রাষ্্ের গুণাগুণ 


১২ রাষ্টরতত্ব 


নির্ভর করে। এই পদ্ধতিও জীববিজ্ঞানমূলক পদ্ধতির ন্থায় বিবর্তনবাদ 
অশ্থসারে রাষ্ট্রের ক্রমবিকাশের ব্যাখ্যা করে। 


' (জ) মনোবিজ্ঞানমূলক পদ্ধতি (255০,0198108] 1150১০৭ ) 


মনোবিজ্ঞানের বিশেষ বিশেষ স্তরের সহায়তায় অনেক সময় রাজনৈতিক 
ঘটনাস্কব্যাথ্া কর] হইয়া থাকে । মনোবিজ্ঞান মানুষের কাজের পিছনে ষে 
উদ্দেশ্য থাকে তাহ! বিশ্লেষণ করিতে চেষ্টা করে। সংঘবদ্ধভাবে মানুষের 
রাজনৈতিক কার্যকলাপ কিভাবে প্রভাবান্বিত হয় তাহা মনোবিজ্ঞানের 
সুত্রগুলি প্রয়োগ করিয়! জ্ঞাত হওয়! যায়। কফি কারণে বিভিন্ন রাজনৈতিক 
দল ও উপদল স্ষ্ট হয়, কি কারণে রাষ্ট্রের মধ্যে গৃহযুদ্ধ ও আন্তর্জাতিক যুদ্ধ 
বাধে, এগুলি মনোবিজ্ঞানমূলক পদ্ধতির দ্বারা বিশ্লেষণ করা সম্ভব হয়। 

উপরি-উত্ত তিনটি পদ্ধতির কোন্টিকেই বাষ্ট্রবিজ্ঞানের অনুসন্ধান-পদ্ধতি 
বলিয়া আখ্যা দেওয়া চলে -না। জীববিজ্ঞান, সমাজবিজ্ঞান ও মনোবিজ্ঞান- 
মূলক পদ্ধতিগুলি রাষ্ট্রকে শুধু একটি বিশেষ দিক হইতে ব্যাখ্যা করিবার 
প্রয়াস পাইয়াছে। সৃতরাং এগুলিকে পদ্ধতি না বলিয়া বিশেষ দৃষ্টিভঙ্গী 
বলিলে অধিক সমীচীন হইবে। 


(ঝ) দর্শনমূুলক পদ্ধতি ( চ17119501577108] [16610 ) 


রুশো, মিল্‌, সিজউইক প্রভৃতি লেখকগণ এই পদ্ধতির সমর্থক। এই 
পদ্ধতি অনুসারে প্রথমে মানবপ্রক্কতি-সম্বন্ধে একটি মনঃকল্পিত ধারণা কর! হয় 
এবং সেই ধারণার ভিত্তিতে রাষ্ট্রের প্রকৃতি, উদ্দেশ্ট, কর্তব্য ও রাষ্ট্রের ভবিষ্যৎ 
সম্বন্ধে কতকগুলি নীতি স্থিরীরুত হয়। এই নির্ধারিত নীতিগুলির সহিত 
রাজনৈতিক জীবনের ঘটনাগুলির সামপ্তস্ত বিধান করিবার চেষ্টা চলে । 


এই পদ্ধতির প্রয়োগ অনেক সময় ভ্রান্ত ও বিপজ্জনক মতবাদের স্যষ্ট 
করিয়াছে । এই পদ্ধতি অনুসরণ করিতে গিয়া ইহার সমর্থকগণ অনেক সময় 
রাজনৈতিক জীবনের বাস্তব সত্য উপেক্ষা করিয়া কল্পনার আশ্রয় গ্রহণ 
করিয়াছেন। 

রাষ্্রবিজ্ঞানের অন্ুসন্ধান-পদ্ধতিগুলি আলোচনা করিয়া দেখা যায় যে 
ইহার কোন-একটি বিশেষ পদ্ধতি এককভাবে রাষ্ট্রবিজ্ঞানের অন্সন্ধান-পদ্ধতি 
বলিয়া! বিবেচিত হইতে পারে না। কোন পদ্ধতিই হ্বয়ংসম্পূর্ণ নহে। সঠিক 


“ অবতারণ৷ রি 


অনুসন্ধান-পদ্ধতি নির্ণয় করিতে গেলে বিশেষ কতকগুলি, পদ্ধতির, যথা 
এঁতিহাসিক পদ্ধতি, তুলনামূলক পদ্ধতি, দর্শনযূলক পদ্ধতি, পর্যবেক্ষণমূলক 
পদ্ধতি প্রভৃতির সমন্বয় সাধন করিয়া! রাষ্ট্রবিজ্ঞানের অন্ুসন্ধানকার্য পরিচালিত 
করা উচিত । তবেই রাষ্ট্রবিজ্ঞানের যুলস্ুত্রগুলির সন্ধান মিলিবে ও সেই 
স্ত্রগুলির সাহায্যে স্থির সিদ্ধান্তে উপনীত হওয়া সম্ভব হইবে । 


বাষ্ট্রবিজ্ঞানের সহিত অন7ান7 বিজ্ঞানের সন্বন্ধিদ্তার 
[২6190610100 701167021 ১০16170০ 00 00176] 90121063 


বিজ্ঞানবিষয়ক শাস্তরগুলিকে সাধারণতঃ ছুই ভাগে ভাগ কর। হয়, যথা 
(ক) প্রাকৃতিক বিজ্ঞান (৪৪1 9০1600065 ) ও (২)মানবীয় বিজ্ঞান 
( লি আগা2া। 0 90০18] 50161)565 )| আদিম যুগ হইতে আরম্ত করিয়। 
বর্তমান যুগ পর্যন্ত মানুষ প্রাকৃতিক ও মানবীয় জগৎ সম্বন্ধে নানারপ তথ্য 
আহরণ করিয়াছে। যুক্তির ভিত্তিতে এই তথ্য গুলিকে স্ুুসংবদ্ধভাবে সঙ্জিত 
করিয়। মান্ষ নানা বিজ্ঞান স্ষ্টি করিয়াছে। প্রাকৃতিক শক্তিগুলি ও 
পারিপার্িক অবস্থা পর্যবেক্ষণ ও পরীক্ষা! করিয়! মানুষ প্রাকৃতিক শক্তিগুলি 
সম্বন্ধে যে তথ্যগুলির অধিকারী হইয়াছে, সেই তথ্যগুলির ভিত্তিতেই পদদার্থ- 
বিদ্যা, রসায়ন, উত্ভিদ-বিদ্যা, ভূগোল প্রভৃতি প্রাকৃতিক বিজ্ঞান গঠিত 
হইয়াছে । আর, জীবজগৎ ও মানবসমাঁজ সম্বন্ধে মানুষ যে তথ্যগুলি 
আহরণ করিতে সমর্থ হইয়াছে, সেই তথ্যগুলির স্থসংবদ্ধ ও যুক্তিসম্মাত 
প্রকাশ হইল মানবীয় বিজ্ঞান। সমাজবিজ্ঞান, রাষ্ট্রবিজ্ঞান, ইতিহাস, 
ধনবিজ্ঞান প্রভৃতি মানবীয় বিজ্ঞান পর্যায়তুক্ত। উপরি-উক্ত বিভিন্ন বিজ্ঞান- 
বিষয়ক শাস্ত্বগুলির বিষয়বস্তর মধ্যে পার্থক্য থাকিলেও এই শাস্ত্রগুলি কোন- 
নাকোন দিক দিয়া পরস্পর সম্পর্কযুক্ত । রাষ্রবিজ্ঞান একটি মানবীয় 
বিজ্ঞান-_স্কৃতরাং এখানে রাষ্ট্রবিজ্ঞানের সহিত অপরাপর মানবীয় বিজ্ঞান- 
গুলির সম্পর্কে বিচার করা প্রয়োজন । 


রাষ্ট্রবিজ্ঞান ও সমাজবিজ্ঞান (761860. €০ 9০০101085 ) 


, মানুষ সমাজবুদ্ধ জীব । মান্থষের সামাজিক জীবন বিশ্লেষণ করাই.হইল 
সমাজবিজ্ঞানের বস্ত। মানুষকে লইয়া আলোচন! শু রাষ্ট্রবিজ্ঞানে হয় 
না, আরও অনেক বিজ্ঞান আছে যেগুলি মানবজীবনের কোন-না-কোন দিক 


১৪ রা্তত্ব 


লইয়া! আলোচন! করে। এই দিক দিয়া দেখিতে গেলে সকল মানবীয়ঃ 
বিজ্ঞানই পরস্পর সম্পর্কযুক্ত । এই মানবীয় বিজ্ঞানগুলির কোন একটি 
পৃথকভাবে আলোচিত হইতে পারে না। সমাজবিজ্ঞানে মানুষের সামাজিক 
'জীবনের সকল রকম অবস্থার আলোচন। হয়। এই বিজ্ঞানের পরিধি বহুদূর 
বিস্তৃত। মাম্নষের সম্পূর্ণ পরিচয় জানিতে হইলে আমার্দের সমাজবিজ্ঞানের 
সাহায্য, লইতে হয় । পরিবার, গোষ্ঠী, জাতি, রাষ্টর প্রভৃতি সমাজের ক্ষুদ্র-বৃহৎ 
প্রতিষ্ঠান মানবজাতির আচার, ব্যবহার, রীতি, নীতি প্রভৃতি জীবনযাত্রার 
প্রণালী-__সর্ব বিষয়ের আলোচন! হয় এই সমাজবিজ্ঞানে। এই কারণে সমাজ- 
বিজ্ঞানকে মানবীয় বিজ্ঞানগুলির মধ্যে মৌলিক বিজ্ঞান বলা যাইতে পারে। 

রাষ্ট্রবিজ্ঞানে আলোচিত হয় সামাজিক মান্তষের শ্রধু একটা দিক। 
রাষ্্রকে কেন্দ্র করিয়। মানবজীবনের যে দিকটা আলোচিত হয় তাহাই হইল 
রাষ্বিজ্ঞানের প্রধান বিষয়বস্তু । মানুষের রাজনৈতিক কার্যকলাপগুলি মাত্র 
আলোচিত হয় রাষ্ট্রবিজ্ঞানে, কিন্তু সমাজবিজ্ঞানে মানুষের রাজনৈতিক কার্য- 
কলাপ ছাড়া আরও অনেক কিছু আলোচিত হয়। রাষ্ট্রবিজ্ঞানের প্রধান 
বিষয়বস্ত হইল নাগরিক জীবনের অধিকার ও কর্তব্য । কিন্তু এই অধিকার 
ও কতব্যবোধ-সন্বন্ধে মানুষ সামাজিক জীব হিসাবে সচেতন থাকে । রাষ্ট্র 
সমাজের অন্তর্বতী একাট প্রতিষ্টান যান্র। রাষ্রজন্মের বহু পূর্বেই সমাজ 
গড়িয়া উঠিয়াছে এবং মানুষের জন্ম, মৃত্যু ও বিবাহসন্বন্ধে যে-সমস্ত দেশগত 
আচার ও পদ্ধতি প্রচলিত আছে তাহা রাষ্রকর্তক কষ্ট হয় নাই। স্থতরাং 
সমাঁজ রাষ্ট অপেক্ষ। বৃহত্তর ও অধিক ব্যাপকভাবে মানবজীবনকে নিয়ন্ত্রিত 
করে। রাষ্রবিজ্ঞানের উপাদান সমাজবিজ্ঞান হইতে আহরণ করিতে হয়।, 
রাষ্ট্রবিজ্ঞানী সমাজবিজ্ঞানী ন] হইলে রাষ্ট্রসম্বদ্ধে তাহার নিল ধারণা হইতে 
পারে না। বত মান যুগে যদ্দিও রাষ্ট্রবিজ্ঞানের বিষয়বস্তু এত ব্যাপক হইয়াছে 
ষে, সমাজবিজ্ঞানের অংশ হিসাবে আর ইহার আলোচন1 সম্ভবপর নয়; 
তথাপি একথা সত্য যে, রাষ্ট্রবিজ্ঞান সমাজবিজ্ঞানের একটি বিশেষীকৃত 
শাখা। মান্ষ রাজনৈতিক চেতনাসম্পন্ন হইবার বছ পূর্বেই সমাজ গঠন 
করিয়। সমাজসন্বন্ধে সচেতন হইয়াছিল, স্তরাং সমাজবিজ্ঞানের বিষয়বস্তর, 
আলোচন! শুরু হয় সমাজজীবনের গোড়াপত্তন হইতে । আর রাষ্ট্বিজ্ঞানের: 
আলোচন৷ আরস্ত হয় রাজনৈতিক জীবনের স্থত্রপাত হইতে। 


অবতারণ। টি 


রাষ্ট্রবিজ্ঞান ও ইতিহাস (7618007 €০ চ7150015 ) 


রাষ্ট্রবিজ্ঞান ইতিহাসের সহিত ঘনিষ্ঠভাবে সম্পর্কযুক্ত । স্যর জন্‌ সিলি 
ইতিহাস ও রাষ্ট্রবিজ্ঞানের সম্বন্ধ অতি বিশদভাবে ব্যাখ্যা করিয়াছেন। 
তাহার মতে ইতিহাস হইল রাজনীতির মুল এৰং রাজনীতিই হুইল, 
ইতিহাসের পরিণতি । 

41001710105 10800 17150015 1785 17100 1906 
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একটু প্রণিধানপূর্বক দেখিলেই এই উক্তির সত্যতা সম্বন্ধে সন্দেহের অবকাশ 
থাকে না। ইতিহাসে আলোচিত হয় মানবসমাঁজের ক্রমবিকাশ ও মানব- 
সভ্যতার বহুমুখী কাহিনী । রাষ্ট মানবসমাজের একটি প্রতিষ্ঠান যাহ! যুগ- 
যুগান্তর ধরিয়া গড়িয়া উঠিয়াছে। সুতরাং সামাজিক প্রতিষ্ঠান হিসাবে 
রাষ্ট্রের ক্রমবিবতনের কাহিনী ইতিহাসপাঠে জানা যায়। মানুষের 
রাজনৈতিক জীবনের পরিচয় ইতিহাস হইতে সংগ্রহ করিতে হয়। বস্তৃত 
রাষ্ট্রবিজ্ঞান ইতিহাসের নিকট অতিমাত্রায় খণী। ইতিহাসে মানবসমাজের্‌ 
রাজনৈতিক অভিজ্ঞতার কাহিনী লিপিবদ্ধ আছে। (ই অভিজ্ঞতার ভিত্তিতে 
আমাদিগকে ভবিধ্াতের আদর্শ রাষ্ট গঠন করিয়] তুলিতে হইবে। স্থতরাং 
ইতিহাসের সাহায্য ব্যতীত রাজনৈতিক্* জীবনের মঙ্গলময় পরিণতি হইতে 
পারে ন।। ভাই বলিয়া? আমর! যদ্দি মনে করি যে, ইতিহাসে শুধু রাজনীতিরই 
আলোচনা হয়, তাহ হইলে মারাত্মক ভুল হইবে। ইতিহাস শুধু রাজনীতিরই 
ইতিহাস নয়। মানবসভ্যতার সবদ্দিকই আলোচিত হয় এই ইতিহাসে । 
তাহার সামাজিক, রাজনৈতিক, আর্থিক, নৈতিক, রুষ্টিগত্ত সব কিছুরই 
কাহিনী ইতিহণসের বিষয়বস্তু । রাষ্টটরবিজ্ঞানী ইতিহাস হইতে শুধু সেই সকল 
তথ্য আহরণ করেন যে-তথ্যগুলি রাজনৈতিক জীবন-সংগঠনে সহায়ত! করে। 
ধর্মের ইতিহাস বা চারুকলার ইতিহাসে রাষ্ট্রবিজ্ঞানীর কোন প্রয়োজন হয় না। 
_. ইতিহাসে সমগ্র বিষয়বস্তু যেমন রাষ্ট্রবিজ্ঞানীর অনুসন্ধানের ক্ষেত্র নহে, 
সেইরূপ রাষ্টুবিজ্ঞীনের সমস্ত বিষয়বস্তই এতিহাসিক তথ্যের ভিত্তিতে 
নির্ধারিত হয় নাই। রাষ্রবিজ্ঞানে এমন অনেক অংশ আছে যেগুলির মহিত 
ইতিহাসের গ্রত্যক্ষ সম্বন্ধ খুঁজিয়৷ পাওয়! যায় না। রাষ্ট্রে গ্রকুতিনির্ণয় বা: 
রাষ্্কতব্য সম্বন্ধে এমন অনেক মতবাদ আছে যাহ। সম্পূর্ণ কল্পনা গ্রস্থুত, 


১৩৬ রাষ্ট্রতত্ব 


ও দার্শনিক তত্বের উপর প্রতিষ্ঠিত। এই সমন্ত মতবাদের কোন এঁতিহাসিক 
ভিত্তি নাই। গার্ণার বলেন যে, ঠিকভাবে ইতিহাসের আলোচনা করিতে 
গেলে রাষ্ট্রনৈতিক পরিপ্রেক্ষিতে ইতিহাসের আলোচন। কর! প্রয়োজন। 
আর ঠিকভাবে রা্বিজ্ঞানের আলোচনা করিতে গেলে এঁতিহাসিক ঘটনার 
পরিপ্রেক্ষিতে রাষ্্রবিজ্ঞানের আলোচন। কর প্রয়োজন । 


রাষ্ট্রবিগ্ঞান ও ধনবিজ্ঞান ( 7২618000) 0 15:0015010105 ) 

গ্রীক দার্শনিকগণ হইতে আরম্ভ করিয়। অষ্টাদশ শতাব্দী পর্যস্ত অনেক 
লেখক ধনবিজ্ঞানকে একটি পুথকৃ শাস্ত্র বলিয়া গণ্য করিতেন না । তাহাদের 
মতে ধনবিজ্ঞান রাষ্্রবিজ্ঞানের একটি অংশ বলিয়। বিবেচিত হইত। তাহাদের 
মতে ধনবিজ্ঞানের প্রধান আলোচ্য বিষয়বস্তু হইল রাষ্ট্রের কার্য পরিচালন। 
করিবার জন্য প্রভূত পরিমাণে অর্থ আহরণ কর1। ধনবিজ্ঞানের এইকূপ 
সংকীর্ণ সংজ্ঞা নির্দেশের কারণও ছিল। আভ্যন্তরীণ শান্তি-শৃঙ্খল! রক্ষা 
করা এবং বৈদেশিক আক্রমণ প্রতিহত করাই রাষ্ট্রের প্রথম ও প্রধান কত-ব্য 
বলিয়া! মনে করা হইত । এই কারণে রাষ্ট্রকে প্রতৃত ক্ষমতাশালী করিয়! 
সমস্ত শক্তির আধার করিয়। গড়িয়া তোল। হইত। সেইজন্তই ধনবিজ্ঞানকে 
রাষ্ট্রের অর্থনৈতিক ব্যবস্থা বলিয়া অভিহিত কর! হইত । এই ব্যবস্থার মূল 
উদ্দেশ্য ছিল রাষ্ট্রের আয় প্রভূত পরিমাণে বৃদ্ধি করিয়া রাষ্ট্রকে অসীম শক্তি- 
শালী করিয়া গঠন করা। 

বত'মান যুগে ধনবিজ্ঞানের বিষয়বস্তুর পরিধি অনেক ব্যাপক হুইয়াছে। 
বত্ণানে ধনবিজ্ঞান শুধু রাষ্ট্রের জন্ত অর্থসংগ্রহ লইয়া আলোচন করে না; 
জনসমষ্টির কল্যাণের জন্য অর্থের ব্যবহার কিভাবে হওয়া উচিত সমগ্রভাবে 
তাহার আলোচনা করে। তাই বতান যুগে ধনবিজ্ঞানের বিষয়বস্তু হইল 
ধনের উৎপাদন, বিনিময়, বণ্টন ও ভোগসম্বন্ধে মানুষের যাবতীয় কাজকর্ম। 
মান্থুষ সংঘবদ্ধ প্রচেষ্টায় কিভাবে ধন উত্পাদন করে ও উৎপাদিত ধন 
বিনিময়ের ছার] অর্থে রূপাম্তরিত করিয়। অর্থের মাধ্যমে নিজস্ব পারিশ্রমিক 
নির্ধারিত করিয়া কিভাবে তাহার অভাবমোচন করে ইহাই হইল 
ধনবিজ্ঞানের আলোচ্য বিষয়বস্ব। ধনের উৎপাদন, বিনিময়, বণ্টন ও 
ভোগব্যবস্থা বর্তমানে এত বিরাট আকার ও জটিল রূপ ধারণ করিয়াছে যে, 


অবতারণা ১৭ 


এই শাস্ত্রের সম্যক অনুশীলনের জন্য রাষট্বিজ্ঞানের আলোচনার ক্ষেত্র হইতে 
ইহার বিষয়বস্তর সম্পূর্ণ পৃথকীকরণ অনিবার্ধ হইয়া উঠিয়াছে। তাই ব্ডমানে 
ধনবিজ্ঞান একটি সম্পূর্ণ পৃথক্‌ শাস্ত্র্ূপে পরিগণিত হয় । 

কিন্তু স্মরণ রাখিতে হইবে ষে, যর্দিও রাষ্ট্রবিজ্ঞান ও ধনবিজ্ঞানের 
আলোচনা-ক্ষেত্র পৃথক তথাপি উভয় শাস্ত্র ঘনিষ্ঠভাবে সম্পর্কযুক্ত । উভয় 
শান্্রেরই উদ্দেন্ত এক__সমাজের হিতসাধন করা11 বেকার-সমস্তার দৃক্ক্রণ, 
দ্ারিদ্র্য-সমন্তার সমাধান ও কৃষি, শিল্প, ব্যবলায়-বাণিজ্যের উন্নতি সাধন 
করিয়। দেশে যথেষ্ট ধনাগমের ব্যবস্থা করা এবং তন্দারা রাষ্রেরে অর্থনৈতিক 
মান উন্নয়ন করা ধনবিজ্ঞানের মূল উদ্দেশ্য । ধনবিজ্ঞানের সম্পর্করহিত 
রাষ্ট্রবিজ্ঞান কোন সফল দিতে পারে না। দেশের শাস্তি, শৃঙ্খলা, এমন কি 
রাষ্ট্রের স্থায়িত্ব বহুল পরিমাণে অর্থনৈতিক অবস্থার উপর নির্ভর করে । অপরপক্ষে 
দেশের অর্থনৈতিক অবস্থা-_ইহার ধনোৎ্পাদন, বিনিময় ও বণ্টনব্যবস্থা বত'মান 
যুগে রাষ্রদ্ধারা নির্ধারিত হয়। বহু অর্থনৈতিক সমস্যার সমাধান রা ব্যতীত 
কোনব্যক্তি বিশেষ বা কোন প্রতিষ্ঠান করিতে পারে না। বত'ান যুগে 
রাষ্ট্র অর্থনৈতিক সমস্তার সমাধান করিবার নিমিত্ত বহু জনহিতকর কার্য 
স্বহন্তে গ্রহণ করিয়াছে । সমাক্জতন্ত্রবাদীদের মতে রাষ্টী হইল ধনোৎ্পাদন 
ও বণ্টনব্যবস্তার একমাত্র নিয়ামক । অধুন। বহু রাষ্ট্র অর্থনৈতিক পরিকল্পনা 
প্রবতিত করিয়। রাষ্ট্রের অর্থনৈতিক কাঠামে। সমগ্রভাবে নিয়ন্তিত করিতেছে । 

রাষ্বিজ্ঞানের সহিত ধনবিজ্ঞানের এই ঘনিষ্ঠ সম্পর্কের কারণ হইল থে, 
বর্নান রা জনগণের সদিচ্ছা ও সহযোগিতার উপর প্রতিষ্ঠিত শুধু 
ক্ষমতার উপর প্রতিষ্ঠিত নহে । তাই বঙ্মান রাষ্ট্রকে কল্যাণর:ই বলা হয়। 
এই কল্যাণরাষ্ই জনগণের সর্বাঙ্গীণ উন্নতিসাধনের জন্ত সমাজের অর্থনৈতিক 
কাঠামে। নিয়ন্ত্রিত করে। এই রাষ্ঈনিয়ন্ত্রণের অব্মানে মানষের অর্থনৈতিক 
জীবনে বিশেষ করিয়া ধনোৎপাদন ও বণ্টনব্যবস্থায় বিপর্যয় ঘটিত। আইনের 
দ্বার! রাষ্টী যেরূপ মানুষের সামাজিক জীবনের পারস্পরিক সম্পর্ক নির্ধারণ 
করিয়৷ দেয়, সেইরূপ আইনের দ্বারা রাষ্ট মানুষের পরস্পরের সহিত অর্থ- 
ইঈনতিক সন্বদ্ধ নির্ধারণ করিয়া সমাজের ভিত্তি হুদৃঢ় করিতে সহায়তা করে। 
স্থৃতরাৎ রাষ্ট্রবিজ্ঞান ও ধনবিজ্ঞানের আলোচনার সম্পূর্ণ পৃথকীকরণ 
স্ভবপর নয় । 

২--(১মখণ্ড) 


১৮ রাষ্্রতত্ব 
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রাষ্ট্রবিজ্ঞান - একটি মানবীয় বিজ্ঞান, সথতরাং নৃতত্বের সহিত এই শাস্ত্রের 
, নিকট অম্পর্ক বিদ্কমান। অধুনা বৃতত্ব সম্বন্ধে গুরুত্বপূর্ণ গবেষণার ফলে 
এরূপ তথ্য আবিফুত হইয়াছে ঘাহ। রাষ্ট্রের উৎপত্তি, আদিম মানব সমাজের 
নানাবিধ সংগঠন ও জাতিতত্বের উপর আলোক সম্পাত করিয়াছে। 
জেংক মরগ্যান প্রভৃতি রাষ্্রবিজ্ঞানিগণ নৃতত্ব হইতে বহু তথ্য আহরণ 
করিয়৷ সেই তথোর ভিত্তিতে রাষ্রের উৎপত্তি বিচার করিয়াছেন । রাষ্ট্রের 
উৎপত্তি সম্পর্কে পিতৃতান্তিক ও মাতৃতান্ত্রিক মতবাদ ছুইটি নৃতত্ব ও 
রাষ্ট্রবিজ্ঞানের নিকট সম্পর্কের নিদর্শন বল। যাইতে পারে। রাস্ীয় আইনের 
উৎপত্তি বিচার করিতে গেলেও দেখা যায় যে, প্রাচীন মানব সমাজে 
প্রচলিত নিয়ম-কান্ন, প্রথা, আচার, বিধিনিষেধগুলির দ্বারা বঙমান যুগের 
রাষ্রম্বীকুত আইনগুলি বিশেষভাবে প্রভাবিত হইয়াছে । 


রাষ্টীবিজ্ঞান ও নীত্িশীজ্্র (0২615000. (0 015 ) 

প্রাচীন যুগের সকল দেশের দার্শনিকগণ বিশেঘ করিয়া গ্রীক দার্শনিকগণ 
রাষ্্রবিজ্ঞানকে নীতিশাস্ত্রের শাখা বলিয়া গণ্য করিতেন । নীতিশাস্্কেই 
তাহার! যুলশাস্ত্র বলিয়া মনে করিতেন ও রাগ্পরিচালনার যুল স্থত্রগুলি 
নীতিশাস্ত্ের ভিত্তিতে নিধারিত হইত । প্রাচীন ভারতেও রাজা ও প্রজার 
সম্বন্ধ, রাজার কর্তব্য প্রভৃতি নৈতিক আদর্শের ভিত্তিতে প্রতিষিত ছিল! 
প্রসিদ্ধ গ্রীক দার্শনিক আযারিস্টটল্‌ তাহার “রাজনীতি” গ্রন্থে রাষ্ট্রের উদ্দেশ্ত- 
বর্ণনাপ্রসঙ্গে এই নৈতিক আদর্শের উপর সবিশেষ গুরুত্ব আরোপ 
করিধাছেন। তয়োদশ শতাব্দী পর্যস্ত রাগের আদর্শ এই নৈতিক ভিত্তির 
উপর গ্রতিঠিত ছিল। রাজনৈতিক কার্যকলাপের একমাত্র মাপকাঠি ছিল 
নৈতিক আদর্শ-এবং এই নৈতিক আদর্শের ছারা অনুপ্রাণিত হইয়া রাষ্ট্রের 
কার্য প্রধানত: পরিচালিত হইত। 

ইতালীয় চিস্তানায়ক ম্যাঁকিয়াভেলি সর্বপ্রথম রাজনীতিকে নীতিশাস্ব 
হইতে পৃথক করিয়া নৈতিক আদর্শের পরিবর্তে সুবিধাবাদ আদর্শের 
ভিত্তিতে প্রতিষ্ঠিত করেন। রাষ্ট্রের উৎপত্তিসন্বন্ধে বলপপ্রয়োগ মতবাদ ও 
সামাজিক চুক্তি-মতবাদ প্রচারের ফলে রাষ্ট্রবিজ্ঞান পুরাতন নৈতিক, 


অবতারণ। ১৯ 


আদর্শবাদ পরিত্যাগ করিয়৷ নৃতন আদর্শের ভিত্তিতে প্রতিষ্ঠিত হইল। 
হবস্, লক, রুশো প্রভৃতি লেখকগণ এইরূপে নৃতন আদর্শের কৃষ্টি 
করিয়া! রাষ্টরবিজ্ঞানকে নীতিশান্ হইতে সম্পুর্ণ পুথকৃ করিতে সহায়তা 


করিলেন। ফলে, রাষ্টুবিজ্ঞান একটি স্বয়ং-সম্পূর্ণ পৃথক্‌ শাস্ত্রের মর্ষাদী লাভ 
করিল। | 


রাট্বিজ্ঞানের বিষয়বস্ত যে নীতিশান্মের আলোচ্য বিষয় হইতে পৃথকৃ- এ 
বিষয়ে কোন মতভেদ নাই। নীতিশান্ত্বের বিবয়বস্ত রাট্রবিজ্ঞানের বিষয়বস্ত 
অপেক্ষা অধিকতর ব্যাপক । নীতিশান্্র মান্ধষ্র সমগ্র জীবনের--তাহার 
চিন্তাধারা, উদ্দেশ্য ও বাহিক আচরণ সব লইয়াই আলোচন। করে | রাষ্ট্র 
বিজ্ঞান আলোচনা করে শুধু মানুষের বাহিক আচরণের । রার্ীবজ্ঞান 
মানষের বহিজীবন নিয়ন্ত্রণ করে এ কথা বলিলেও ভুল হইবে, কেন-ন। রা 
বিজ্ঞান মানুষের সমগ্র বহিজীবন লইয়াই আলোচন। করিতে পারে না। 
রধুমাত্র মানুষের রাজনৈতিক জীবনের আলোচনাই হইল এই শাস্ত্রের 
বিষগ্ববন্ত। শ্িতরাং রাষ্ট্রবিজ্ঞানের আলোচা বিষয়বস্ত নীতিশান্ত্ের আলোচ্য 
বিবয়বন্ত হইতে সংকীর্ণতর। নীতিবিগহিত কার্য করিলে কোন দৈহিক 
শান্তি নাই। বিবেকদংশন অথবা লোকনিন্দা সহা করিতে হম, কিন্ত 
বে-আইনী অথব। রাষ্টবিরোধা কার্য করিলে দৈহিক শান্তি অবশ্থস্ভাবী। 
কতকগুলি নৈতিক আদশের ভিত্তিতে নীতিশাম্বের নির্দেশ স্থিরীকৃত হয়, 
যেমন মিথ্যাভাবণ বা অকুতজ্ঞত! সর্বসময়ে ও সর্বদেশে নীতিশান্্রবিরোধী 
বলিয়। বিবেচিত হয়। কিন্তু রা্ের নির্দেণগুলি, যেগুলিফে আইন বল! 
হয় সেগুলি রচিত হয় জনম্বার্থের ভিত্তিতে অর্থাৎ জনগণের সুবিধা 
ও অসুবিধার কথা চি্তা করিয়া । যুদ্ধের সময় আকাশপথে শক্ষর আক্রমণ 
হইতে আত্মরক্ষার নিমিত্ত অনাচ্ছাদদিত আলো! রাখ! বে-আইনী বলিয়। গণ্য 
হয়, কিন্তু অনাচ্ছার্দিত আলো! রাখ! নীতিশাক্্রবিরোধী নয় । 


উপরি-উক্ত পার্থকা থাকা সত্বেও এ কথা বলিতে হইবে যে,.রাষ্ট্- 
বিজ্ঞানকে নীতিশান্ত্র হইতে সম্পূর্ণভাবে পৃথকৃ কর! যায় না। উদ্দেশ্ের 
দিক দিয়! দেখিতে গেলে রাষ্ট্রবিজ্ঞান ও নীতিশান্ত্রের সম্পর্ক অতি ঘনিষ্ঠ। 
উভয় শান্ত্রই মান্ষকে আদর্শ মানব করিয়া! গড়িয়] তুলিতে চ'য়। সমাজে 
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মান্ষের আদর্শ আচরপ কি হওয়! উচিত নীতিশান্ত্র তাহারই নির্দেশ দেয়। 
কোন্টি ম্যায় কোন্টি অন্যায়, কোন্টি গ্রহণীয়, কোন্টি বর্জনীয়, তাহা 
, শীতিশাস্ত্রে আলোচিত হয়। এক কথায় নীতিশান্ত্র মানগষের চিন্তাধারা ও 
কার্ধে উহাদের বহিঃপ্রকাশের মানা নির্ধারণ করে। রাষ্্রবিজ্ঞানও 
নাগরিক হিসাবে মানুষের কর্তব্যাকর্তব্য স্থির করিয়! দেয়। রাষ্ট্প্রণীত 
আইন্টওলির বৈধতা নীতিশান্ত্বেরে মানদণ্ডে স্থিরীকুত হয়। যদি কোন 
আইনের প্রচলিত নীতিবাদের সহিত সংঘর্ষ হয়, তাহ! হইলে মনে আইন 
জনগণ ম্ন্ত করিতে চায় না। রাষ্ট্র প্রধান কার্ধ হইল স্থ-নাগরিক স্থষট 
কর1। এই স্ব-নাগরিক কৃষ্টি করিতে হইলে জনগণের নৈতিক জীবনের 
মান উন্নয়ন কর! একাস্ত আবশ্টক। নৈতিক দ্িত্বির উপর প্রতিঠিত আইন 
প্রণয়ন করিয়া এবং নীতিবিগহিত আইন, প্রথা ও লোকাচার দূর 
করিয়া রাষ্ট্র জনগগের নৈতিক জীবনের মান উন্নয়ন করিতে সহায়তা 
করে। বস্তুতঃ, নীতিশান্ত্বের নির্দেশ ও রাষ্ট্রবিজ্ঞানের নির্দেশের মধ্ো 
সব সময় শুক্র পার্থক্য করা যায় না। বর্তমান জনমত অনুসারে যাহা 
নীতিশাস্মসম্মত বলিয়া বিবেচিত হইতে পারে রাষ্ট্রনির্দেশের মাধ্যমে পরবর্তী 
কালে তাহা নীতিশাস্ববিরোধী বলিয়া গণ্য হইতে পারে। এইবূপে 
রাষ্্প্রণীত আইনের দ্বারা জনমতের পরিবর্তন ঘটে ও মানুষের নৈতিক 
জ্ঞান ও নৈতিক আদর্শেরও পরিবর্তন হয়। এক শতাব্দী পূর্বে আমাদের 
ভারতবর্ষে সতীদাহপ্রথা প্রচলিত ছিল ও তখন এই প্রথা নীতিশাস্ত্বিরোধী 
বলিয়া বিবেচিত হইত না। এই প্রথাকে আইনের দ্বারা রহিত কর! হয়। 
কালক্রমে জনগণের নৈতিক জ্ঞানের পরিবঙন ঘটিতে থাকে । বর্তমান 
সময়ে আমাদের দেশ হইতে এই প্রথা সমূলে উৎপাটিত হুইয়াছে। তাহার 
কারণ আমরা শুধু বে-আইনী বলিয়। যে"এই প্রথা আর মানি না তাহা নয়। 
এই প্রথা একটি দুর্নীতি ও নীতিশান্ববিরোধী, রাষ্ট্র আইনের দ্বারা এই 
নৈতিক জ্ঞান জনগণের মধ্যে সঞ্চারিত করিয়াছে । রাষ্ট্রের অস্তিত্বের প্রথম 
ও প্রধান তাৎপর্য হইল ব্যক্তির ও সমষ্টির মগলসাধন। রাষ্ট্রের আদর্শ নৈতিক 
ভিত্তির উপর প্রতিষ্টিত না৷ হইলে এই মঙ্গল সাধিত হইতে পারে না।" 
সুতরাং নীতিশান্ত্কে রাষ্ট্রবিজ্ঞান হইতে সম্পূর্ণ পৃথকৃ কর! যায় না। রাষ্- 
বিজ্ঞান ও নীতিশান্ত্র পরম্পরের পরিপূরক । 


অবভারণ। | ২১ 


রাষ্ট্রবিজ্ঞান ও অনস্তত্ব €(2.6190018 €0 795501)01065 ) 

মানুষ বিচারশক্তিসম্পন্ন জীব হইলেও অনেক সময় সহজাত প্রবৃত্তি, 
ভাবাবেগ ও উত্তেজনার দ্বার1 কার্ষে পরিচালিত হয়। ' মনস্তত্বে মানুষের এই 
যুক্তিবহিত্্ত কার্ধাবলীর. আলোচন। করা হয়। আর রাষ্ট্রবিজ্ঞানে মানুষের 
পারস্পরিক রাজনৈতিক, সম্পর্কের বিষয় আলোচিত হয়। কিন্তু মানুষের 
রাজনৈতিক কার্যাবলী অনেক লময়েই যুক্তিহীন ভাবাবেগ বা৷ উত্ভ্রেনার 
দ্বারা পরিচালিত হয়। স্থৃতরাং রাষ্্বিজ্ঞানের বিষয়বস্তু মনস্তত্ব-সন্বন্ধীয় প্রভাব 
হইতে সম্পূর্রপে বিমুক্ত নহে। ম্যাকৃডুগাল, ল্যা বঃ প্রভৃতি আধুনিক 
যনস্তত্ববিৎ পণ্ডিতগণ দেশের শাসনব্যবস্থার উপর ধনস্তত্ব-সন্বন্ধীয় প্রভাবের 
গুরুত্বের উল্লেখ করিয়াছেন । তাহারা বলেন, যে শাসনব্যবস্থা জনসাধারণের 
এঁতিহা ও চিন্তাধারার ভিত্তিতে গঠিত, একমাত্র সেই শাসনব্যবস্থাই স্থাস্রিত্ব 
ও জনপ্রিয়তা লাভ করিতে সক্ষম হয়। অনেক সময় বিভিন্ন দেশে 
রাজনৈতিক সংস্কারের দাবীতে যে গণ-আন্দোলন উখিত হয় তাহা বিশ্লেষণ 
করিলে বুঝিতে পার! যায় ষে, এই দাবী প্ররুত সংস্কারের প্রয়োজনীয়তা 
অপেক্ষা জনসাধারণের এক বিশেষ ভাবাবেগের অভিব্যক্তি মাত্র। প্রতিষ্ঠিত 
শাসনব্যবস্থা ব! প্রচলিত আইনের প্রতি বিরূপ মনোভাব এবং রাজনৈতিক 
বিপ্রবের মূলেও অনেক ক্ষেত্রে এই যুক্তিহীন গণ-বিক্ষোভ কার্যকর হইতে 
দেখা যায়; স্থইস্‌ দেশে যে শাসনব্যবস্থা! সাফল্যমণ্ডিত হইয়াছে তাহা অন্ত 
দেশে সাফল্য লাভ করিতে পারে নাই-_ইহার মূলেও রহিয়াছে বিভিন্ন 
জাতির গঠনপপ্রক্তি ও মনোভাবের পার্থক্য । ইংলগ্ের বিচিত্র শাসনব্যবস্থার 
কারণ অঙ্ুসন্ধান করিলেও দ্রেখা যায় যে, এই শাঁসনব্যবস্থার শলে রহিয়াছে 
ইংরাঁজ জাতির স্বতন্ত্র জাতীয় বৈশিষ্ট্য । স্ৃতরাং রাষ্ট্রবিজ্ঞানের বিষয়বস্ত 
মনস্তত্বের প্রভাবমুক্ত নহে। কিন্তু স্মরণ রাখিতে হইবে যে, মানুষের 
রাজনৈতিক কাধকলাপের কিছু কিছু মনস্তত্বের সাহায্যে বিশ্লেষণ করা সম্ভব 
হইলেও রাজনৈতিক কার্ধকলাপই মনন্তত্বের সাহায্যে বিশ্লেষণ কর! 
সম্ভবও নয়, বাঞ্চনীয়ও নয়। 


রাষ্ট্রবিজ্ঞান ও ভূগোলশাজ্্র (2:61800) 6০ 069%12101,5 ) 
ভূগোলশাস্ত্রের সহিত রাধ্তরবিজ্ঞানের কিছু সম্বন্ধ আছে। মানুষের চরিত্র, 
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চিন্তাধারা ও কাঁ্ধপ্রণালী তাহার. আবাসতভূমির ভৌগোলিক পরিবেশ-ছার। 
অনেক পরিমাণে প্রভাবিত হয়। দেশের জলবায়ু, ভূমির উর্বরতী, প্রার্কৃতিক 
সম্পদের প্রাচুর্য বা অনটন, সমুদ্র বা পর্বতের নৈকট্য প্রভৃতি ভৌগোলিক 
পরিবেশ মানুষের চরিব্রগঠনে প্রভৃত প্রভাব বিস্তার করে। এই ভৌগোলিক 
পরিবেশের পার্থক্যের জন্যই বিভিন্ন দেশের চিস্তাধারা, অর্থনীতি, রাজনীতি 
ও শৃ'সনব্যবস্থার বৈষম্য পরিলক্ষিত হয়। গ্রীক দার্শনিক অ্যারিস্টটল্‌ হইতে 
আরম করিয়া ফরাপী লেখক বৌঁড়া, মন্টেম্বু, রুশো প্রভৃতি মন শ্বিগণ 
লোকচরিত্রের উপর ভৌগোলিক পরিবেশের প্রভাব বর্ণনা করিয়াছেন। 
বিখ্যাত এঁতিহাসিক বাঁকৃল তাহার “মভ্যতার ইতিহাস, গ্রন্থে বিশেষ গুরুত্ব 
সহকারে বলিয়াছেন যে, মানুষ তাহার নিজের ও সামাজিক জীবনের 
কার্ধাবলীতে ্ব-ইচ্ছা অপেক্ষা ভৌগোলিক পরিবেশ দ্বারা অধিকতরভাবে 
চালিত হয়। বাকৃলের মত সম্পূর্ণরূপে গ্রহণ করিতে না পারিলেও এ কথা 
নিঃসন্দেহে বলা যাইতে পারে যে, রাষ্রপরিচালনাকাষে ভৌগোলিক 
পরিবেশ অত্যন্ত গুরুত্বপূর্ণ বিষয়। দৃষ্ান্তস্বরপ বলা যাইতে পারে, 
ইংলও ষে তাহার সম্পূর্ণ নিজস্ব সভ্যতা, শাসনব্যবস্থা ও রাজনীতি গড়িয়া 
তুলিয়াছে তাহার প্রধান কারণ হইল তাহার বিশেষ ভৌগোলিক 
পরিবেশ। 
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ব্যবহারশাস্ত্রের প্রধান আলোচ্য বিয়য হইল রাষ্ট্রপ্রণীত ও রাট্রসমথিত 
আইনগুলির প্রকৃতি ও প্রয়োগবিধি বিশ্লেষণ কর1। রাষ্ট্রবিজ্ঞানের বিষয়বন্ত 
ব্যবহারশান্ত্রের বিষয়বস্ত অপেক্ষা অধিকতর ব্যাপক | রাষ্ট্রবিজ্ঞানে আলোচিত 
হয় রাষ্টের শাসনকার্য। এই শাসনকার্য পরিচালনা করিবার নিমিত্ত 
রাষ্টী কতকগুলি আইন বা বিধি প্রণয়ন করে, সেগুলির সাহাধ্যে রা তাহার 
সরকারের মাধামে রাষ্ট্রের উদ্দেশ্টকে কার্করী করিতে সক্ষম হয়। সুতরাং 
বাষ্-কর্তৃক হুষ্ট আইনগুলির পরিপ্রেক্ষিতে বািভন্ন রাষ্ট্রের তাৎপর্য ও প্রকৃতি 
বিশ্লেষণ করা চলে। এই দিক দিয়া দেখিতে গেলে ব্যবহারশান্জের 
আলোচ্য বিষয়বস্তু সংকীর্ণতর "ও এই শাস্ত্রকে রাষ্ট্রবিজ্ঞানের একটি অংশমাত্র 
বলিয়। গণ্য করা যাইতে পারে । 


অবতারণা | ২৩ 


বাষ্রবিজ্ঞান ও আন্তর্জাতিক আইন € 26156008 0০ [1006709:001081 

[9৬ ) 

সামাজিক জীবনে প্রত্যেকটি মানুষ যেমন পরস্পরের উপর নির্ভরশীল ও 
একের সহিত অন্যের সম্পর্ক কতকগুলি আইন ব। বিধির ছ্বার। নিয়ন্ত্রিত হয়, 
আস্তর্জাতিক ক্ষেত্রেও সেইরূপ এক রাষ্রের সহিত অপর রাষ্রের সম্পর্ক 
কতকগুলি আইন দ্বার! নিয়ন্থিত হয়। নৈদশিক রাষ্ট্রের সহিত স্বাষ্টের 
সম্পর্ক যে-বিধানগুলির দ্বারা নিয়ন্ত্রিত হয়, সেই বিধানগুলিকে আন্তর্জাতিক 
আইন বলিয়া আখ্যা দেওয়া হয়। যদিও জাতীয় আইনগুলির মত 
আন্তর্জীতিক আইনগুলি অতট। সুস্পষ্ট নয় এবং অতট। সহ বলবৎ করা! 
যায় না, তথাপি বঙমান যুগে গণতন্ত্রের ভিত্তিতে গঠিত রাষ্্রগুলি এই আইন 
অন্থসারে তাহাদের বেদেশিক সম্পরক পরিচালিত করে। স্থতরাং 
আস্তজা্ত্ক আইনের প্রধান বিষয়বস্ত হইল রাষ্টের বহিমুখী কার্যকলাপ- 
সম্বন্ধে আলোচন। করা ৭ এই বহিমু্ধী কার্ধকলাপের একটা আদর্শ মান 
স্থির করা। রাষ্টবিজ্গান শুধু রাষ্টের আদর্শ আন্তর্জাতিক সম্পর্ক নির্ণয় করে ন।, 
আভ্যন্তরীণ শাসনব্যবস্থা যাহাতে ্ুষ্ঠভাবে পরিচালিত হয় সে বিষয়েও 
আলোচনা করে। রাষ্ট্রের উদ্দেশ্য সার্থক করিতে হইলে এক দিকে যেমন 
আভ্যন্তরীণ শাসনকার্ষের মান উন্নয়ন করা প্রয়োজন, অপর দিকে সেইরূপ 
পররাষ্রের সহিত সম্পর্কস্বাীপনের একটা আদশ মান নির্ণয় করা একান্ত 
আবশ্তক। পারস্পরিক সদিচ্ছা ও সহযোগিতার ভিত্তিতে এই মান স্থিরীরুত 
হইলে সর্বজাতির ও সকল দেশের মঙ্গল। ক্থৃতরাং রাষ্টবিজ্ঞানের বিষয়বস্তর 
সহিত আন্তর্জাতিক আইন অঙ্গাঙ্গিভাবে জড়িত। আন্তর্জাঙিক আইনের 
প্রকৃতি প্রত্যেকটি রাষ্ট্রের সদিচ্ছা ও সহযোগিতার এঁকান্তিক ইচ্ডার উপর 
নির্ভর করে, অপর পক্ষে রাষ্ট্রে শাস্তি, শঙ্খলা ও সম়দ্দি আন্তজাতিক 
'আইনের প্ররুতির উপর নির্ভরশীল । 


সংক্ষিগ্সার 


এ নামকরণ-__আমাদের আলোচ্য বিষয়ের নামকরণ লইয়া লেখকদের 
অধ্যে মতভেদ আছে। রাজনীতি, রাষ্রদর্শন ও রাষ্টবিজ্ঞান এই তিন নামে 
এই শাস্ত্র অন্তিহিত হয়। বিষয়বস্তর ব্যাপকত1 ও জটিলতা বিবেচন। 


২৪ রাষ্ট্রতত্ব 
করিয়া বর্তমান যুগের অধিকাংশ লেখক এই শাস্ত্রকে রাষ্ট্রবিজ্ঞান আখ্যা 
দিয়াছেন। 


রাষ্টরবিজ্ঞানের বিষয়বন্ত-_ রাষ্ট্রকে কেন্দ্র করিয়া সমাজবদ্ধ মানুষের 
যে দিকটা প্রকটিত হইয়াছে তাহাই রা্্রবিজ্ঞানের আলোচ্য বিষয়। 
মানবজীবনে রাষ্ট্রের প্রভাব অপরিসীম। ষে প্রতিষ্ঠানের মাধ্যমে মাহুষের' 
রাজঠতিক চেতন। যুতি পরিগ্রহ করিয়াছে, সেই প্রতিষ্ঠানের উৎপতি, 
ক্রমবিকাশ ও তাৎপর্য এই শাস্ত্রে আলোচিত হয়। অতীত যুগের রাষ্ট্রে 
বৈশিষ্ট্যের ভিত্তিতে বর্তমান রাষ্ট্রকে বিশ্লেষণ করিয়া ভবিস্তৎ যুগের আদর্শ 
রাষ্ট্রের পরিকল্পনার প্রয়াস পায়। রাষ্ট্রের অতীত, বর্তমান ও ভবিষ্যৎ এই 
শাস্ত্রের বিষয়বস্তু । 


রাষ্ট্রবিজ্ঞান আলোচনার উদ্দেশ্ট_রাষ্ট্রবিজ্ঞীন আলোচনার ছার! 
শুধু যে মানুষের জ্ঞানের পরিধি বিস্তৃত হয় তাহ। নয়, ইহ! দ্বার মানুষ বাস্তব 
জীবনেও লাভবান হয়! এই শাস্ত্র মানুষকে তাহার নাগরিক অধিকার ও 
কর্তব্য সম্পর্কে আত্মসচেতন করে। এতত্যতীত মানুষের মধ্যে সমাজ-চেতনা৷ 
বৃদ্ধি করিয়া মানুষের পারস্পরিক সম্পর্কের মান স্থিরপূর্বক উন্নত জীবনযাপনে: 
সহায়তা করে। 


রাষ্ট্রবিজ্ঞান কি বিজ্ঞান-পর্যায়ভূক্ত ?-রাষ্্রবিজ্ঞানের বিষয়বস্র 
ব্যাপকতা, অনিশ্চয়তা ও ইহার অন্ুসন্ধান-পদ্ধতির বৈচিত্র্যের জন্ত এই 
শাস্ত্রকে বিজ্ঞানের মর্যাদা দিতে অনেকে আপত্তি করেন; কিন্তু বর্তমানে: 
বিজ্ঞানসম্মত পদ্ধতিতে এই শাস্ত্রের অনুশীলন সম্ভবপর বলিয়া বিবেচিত 
হইয়াছে ও কার্যত; বিজ্ঞানসম্মত পদ্ধতিতেই ইহার অন্ুশীলনকাধ পরিচালিত 
হয়। অন্যান্য বিজ্ঞানের মত এই শাস্ সম্পূর্ণ বিজ্ঞান না হইলেও ইহা একটি 
অমম্পুরণ সামাজিক বিজ্ঞান বলিয় পরিগণিত হয়। 


রাষ্ট্রবিজ্ঞানের অনুসন্ধান-পদ্ধতি__রাষ্ট্রবিজ্ঞান-অন্ুসন্ধানের নানা- 
রূপ প্রদ্ধতি প্রবতিত হইয়াছে । এই পদ্ধতিগুলির মধ্যে কোনটিই এককু 
রাষ্ট্রবিজ্ঞানের সম্যক অনুসন্ধান করিতে পারে না । স্থতরাং ছুই বা ততোধিক 
পদ্ধতির সমন্বয়ে রাষ্্রবিজ্ঞানের আলোচনা! করিলে সুফল পাওয়া যায় /" 


অবতারণ। ২৫ 


পদ্ধতিগুলি যথাক্রমে নিয়লিখিত নামে অভিহিত হয় : ১। পরীক্ষামূলক 
পদ্ধতি ) ২। পর্যবেক্ষণমূলক পদ্ধতি; ৩। এঁতিহাসিক পদ্ধতি ) ৪। তুলনা- 
যূলক পদ্ধতি; ৫ দার্শনিক পদ্ধতি ইত্যাদি। 


ব্াউ্রবিজ্ঞানের সহিত অন্যান্য শান্তের সম্পকর নিয় 

রাষ্ট্রবিজ্ঞান ও জমাজবিজ্ঞান-রাষ্ট্রবিজ্ঞানকে সমাঁজবিজ্ঞানের্ঞ্ একটি 
বিশেষীরুত শাখ। বলা যাইতে পারে। সমীজবিজ্ঞানে আলোচিত হয় 
মানবজাতির সমগ্র জীবন, আর রাষ্ট্রবিজ্ঞানে আলোচিত হয় শুধু রাষ্্নৈতিক 
চেতনাসম্পন্ন মানুষের রাজনৈতিক জীবন। রাষ্টী মানবসমাজের অস্তভূক্তি 
একটি বিরাট প্রতিষ্ঠান মাত্র। কুতরাং রাষ্ট্রবিজ্ঞানের বিষয়বস্তুর পরিধি, 
সমাজবিজ্ঞানের পরিধি অপেক্ষা অনেকাংশে সংকীর্ণতর। 


রাষ্ট্রবিজ্ঞান ও ইতিহাস_-ইভিহাস হইতে রাষ্ট্রবিজ্ঞানের উপাদান: 
সূংগৃহীত হয়। মানুষের রাজনৈতিক চেতনা স্থদূর অতীত হইতে সম্প্রসারিত 
হইয়া রাষ্ট্রকে কেন্দ্র করিয়া? কিভাবে বর্তমান যুতি পরিগ্রহ করিয়াছে তাহা 
ইতিহাসপাঠে জান। যায়। কিন্তু ইতিহাসকে নিছক রাজনৈতিক ঘটনার 
কালনিরূপণ-বি্যা বলিলে ভূল হইবে; ইতিহাসে মানবসভ্যতার সব দ্দিকই 
আলোচিত হয়। ব্লাজনৈতিক চিন্তাধারা ও রাজনৈতিক প্রতিষ্ঠানগুলির, 
মূল সত্রের সন্ধান পাইতে হইলে ইতিহাসের সাহায্য আবশ্তক | 


রাষ্ট্রবিজ্ঞান ও ধনবিজ্ঞান_মান্ষের অর্থনৈতিক জীবনযাত্র। 
অনেকাংশে রাজনীতির দ্বারা পরিচালিত হয়। ধনবিজ্ঞানের মূল উদ্দেশ্য 
হইল দীরিজ্য-সমস্তার সমাধান করিয়া সমাজের অর্থনৈতিক মান উন্নয়ন 
করা। এই উন্নয়ন-ব্যবস্থা রাষ্টের অন্ুস্থত নীতির উপর নির্ভর করে। অপর 
পক্ষে ধনবিজ্ঞানের সম্পর্কবিহীন রাজনীতি কোন সুফল দিতে পারে না। 
রাষ্টের কাঠামো, ব্যবস্থাপনা ও কার্যকারিতা অনেকাংশে দেশের অর্থ নৈতিক 
ব্যবস্থার উপর নির্ভর করে। 


রাষ্ট্রবিজ্ঞান ও নীতিশাস্ত্র--উভয় শান্ই মানুষের আদর্শ আচরণ কি 
হওয়। উচিত তাহার নির্দেশ দেয়। উভয় শাস্্ই মানষকে আদর্শ নাগরিক, 


২৬ রাষ্রতত্ব 


হইতে শিক্ষা দেয়। কিন্তু নীতিশাস্ত্রের বিষয়বস্তু রাষ্্রবিজ্ঞানের বিষয়বস্তু 
অপেক্ষা! ব্যাপকতর। রাষ্ট্রবিজ্ঞান শুধু মাচষের সামাজিক জীবনের বাহ্িক 
আচরণের মান স্থির করিয়! দেয়। নীতিশান্্ মানুষের চিস্তাধার। ও কার্ষে 
উহাদের বহিঃপ্রকাশের মান স্থির করে । 

রাষ্ট্রবিজ্ঞান ও মনস্তত্ব__মাগষ সব সময়ে মুক্তির দ্বারা পরিচালিত হয় 
না, ঘ্রনেক সময় ভাবাবেগ দ্বারাও কার্ষে পরিচালিত হুয়। মানুষ তাহার 
কাধাবলীর পশ্চাতে যে সব সহজাত প্রবৃত্তির দ্বারা পরিচালিত হয়, মনস্তত্ব 
'সেই সব সহজাত প্রবৃত্তিগুলির বিষয় আলোচনা করে । মানুষের রাজনৈতিক 
কাধকলাপ অনেকক্ষেত্রে যুক্তিহীন উত্তেজনা ও ভাবাবেগ দ্বারা প্রভাবিত 
হয়। মুতরাং অনেক রাজনৈতিক ঘটনা মন:সমীক্ষণ পদ্ধতির সাহায্যে 
বিশ্লেষণ কর! সম্ভব । 

রাষ্ট্রবিজ্ঞান ও ভূগ্গোলশাস্ত্ররাষ্ট মানুষের সৃষ্ট একটি প্রতিষ্ঠান। 
স্তরাৎ এই প্রতিষ্ঠানের বৈশিষ্্য অনেকাংশে মানবচরিভ্রের উপর নির্ভর 
করে। দেশের ভৌগে'লিক পরিবেশের উপর মানুষের প্ররুতি গড়িয়া উঠে। 
তাই রাষ্টপ্রকৃতিও ভৌগোলিক পরিবেশ ছার] প্রভাবিত হয়। 

রাষ্ট্রবিজ্ঞান, ব্যবহারশাজ্সর ও তন্তর্জীতিক আইন ব্যবহারশান্্ 
ও আন্তর্জাতিক আইন রাষ্টুবিজ্ঞানের বিশেষীরুত শাখা মাত্র । ব্যবহারশাস্তে 
রাষ্্প্রণীত আইনের আলোচন হয়। আস্তর্জাতিক আইনের দ্বার! স্বাধীন 
সার্বভৌম রাষ্টগুলির সম্পর্ক নির্ণাত হয় । 
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দ্বিতীয় অধ্যায় 


রা 


01০ ১৪০ 


€, 
রাষটুসংজ্ঞা (1968160 0£ 6.6 5686) 


রাষ্ট্রবিজ্ঞানে রাষ্টুতত্ব ও রাষ্ট্রতথ্য আলোচিত হয়। সুতরাং প্রথমেই 
রাষ্ট্রের সংজ্ঞ। নিদিষ্ট হওয়] প্রয়োজন । ইতালির চিন্তাবীর ম্যাকিয়াভেলী 
রাষ্ট্র” শব্দটি প্রথম ব্যবহার করিয়াছিলেন। গ্রীক ও রোমকগণ ক্ষুত্র ক্ষুদ 
রাষ্টে বাস করিত। রাষ্ট্রের আয়তন নগরেই সীমাবদ্ধ থাকিত। গ্রীক ও 
রোমকগণ যথাক্রমে “পোলিস্” ও “সিভিটাস, এই দুইটি শব্দ দ্বার! রাষ্ট্রকে 
বুঝাইত। টিউটন যুগ হইতে অপেক্ষাকৃত বৃহদায়তন রাষ্ট্রের রাষ্ট্র নামকরণ 
হইল | টিউটনেরাই, সর্বপ্রথম স্ট্যাটাস্, কথাটি ব্যবহার করিল। বর্তমান 
যুগে €রাষ্ শব্দটি অনবধানতাবশত: বিভিন্ন অর্থে ব্যবহৃত হয়। অনেক সময় 
রাষ্ট, শব্দটি জাতি, সরকার, সমাজ, দেশ প্রভৃতি শব্দের প্রতিশব্ হিসাবে 
ব্যবহৃত হয়। অনেক সময় আবার রাষ্ট শব্দটি যুক্তরাষ্ট্রের প্রাদেশিক সরকার 
বুঝাইতে ব্যবহৃত হয়, যেমন, মাফিন যুক্তরাষ্ট্র ও ভারতীয় যুক্তরাষ্ট্রের স্বত্ব 
অংশগুলিকে রাজ্য (50805 ) বলা হয়। 

রাষ্রবিজ্ঞানে রাষ্ট্র শব্দটিকে একটি বিশেষ অর্থে ব্যবহার করা হয়। 
অতীত যুগ হইতে আরম্ভ করিয়া বতমান যুগ পর্যন্ত ভিন্ন ভিন্ন লেখকগণ 
রাষ্ট্রের বিভিন্ন সংজ্ঞা নির্দেশ করিয়াছেন । কয়েকটি সংজ্ঞা বিশ্লেষণ করিলেই 
বুঝা যাইবে যে, এই সমস্ত লেখক বিভিন্ন দৃষ্টিভঙ্গী লইয়া রাষ্ট্রের সংজ্ঞা 
নির্দেশ করিয়াছেন। পাশ্চাত্য রাজনীতির জন্মদাতা মহামতি আযারিস্টটল্‌ 
বলিয়াছেন ষে, স্বাবলম্বী ও পূর্ণাঙ্গ জীবনযাপনের উদ্দেশ্যে যখন অনেকগুলি 
পরিবার ও গ্রাম একত্রিত হয়, তখনই তাহাকে রাষ্ট বল! হয়। ম্বাবলম্বী ও 
পূর্ণাঙ্গ জীবন বলিতে লেখক মানবচরিল্র নৈতিক উৎকর্ধের উপর গুরত্থ 
প্রদান করিয়াছেন । আর এই মানবজীবনের চরম নৈতিক উৎকর্ষ লাভ 
করে রাষ্টের সভ্য হিনাবে। ঠতরাং আ্যারিস্টটল্‌ ও অতীত যুগের, 


রা ২৯ 


'্ন্ান্ত দার্শনিকের মতে রাষ্রের অস্তিত্ব ও উদ্দেশ্তা নৈতিক ভিত্তির উপর 
্রতিষিত । 

জার্মান পণ্ডিত রুনি ও সিভেল্‌ রাষ্ট্রের অন্তরূপ সংজ্ঞা নির্দেশ 
করিয়াছেন। বুনৎন্সির মতে, খন একদল লোক রাজনৈতিক উদোশ্টে 
নির্দিষ্ট ভূখণ্ডে সংঘবদ্ধ হয়, তখনই রাষ্ট্রের উৎপত্তি হয়। িডেল্‌ বলেন, 
যখন বহুসংখ্যক লোক পৃথিবীর কোন নির্দিষ্ট তৃভাগ অধিকার করিয়্গিকোন 
উচ্চতর শক্তির অধীনে সম্মিলিত হয়, তখনই রাষ্ট্রের স্থত্রপাত হয়। উরে 
উইলসনের মতে, নিদিষ্ট ভূভাগের মধ্যে আইন ও শৃংখল।র সহিত সংঘবদ্ধ 
জনসমষ্টিকে রাষ্ট্র বল] হয় (4. 56866 15 ৪. 0607016 0168171960 101 12 
7101) 2, 0691)166 62101601” 01 

অন্তান্ত বহু লেখক তাহাদের নিজস্ব ভাষায় রাষ্ট্রের সংজ্ঞা নির্দেশ 
করিয়াছেন। কিন্তু এই সংজ্ঞাগুলির কোনটি ক্রটিবিহীন নহে । অনেকের 
মতে ডাঃ গার্ণার রাষ্ট্রের ষে সংজ্ঞা নির্দেশ করিয়াছেন তাহাই সর্বোৎকুষ্ট 
ধলিয়! বিবেচিত হয়। তিনি বলিয়াছেন, রাষ্ট্রবিজ্ঞান ও শাসনতান্ত্রিক 
আইনের দিক দিয়া দেখিতে গেলে রাষ্ট্র অল্পবিস্তর বহুসংখ্যক জনসমষ্টি 
যাহার! স্বায়িভাবে একটি নির্দিষ্ট ভূখণ্ডে বাস করে ও যাহার! সম্পূর্ণভাবে 
স্বাধীন অর্থাৎ বৈদেশিক শাসন-পাশ হইতে মুক্ত এবং যাহাদ্দের একটি 
স্থুনিয়ন্ত্রিত শাসনপ্রতিষ্ঠান অর্থাৎ সরকার আছে, যে শাসনপ্রতিষ্ঠানের নির্দেশ 
এ স্থানের অধিবাসীর। প্রতিনিয়ত পালন করিতে অভ্যন্ত। 

(40106 562658 25 2.50186€700 01 [01161081 90121706 2170. 101)110 
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01:5811550. £০95% 61001061000 চ510101 017০ £68: 00 01 1171791)1- 
(91065 16180:90 1721016021] 01060161000. ) 


আধুনিককালের ছুইজন বিখ্যাত রাষ্ট্রবিজ্ঞানী__ল্যাস্কি ও ম্যাকাইভার 
রাষ্ট্রের নিম্নলিখিত সংজ্ঞা নির্দেশ করিয়াছেন। ল্যান্কি বলেন, "ণৃণ০ 
। [2০2] 50816 15 ৪, 00601151 50০16$ 01%1960 11160 90801770681 
200. 51116005 0181001135) ৮108 165 21106660. 01155108] 2159) & 
90016100805 ০0৬৪] 81] 00106]: 83900120025. (আধুনিক রাষ্ট হইল 


৩৩ রাইতত্ 


একটি নির্দিষ্ট ভূখণ্ডে সীমাবদ্ধ সমাজ যে সমাজ হুইল শাসক .ও শাসিত 
লইয়। গঠিত এবং যাহ! ইহার নিজস্ব নিঘিষ্ট প্রাকৃতিক অঞ্চলের মধ্যে 
. অন্তান্ত সকল প্রতিষ্ঠানের উপর আধিপত্য দাবী করে)। অধ্যাপক ল্যাস্ষি 
প্রদ্ন্ত সংজ্ঞ! বিশ্লেষণ করিলে দেখা যায় যে, তিনি যদিও রাষ্টের সার্ব- 
ভৌমিকতা সম্পর্কে বনুত্ববাদদ নীতির সমর্থক ছিলেন তথাপি তিনি রাষ্ট্রকে 
সার্বজৌমিকতা হইতে সম্পূর্ণরূপে বঞ্চিত করিতে চাহেন নাই। 

ম্যাকাইভার বলেন, “06 96 15 2) 55001901011 ড/1)101) ৪০01706. 
61/10981) 185 25 010129159660 ৮5 ৪ £০৮৪100106106 10৮৪0 
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90০18] 07007.» (রাষ্ট হইল এমন একটি প্রতিষ্ঠান যাহা আইন ঘোষণ: 
করিবার উদ্দেশ্টে প্রদ্দত জবরদস্ত ক্ষমতার অধিকারী সরকার কর্তৃক ঘোষিত 
আইনের সাহায্যে কার্য করিয়া নিধণারিত ভৌগোলিক অঞ্চলে বসবাসকারী 
মানবসমাজে সামাজিক শুংখলার সার্বজ্ঞনীন ও বাহক পরিবেশ অটুট রাখে )। 

অধ্যাপক ল্যাঙ্কির ন্তায় ম্যাকাইভারও বহুত্ববাদের উগ্র সমর্থক! 
তিনি রাষ্কে একটি সামাজিক প্রতিঠান হিসাবে বর্ণনা করিয়াছেন ও 
রাষ্ট্রীয় কার্ধকলাপ সম্পর্কে বলিয়াছেন যে, রাষ্ট্র শুধু মান্ষের বহছিজাঁবন 
নিয়ন্ত্রণ করিবে । 


রাষ্ট্রের উপাদান (70167767005 01 0০ 56866) 

উপরি-উক্ত সংজ্ঞাগুলি বিশেষ করিয়া, ভা: গার্ণারের সংজ্ঞা বিশ্লেষণ 
করিলে দেখা যায় যে, প্রত্যেক রাঁঈই চারিটি উপাদান লইয়া গঠিত; 
যথা, জনসমঞ্টি, নির্দিষ্ট ভূ-ভাগ, শাসনপ্রতিষ্ঠান বা সরকার ও সার্বভৌম 
ক্ষমতা । জনসমষ্টি ও নির্দিষ্ট ভূ-ভাগ হইল রাষ্ট্রের বাস্তব অস্তিত্বের ভিন্তি3 
শীসনপ্রতিষ্ঠান ও সার্বভৌমিকতা। হইল রাষ্ট্রের আধ্যাত্মিক ভিত্তি। 

(ক জনলম্ি (০2418 000) 

বুধ জনসমষ্টি না হইলে রা গঠিত হইতে পারে না। রাষ্ট্রের অন্তভূক্তি 
জনসমহ্ির অবশ্য শ্রেণীবিভাগ করা যায়) যথা, পূর্ণ-নাগরিক, অসম্পুণী 
নাগরিক অর্থাৎ যাহার ভোটাধিকার জন্মে নাই, বিদেশী ও গ্রজ1। প্রজা- 
গণের শুধু কর্তব্য পালনের দায়িত্ব থাকে, কিন্তু তাহাদের অধিকারের দাবী 


রা 


স্বীকৃত হয় না। বুটিশ শাসনকালে ভারতীয়গণ প্রঙ্জাপদবাচ্য ছিল। বাট্রগঠনে. 
একদল “লাক প্রয়োজন, কিন্ত কত লোক লইয়া রাষ্ট গঠিত হইবে তাহার 
কোন ধরাবীধা নিয়ম নাই। প্রাচীনকালে গ্রীক ও রোমকগণ ক্ষুদ্রকায় নগর- 
রাষ্ট্রে বাস করিত, তাই অ্যারিস্টটল্‌ প্রভৃতি দার্শনিকেরা এমন কি অষ্টাদশ 
শতাঁবীর ফরাসী লেখক রুশো! পর্যস্ত রাষ্ট্রের জনসমষ্টির সংখ্যা নির্দেশ 
করিয়া দ্রিয়াছেলেন। প্লেটো রাষ্টের জনসমষ্টির সংখ্যা ৫,০৪০ এবং 
আযারিস্টটল্‌ ১০,০০০এ সীমাবদ্ধ করিয়াছিলেন। কিন্তু বর্তমান যুগে বৃহদায়তন 
রাষ্টেরে আবির্ভাবের ফলে প্রাচীন মতবাদ পরিত্যক্ত হইয়াছে । বর্তমান 
যুগে মনাকো, স্যান্য্যারিণে। প্রভৃতি অল্পসংখ্যক জনসমষ্টি লইয়। গঠিত রাষ্ট্র 
ও সোভিয়েত রাশিয়া, মহাচীন ও ভারতের ন্ায় জনবহুল রাষ্টও পাশাপাশি 
দেখিতে পাওয়া যায়। বর্তমান যুগেও জনসংখ্যার দিক দিয়। 'বিভিন্ন 
রাষ্টের মধ্যে বিশেষ পার্থক্য দেখা যায়। ফ্ল্যান্ডোর! রাষ্ট্রের জনসংখ্যা হইল 
মীত্র ৫,০০০, অপরপক্ষে চীনদেশের জনসংখা হইল ৪২২ মিলিয়নেরও অধিক । 
কিন্তু এই কথা স্মরণ রাখিতে হইবে ষে, প্রত্যেক রাষ্ট এমন সংখ্যক জনসম্টি 
লইয়া গঠিত হইবে যাহার দ্বার সরকারের স্ববিধ কার্ধকলাপ স্বভাবে 
সম্পন্ন হইতে পারে। 

রাষ্্গঠনে জনসংখ্যার গুরুত্ব অপরিমীম। দেশের উৎপাদন ব্যবগ্ন! ও 
প্রতিরক্ষা ব্যবস্থ স্ুদুঢ ভিত্তির উপর প্রত্ষিত করিতে হইলে দেশে যথেষ্ট 
জনবল থাকা একাস্ত প্রয়োজন । হিটলার শাসনকালে জার্মানীতে ও 
মুসালিনি শাসনকালে ইতালিতে জনসংখ্যা বৃদ্ধির উদ্দেশ্যে ব্ত-সন্তানের 
জনক-জননীকে সরকারী সাহাধ্য প্রদান করা হইত। কিন্ত উৎপাদন 
পরিমাণের সহিত জামপ্তম্ত-বিহীনভানে যদি জনসংখ্যা বুদ্ধি পায়, তাহ 
হইলে বধিত জনসংখ্যা দেশের উন্নতির সহায়ক ন| হইয়! দেশের দুর্গতির 
কারণ হয়। স্থতরাং ব্তমানে দেশের জনসংখ্যার হাস-বৃদ্ধি অনেক ক্ষেত্রে 
দেশের অর্থ নৈতিক অবস্থার দ্বার। শিয়ন্ত্রিত হয় । 


(খ) নির্দিষ্ট ভূ-ভাগ (1010186 তেযাহ6০5 9 


নির্দিষ্ট ভূ-ভাগ বলিতে একটি নির্দিষ্ট ভৌগোলিক সীম। বুঝায়। প্রত্যেক 
রাষ্ট্রেরইে আধিপত্য এবং কার্যকলাপ এই নিদিষ্ট ভৌগোলিক সীমার মধ্যে 


৩২ রাষ্টরতত্ব 


পরিচালিত হম্ন। তাই নির্দিষ্ট ভূখণ্ড ব্যতীত রাষ্ট্র গঠন কর] যায় ন|। 
এই নির্দিষ্ট তৃখণ্ড বলিতে শুধু ভূমির উপরিভাগ বুঝায় ন। ইহা এক 
ব্যাপক অর্থে ব্যবহৃত হয়। রাস্্ীস্তগত ভূ-ভাগ, তৃগর্ভস্থ সমুদয় পদার্থ, 
আকাশপথ, নদনদী, গিরিপর্ত ও তিন মাইল পর্যস্ত সমুক্রোপকৃূল এই 
তৃ-খণ্ডের অস্তূক্ত রাষ্ট্রের কর্তৃত্বাধীন। কিন্তু রাষ্ট্রের এই নিজস্ব ভৃ-থণ্ডের 
উপর একাধিপত্যের ছুই-একটি বাধা আছে । 'বদেশ হইতে আগত ভারপ্রাপ্ত 
রাষ্ট্রদূতের গৃহ ্বরাষ্ট্রের অন্তভূক্ত হইলেও সে গৃহ পররাষ্ট্রের ভূ-খণ্ডের 
অস্তভুক্ত -বলিয়া আইনত: পরিগণিত হয়। দিল্লীতে অবস্থিত মাফিন 
দূতাবাস মাকিন যুক্তরাষ্ট্রের ভূখণ্ডের অংশ বলিয়া পরিগণিত হয়। বিদেশী 
যুদ্ধজাহাজ পররাষ্ট্রের বন্দরে সাময়িক কালের জন্ত অবস্থান করিলেও 
তাহার উপর বন্দর কর্তৃপক্ষ রাষ্ট্রের কোন কতৃত্ব থাকে না। 

ভ্রাম্যমাণ যাষাবর জাতি রাষ্ট গঠন করিতে পারে না তাহাদের দলের 
একজন নেতা থাকিতে পারে যাহার আদেশ দলস্থ সকলে মান্ত করে, তথাপি 
তাহার! স্বায়িভাবে কোথাঁও বসবাঁস না করা পর্যস্ত রাষ্ট্র গঠন করিতে পারে 
না। যখন একদল লোক স্থায়িভাবে নিদিষ্ট ভূথণ্ডে বসবাস আরম্ভ করে, 
তখনই তাহাদের লইয়া রাষ্টগঠনের স্ুত্রপাত হয়। কত লোক লইয়! রাষ্ট্র 
গঠিত হইবে ইহার যেমন নিদ্দিষ্ট কোন সংখ্যা! স্থির হয় নাই, সেইরূপ রাষ্টের 
ভূখণ্ডের আয়তনের কোন নির্দিষ্ট সীমা স্থিরীকৃত করা যায় না। ব্মান 
যুগে যে সমুদয় সুনংবদ্ধ রাষ্ট্র দেখিতে পাওয়! যায় তাহাদের মধ্যে ভূখণ্ডের 
আরতনের বিশেষ তারতম্য দেখা যায়। স্ঠান্ম্যারিণে রাষ্ট্রের আয়তন 
হইল মাত্র ৩৮ বর্গমাইল, অপরপক্ষে ভারতের আয়তন হইল ১২ লক্ষ 
২* হাজার ৯৯ বর্গমাইল, মাকফিন-যুক্তরাষ্ট্রেরে ৩০ লক্ষ বর্গমাইল এবং 
সোভিয্নেত যুক্তরাষ্ট্রেরে আয়তন হইল ৮৭ লক্ষ বর্গমাইল। তবে ক্ষুক্ 
ও বুহৎ উভয় প্রকারের রাষ্ট্েরইে ভূখণ্ড থাক চাই। এস্থলে একথা স্মরণ 
রাখিতে হুইবে যে, রাষ্টরেয় প্রাধান্য ও মর্ধীদা সব সময়েই এই তৃথখগ্ঠের 
আয়তনের উপর নির্ভর করে না। বৃটেন, জার্মানী, ফরাসী প্রভৃতি দেশ 
আয়তনে ক্ষুদ্র হইলেও জ্ঞান ও বিজ্ঞানে জগৎ্-সভ্যতাম্ম ইহাদের অবদ&ঠন 
আদৌ উপেক্ষণীয় নহে। মনাকো। বা স্তান্ম্যারিণোর জায় ক্ষুদ্র রাষ্টের 
বিপদ হইল যে, এ জাতীয় রাষ্ট্র কখনও সম্পূর্ণভাবে আত্মনির্ভরশীল হইতে 


রাষ্ট্র ৩৩ 


পাকে না। অর্থনৈতিক ও রাজনৈতিক ব্যাপারে ইহার পরনির্ভরশীল হয় 
এবং এই পরনির্ভরশীলত! অনেক সময় ,ইহাদের ম্বাধীনত। হরণ করে। তবে 
ক্ষত্র রাষ্রের সুবিধা হইল যে, রাষ্ট্রের আয়তন ও জনসংখ্যা! শ্বল্ল হওয়ার ফলে 
রাষ্ট্রের বিভিন্ন অংশের মধ্যে ঘনিষ্ঠ সম্পর্ক স্থাপিত হয়। ফলে জনগণের মধ্যে 
এক্য প্রতিষ্ঠিত হয়। ক্ষুদ্র রাষ্ট্রেরে অধিবাসিগণ অধিকতর জসংবদ্ধভাবে 
একতাবদ্ধ হুইয্না তাহাদের মতামত প্রকাশ করিতে পারে এবই বৃহৎ 
রাষ্ট্রের অধিবাসিগণ অপেক্ষা অধিকতর সক্রিয়ভাবে তাহাদের গণতান্ত্রিক 
অধিকার রক্ষা করিতে পারে। বৃহদায়তন রাষ্ট্রের কতকগুলি স্থবিধা আছে। 
রাষ্ট্রের আয়তন বিস্তৃত হইলে নে রাষ্ট্রের পক্ষে আত্মরক্ষা! করা সহজসাধ্য । 
এই কারণেই রুশ দেশ জয় করা অসম্ভব । ইহাছাঁড়া, বৃহৎ রাঈগুলি ইহার্দের 
নৈনগিক সম্পদের প্রাচ্যের সাহায্যে দেশের অর্থনৈতিক উন্নতি সাধন 
করিয়া লোকের জীবনযাত্রার মান বৃদ্ধি করিতে পারে। মাঁকিন যুক্তরাষ্ট্র, 
সোভিয়েত রুশিয়া প্রভৃতি দেশ ইহার প্রকুষ্ট উদ্াহরণ। কিন্তু অতিকায় 
বাষ্্রগুলির প্রধান অস্থবিধা হইল যে, আম্বতনের ব্যাপকতার জন্য রাষ্ট্রের 
বিভিন্ন অংশের মধো যোগস্ত্র ক্ষীণ ও দুল হয়। ফলে জাতীয় এক্যা 
বাহত হয়। শাসনব্যবস্থায়ও নানারপ জটিলত। স্থষ্টি হয়। বতমান যুগে 
যোগাযোগ ব্যবস্থার উন্নতি ও স্থানীয় স্বায়ত্ুশাসনপদ্ধতি প্রচলনের কলে 
বৃহদায়তন রাষ্ট্রের আবির্ভাব সম্ভব হইয়াছে । তাই বর্তমান যুগের রাষ্- 
লংজ্ঞায় জনপমন্তি ও ভূ-ভাগ রাষ্ট্রগঠনের এই দুইটি উপাদানের কোন 
সীমারেখ। স্থির সিটি প্রয়োজন হয় না। 


€গ) শাপনযদ্্র ব সরকার €(00৮21:0170618 ) 


একদল লৌক কোন নিদিষ্ট জায়গায় বসবান করিলেই তাহাকে রাষ্ট্র 
আখ্য। দেওয়া চলে না। নিদিষ্ট ভূ-খণ্ডে বসবাসকারী জনসমষ্টিকে সুসংবদ্ধ 
করিয়া! একটি স্দুঢ ভিত্তিতে তাহাদের এক্যবদ্ধ করিতে হইবে। সুসংবদ্ধ 
জনসঘির এই ইক্যবদ্ধতা শাপনযন্ত্রের মাধামেই সম্ভব হয়। তাই ফতর্দিন 
রি না তাহারা এক স্থনিয়ন্ত্রিত শাঁসনযন্ত্র রচস1 করিয়া তাহার কতৃত্বাধীনে 
ততদিন পরধন্ত রাষ্ট্রে কোন শ্চন। হইতে পারে না। এই শাসনযন্ত্ই 
রে রা কার্ধকরী শক্তি, যে শক্তির মাধ্যমে রাই তাহার ইচ্ছাকে বাস্তব 
৩--€ ১ম খণ্ড) 


৩৪ রাষ্্রতত্‌ 


রূপ দিতে পারে। শাসনষ্্রবিহীন বাঁ শীসনযন্ত্রবিকল রাষ্ট নাবিকহীন; 
পোতের মত বেশী দিন স্থায়ী হইতে পারে না। শাসনমন্ত্রই হইল রাষ্ট্রের 
নিয়ামক বা কর্ণধার । মানুষ যেমন তাহার বুদ্ধিবৃত্তির দ্বার পরিচালিত হয়, 
রাষ্ট্রও সেইরূপ পরিচালিত হয় শাসনযদ্ধের দ্বারা । তাই শাসনযন্থকে 
সাধারণ লোকে রাষ্ট্র বলিয়া! তুল করে। শাসনযস্ত্রের সাধারণতঃ তিনটি 
বিভাগ থাকে ; যথা, আইনসভা, শাসনবিভাগ ও বিচারবিভাগ। এই তিন, 
বিভাগে নিযুক্ত কর্মচারীসমষ্টিকে লইয়। রাষ্ট্রের শাসনযন্ত্র গঠিত | 


(ঘ) সার্বভৌম ক্ষমত। (5০৮1:6151765 ) 


রাষ্গঠনের সর্বপ্রধান উপাদান হইল সার্বভৌম ক্ষমতা । এ ক্ষমতা 
রাষ্টের . প্রাণম্বরূপ। জনসমষ্টি, নিদিষ্ট ভূখণ্ড ও শাসনযস্্ থাকিলেও 
সার্বভৌম ক্ষমতাবিহীন রাষ্ট প্রকৃত রাগ বলিয়া পরিগণিত হইতে পারে না। 
রাষ্ট্রের উদ্দেশ্য সাধন করিবার জন্য রাঙ্কে এই চুড়ান্ত ও অপ্রতিহত ক্ষমত্তার 
অধিকারী হইতে হুইবে। এই ক্ষমার বলে রাষ্ট রাষ্ট্রাস্তগত সমগ্র 
জনসমগ্রির নিকট হইতে একক ও পূর্ণ আন্তগত্য দাবী করিতে পারে । 
রাষ্টের মধ্যে এমন কোন ব্যক্তি বা প্রতিষ্ঠান নাই যাহার উপর রাগের 
অবাধ ক্ষমত। পরিচালিত হইতে পারে না। রাগ সমাজের একটি প্রতিান 
কিন্ত অবাধ ক্ষমতার অধিকারী বলিয়। রাষ্ট সামীজিক অন্যান্য প্রতিগানগুলির 
উপর প্রনৃত্ব করে। রাষ্টের ভিতর এমন কোন শক্তি থাকিতে পারে না, 
যে শক্তি রাষ্ট্রের কোন কার্কে অবৈধ বা অযৌক্তিক বলিয়া অমান্ত করিতে 
পারে। রাষ্ট্রের এই ক্ষমতাকে আভ্যন্তরীণ সার্বভৌমিকতা ([062778] 
9০৮67615005 ) বলা হয়। রাগ যে শুধু আভ্যন্তরীণ ব্যাপারে সর্বেসর্ব। 
তাহাই নয়। এই সার্বভৌন ক্ষমতার অধিকারী বলিয়া এক রাষ্ট অন্ত 
রাষ্ট্রের নিযন্ণাধীন হয় ন1। নিজ ইচ্ছা অশন্ুসারে প্রতোোক রাষ্ট্রই তাহার কার্য 
পরিচালন! করিতে পারে। স্থতরাঁং দেখ! যাইতেছে যে, ব্রার্টের সার্ব- 
ভৌঘিকতার দুইটি দিক আছে। প্রথমটি হইল, রাষ্ট্রের আভ্যন্তরীণ ব্যাপার 
পরিচালন] করিবার অবাধ ও চরম ক্ষমতা) অপরটি হইল, বহিঃশক্কির 
নিয়ন্ত্রণ হইতে সম্পূর্ণ মুক্তি (চা009] 50৮6761201 )। যে রাষ্ট্রের 
আভ্যন্তরীণ ব্যাপারে সম্পুর্ণ আত্মনিয়ণের ক্ষমতা নাই, সে রাষ্র ্বভাবতঃই 


রা ৩৫ 


বহিংশক্ির নিয়ন্ত্রণাধীন হয়। স্থতরাং আভ্যন্তরীণ ব্যাপারে অবাধ ও 
অপ্রতিহত ক্ষমতার অধিকারী হইতে হইলে বহিঃশক্তির নিয়ন্ত্রণ পাঁশ হইতে 
সম্পূর্ণ মুক্ত হওয়। একান্ত আবশ্যক | কিন্তু ক্যানাডা, অষ্ট্রেলিয়া প্রভৃতি এমন 
কতকগুলি দেশ আছে যাহাদের রা্পদঝাচ্য বলা যায় কি-না! এ সম্বন্ধে 
মতভেদ হইতে পারে। এই দেশগুলি রাজনৈতিক ক্রমবিবর্তনের ফলে এমন 
একটি অবস্থায় উন্নীত হইয়াছে যে, ইহারা নামমাত্র ইংলগ্ডের রানীর 
আনুগত্য স্বীকার করে, কিন্তু কার্যত: কি আভ্যন্তরীণ ব্যাপারে, কি বৈদেশিক 
ব্যাপারে ইহার] প্রায় সম্পূর্ণূপে ইংলগ্ডের শাসনপাশ হইতে মুক্ত। এই 
দেশ গুলিকে রাষ্ট্রপর্যায়তূক্ত করিবার নিমিত্ত গার্ণার তাহার প্রদত্ত রাষ্টসংজ্ঞায় 
রাষ্ট্রের বৈশিষ্ট্য বিশ্লেষণ করিতে গিয়।! “বহিঃনিয়স্থণ হইতে সম্পূর্ণরূপে অথবা 
প্রায় অন্গরূপভাবে মুক্ত” (10066154076 01, 062]]5 90১ 0£ 366009] 
০013001 ) শবগুলি ব্যবহার করিয়াছেন | 

এস্থলে একটি কথা মনে রাখিতে হইবে যে, বর্তমান যুগে কোন রাঈই 
রাষ্টবিজ্ঞানের সংজ্ঞ। অনুযায়ী সার্বভৌম ক্ষমতার অধিকারী নহে। কোন 
র্রাষ্্রই সম্পূর্ণভাবে বহ্িঃশক্তির নিযন্ত্রণমুক্ত নহে । দ্বিতীয় মহাযুদ্ধের শেষে 
'সম্মিলিত জাতিপুঞ্জ গঠনের পর রাগ্টেত সাবভৌমিকতা বহুলাংশে নিয়ন্ত্রিত 
হইয়াছে । বর্তমান মগের বহু গগ্রগতিশীল লেখকও রা্টের সার্বভৌম ক্ষমত! 
অস্বীকার করেন। তীাহার। মনে করেন আন্তর্জাতিক ক্ষেত্রে পররাষ্নীতি- 
পরিচালনায় রাষ্রের সার্বভৌমিকতা বিশ্বশীস্তি স্বাপনের অন্তরায় হুইয়? 
উঠিম্বাছে। তাই তীহার বিশ্বমানবের কল্যাণে বিশেষ করিয়া রাষ্টের এই 
বহিঃস্থ সার্বভৌম ক্ষমতার অবসান ঘটাইতে চান। 


রাষ্টের সার্বভৌ মিকতা ব্যক্তিগত না স্থানগত ? (5656 £০৮৪.৪- 
1065 161:50199] 0 65101691191 2) 
রাষ্ট্রের সার্বভৌম ক্ষমতার প্রকৃতি বিশ্লেষণ করিতে গেলে একটি প্রশ্ন 
স্বতঃই উঠে যে, রাষ্ট্রের এই সাবভৌম ক্ষমতা স্থান-নিবিচারে ব্যক্তির উপর 
প্র্ষীজ্য ন1 ব্যক্তি-নিবিচারে নিদিষ্ট ভূভাগের উপর প্রযোজ্য ? সার্ভৌমিকত 
যদি ব্যক্তিবাচক বলিয়া! ধর] হয়, তাহা হইলে রাষ্ট এই অবাধ ক্ষমতার 
বলে স্বদেশ অথবা বিদেশ সর্বত্রই সমানভাবে তাহার নাগরিকদের উপর, 


৩৩ রাষ্ট্রতত্ব 


কতৃরত্ব করিতে পাঁরে। বাষ্টপ্রণীত আইন নাগরিকদের উপর সর্বক্রই 
সমানভাবে প্রযোজ্য । অপর পক্ষে যদ্দি সার্বভৌম ক্ষমতাকে স্বানবাচক 
বলিয়! ধর যায় তাহ হইলে এই ক্ষমতার বলে রাষ্ট্র সেই রাষ্ট্রে বসবাসকারী 
সকল লোকের উপর-কি নাগরিক, কি বিদেশী-সমানভাবে ইহার 
ক্ষমত| প্রয়োগ করিতে পারিবে । নিদিষ্ট ভূখণ্ডের মধ্যে যাহারাই বাস 
করুন না কেন সকলেই রা্ট্রেরে আইন মাঁনিতে বাধ্য। এই শেষোক্ত মতবাদ 
অন্সারে বর্তমান যুগে সার্বভৌমিকতার প্রয়োগ হয়। রাষ্ট্রের কতৃত নিদিষ্ট 
ভূ-ভাগের মধ্যেই সীমাবদ্ধ। রাষ্ট্রের এই অবাধ কর্তৃত্ব রাষ্ট্রের নিজন্ব 
সীমারেখার বাহিরে অন্য বরাষ্টের উপর বলবৎ হইতে পারে না, কেন ন।, 
তাহা হইলে অন্ত রাষ্ট্রে সার্বভৌমিকতা৷ নষ্ট হয়। এই মতবাদ অনুসারে 
রাষ্ট্রের সার্বভৌমিকতা নির্দিষ্ট ভূ-ভাগে সীমাবদ্ধ থাকিলেও কয়েকটি ক্ষেত্রে 
ইহার ব্যত্যয় দেখা যায়। কোন দেশের রাষ্রদূত অথবা যুদ্ধ জাহ'জ 
সাময়িকভাবে যখন অন্য দেশে অবস্থান করে, তখন তাহাদের উপর সেই 
রাষ্ট্রের অবাধ ক্ষমতা প্রযোজ্য নহে। রাষ্ট্রদুত সাময়িকভাবে ভিন্ন দেশে 
বা করিলেও সে দেশের সার্বভৌম ক্ষমতার অধীন নহে। 

সার্বভৌমিকতার ব্যক্তিবাচক সংজ্ঞা এযুগে আর কার্কর নাই। এই 
ব্যক্তিবাচক সংজ্ঞার উপর প্রতিষ্ঠিত ক্ষমতার বলে ইংলগ, ফ্রান্স প্রভৃতি 
কতকগুলি পাশ্চাত্য দেশ ভিন্ন দেশেও তাহাদদের অবাধ ও অপ্রতিহত ক্ষমতা 
বলবৎ করিত। বিগত শতাব্দীতে এই সমস্ত পাশ্চাত্য রাষ্ট এশিয়ার 
কতকগুলি দেশে বিশেষ করিয়া চীনদেশে তাহাদের অবাধ ক্ষমতার প্রয়োগ 
করিত। এই ক্ষমতার বলে কোন ইংরাজ নাগরিক চীনদেশে গুরুতর 
অপরাধ করিলেও কোন চীন বিচারালয়ে চীনের আইন অন্থসারে তাঙ্ছার 
বিচার হইতে পারিত না। ইংরাজ নাগরিকের বিচার ইতরাজ বিচারকের 
দ্বারা তাহার ত্বদেশীয় আইনানুসারে হইত। ইংলগ্ের আইন ইংলগ্ের 
বাহিরে ভিন্ন রাষ্ট্র চীনদেশে কার্কর করা হইত। বঙমান যুগে এই 
ভৌম-অধিকার-বহিভূত ক্ষমতার (7:5005-6610601018] 10050156108) 
অবসান ঘটিয়াছে । তথাপি একটি ক্ষেত্রে এখনও পর্যন্ত ইহার প্রয়ে।গ ধাখা 
যায়। এক রাষ্ট অপর দেশে জাত তাঁহার নাগরিকের সন্তানকে পিতৃত্বের 
ভিত্তিতে নিজ নাগরিক বলিয়! দাবী করিতে পারে। যে আইনের ছার! 


রাষট উঃ 


এই দাবী সমথিত হয় তাহাকে 23 ১%)/7£/%)75 বলা হয় । এই আইন 
সার্বভৌম ক্ষমতার ব্যক্তিবাচক সংজ্ঞার উপর প্রতিঠিত। 


রাষ্ট্রের বাস্তব ও অবাস্তব জপ 068. 55. 0075061 0£ 056 5056০) 


রাষ্্রসংজ্ঞা বিশ্লেষণ করিলে দেখ যায় যে, রাথ্ের দুইটি বিভিন্ন সক 
আছে। একদিক দিয়া দেখিতে গেলে মনে হয় থে, রাষ্ট্ একটি বস্তনিরপেক্ষ 
ধারণামাত্র, অপর দিক দরিয়া দেখিতে গেলে রাষ্ট্রকে একটি বাস্তব প্রতিষ্ঠান 
বলিয়। মনে হয়। রাষ্ট্রের অবাস্তব ক্ূুপকে ইহার বাস্তব অস্তিত্বের উপাদান 
জনসমষ্টি ও নির্দিষ্ট ভূখণ্ড ছাড়াও কল্পনা! করিতে পার। যায়। এই অবাস্তব 
রূপ অনেকাংশে যৌথ কারবারের অন্তিত্বের অনুবপ। বাস্তব দিক দিয়] 
দেখিতে গেলে রাষ্ট্রের অস্তিত্ব প্রকাশ পায়'জনসমষটি ও নিদিষ্ট ভূখণ্ডের মধ্য 
দিয়]। রাষ্টরবিজ্ঞানে রাষ্টের এই বাস্তব বা অবাস্তব উভয় দিকই 
আলোচিত হয় । 

অনেক লেখক আবার রাষ্টলংজ্ঞাকে বিশ্বেষণ করেন আদর্শ রা্্রে 
মাপকাঠিতে । পরিকল্পিত আদর্শ রাছ্েব উপাদান অধুন।-প্রচলিত রাষ্ের 
উপাদান হইতে পৃথকৃ। আদর্শ রাষ্ট বলিতে তাহাঁর। মনে করেন রাষ্টের 
যাহা হওয়া! উচিত অর্থাৎ তরলক্রটিবিহীন এক মার্দর্শ প্রতিটান। আর 
প্রচলিত রাষ্রগুলি হইল ভ্রমপ্রমাদপূণণ মানবীয় প্রতিষ্ঠান। অনেকে মনে 
করেন, এক বিশ্বরা-গঠনেই আদর্শ রাঙ্টের পরিকল্পনা সার্থক হইবে । আক 
দার্শশিক প্লেটো হইতে আরম্ভ করিয়! টমাস্‌ মুর পর্বস্থ বু লেখকই আদর্শ 
রাগের চিত্র অঙ্কন ক'রয়াছেন, কিন্তু কার্ধতঃ এখন পর্বন্ত মাদর্শ রাষ্ট একটি 
কল্পনামাত্র রহিয়। গেল। 

ভিন্ন ভিন্ন যুগে আদর্শ রাষ্ট্রের বিভিন্ন পরিকল্পনা দেখা যায়। গ্রীক 
দার্শনিক প্রেটে। ও আযারিঞ্টটল্‌ উভয়েই নগর-রাষ্জের ভিত্তিতে আদর্শ রাষ্ট্র 
পরিকল্পন। রূপায়িত করিয়াছিলেন। কিন্তু তাহাদের পরিকল্পিত এই আদর্শ 
রাষ্টের প্রধান ক্রুট ছিল যে, এই রাষ্ট্র সর্বসাধারণের জন্ত পরিকল্পিত হয় 
নাই, খুষ্টিমেয নাগরিকদের স্ুখ-ন্ৃবিধার জন্যই এই রাষ্ট্রের পরিকল্পনা কর! 
হইয়াছিল। নগর-রাষ্ট্রে্ন পরিকল্পনা পরিত্যক্ত হইবার পর বিশ্বরাষ্গঠনের 
ভিত্তিতে আদর্শ রাষ্্রেরে একট পরিকল্ননার প্রপ়্াস দেখ যায়। মহাবীত্র 


৩৮ রাষ্্তত্ব 


আলেকজান্দার হইতে আরম্ভ করিয়া নাৎসী নায়ক হিটলার পর্যস্ত এই 
আদর্শকে কার্যকর করিবার চেষ্টা করেন। কিন্তু এ প্রচেষ্টাও সফল হয় 
নাই। শক্তির ভিত্তিতে প্রত্িষিত কোন আদর্শই মানবসমাজে স্থায়ী হইতে 
পারে না। অষ্টাদশ ব। বিশেষ করিয়া উনবিংশতি শতাবীতে একট] নৃতন 
আদর্শে অনুপ্রাণিত হইয়া বহু রাষ্ট্র স্ট্টি হয়। এই আদর্শবাদ জাতীয়তা- 
ধৌধ বাঁ একজাতি একরাষ্ট, এই ভিত্তির উপর প্রতিতিত হয় । ক্ষুতর ক্ষুদ্র 
বিভিন্ন ভাষাভাষী বাঁ ধর্মীবলম্বী জাঁতিগুলি নিজ নিজ স্বাধীন শাসনব্যবস্থার 
নাধ্যমে -নিজন্ব সভ্যতা ও কুষ্টির পরিপূর্ণ বিকাশের স্থুষোগ পাইল । বর্তমান 
শতাব্ীতে প্রথম মৃহাঁসমরের পরবর্তী কাল হইতে আদর্শ রাষ্্রসম্বন্ধে আঁবার 
নতন চিন্তাধারার প্রবর্তন হইয়াছে । মানুষ বোধহয় বুঝিয়াছে যে, জাতিগত 
বৈষম্যের জন্ত পরস্পর হইতে বিচ্ছিন্ন হইয়া আত্মঘাতী কলহে লিখ থাকা 
মানবধর্ম নয়। তাই আবার বিশ্বরাষ্ট সংগঠনের প্রচেষ্টা চলিয়াছে, আর এই 


প্রচেষ্টা রূপায়িত হইয়াছে পারস্পরিক সহযোগিতার ভিত্তিতে জাতিসংঘ «ও 
সম্মিলিত জাতিপুঞ্গ সংগঠনে । 


বাষ্টের অনটান7 বাশি 
(ক) স্থায়িত্ব ও ধারাবাহিকতী ( 01:0781767)00 8190. 0:020070016 ) 
রাষ্টের একটি বিশেষ লক্ষণ তইল যে, ইহার বিনাশ নাই । অন্যান্য 
প্রতিষ্ানগুলি অস্থায়ী কিন্তু গ্রতি্ান হিসাবে রা হইল একমাত্র স্থায়ী 


প্রতিষ্ঠান! শাসনযন্ত্রের পরিবর্তন ঘটিতে পারে, কিন্তু শাসনযন্ত্রের পরিবতনে 
রাষ্টের ধারাবাহিকতা নষ্ট হয় না| 


(খ) রাষ্ট্রের সমানাধিকার (70591505 ০ 3565 ) 

রাষ্ট বলিয়া পরিগণিত হইলেই প্রত্যেক রাষ্ট আন্তজাতিক আইনের বলে 
সমান অধিকার দাবী করিতে পারে । যেমন রাষ্ট্রের সকল নাগরিকই "রাষ্ট্রের 
নিকট সমান অধিকার দাবী করিতে পারে, সেইরূপ আস্তর্জাতিক ক্ষেত্রে 
প্রত্যেক রাষ্টুই সমান প্রভাব ও প্রতিপত্তি দাবী করিতে পারে । এই অধিকার 


রাষ্ট হরি 


দুই প্রকারের _-আইনসম্মত অধিকার ([.%81 [২1৫৮ ) ও রাজনৈতিক 
অধিকার (০110081 718৮)। আইনসম্মত অধিকারের বলে ক্ষুদ্র-বৃহৎ 
প্রত্যেক রাষ্ট্রই আস্তর্জাতিক আইনের চক্ষে সমান বলিয়। পরিগণিত হয়| 
রাজনৈতিক অধিকারবলে সকল রাষ্টই আন্তর্জাতিক ব্যাপারে সমানভাবে 
যোগদান করিবার ক্ষমতার অধিকারী হয়। রাষ্ট্রে আইনগত অধিকার 
সকল রাষ্ কর্তৃক স্বীরুত হইয়াছে, কিন্ত রাজনৈতিক অধিকারে সাম্যঞ্ষীতি 
এখনও পর্যন্ত কার্যকর হয় নাই। সম্মিলিত জাতিপুগের ( ঢ. টব.) সংগঠনে 
এই শীতির কার্ষকারিতার অভাব দেখ। যায় । 


রাষ্ট্রের আন্তর্জাতিক আইনসম্মত সংজ্ঞা (06 90565 ৪$ ৪ 


00250619601 11762107966089] 19 ) 


আন্তর্জাতিক আইনের বিচারে রাঈসংজ্ঞ। রাষ্ট্রবিজ্ঞানের 'রাষ্ট সংজ্ঞ। 
অপেক্ষা ব্যাপকতর। আন্তর্জাতিক ক্ষেত্রে রাষ্ট বলিয়া পরিগণিত হইতে 
হইলে প্রত্যেক রাষ্ট্েরই সম্পূণ্রূপে স্বাধীন হওয়। চাই। আন্তর্জীতিক 
দৃষ্টিতে এই স্বাধীনতার অর্থ হইল যে, প্রত্যেক রাষ্ই অন্ত রাষ্ট্রের সহিত 
হুটনৈতিক স্বন্ধ স্থাপন করিতে পারিবে ও নিজ ইচ্ছাঙ্গুসারে চুক্তি সম্পাদন 
ও চুক্তির মর্ধাদা রক্ষা করিবার সামথ্য তাহার থাকিবে। যখনই কোন রাষ্ট্র 
আন্তর্জাতিক ক্ষেত্রে স্বাধীনভাবে কাজ করিতে পারে ও তাহার স্বাধীনতা 
অন্য রাষ্ট্রগুলি কতক স্বীরুত হয়, তখনই সে রাই আত্তর্জাতিক আইনের 
দৃষ্টিতে রাষ্ট্রমর্ধাদা লাভ করে। ১৯১৭ থুষ্টাব্দের পর বহুদিন পর্ণ সোভিয়েত 
রাশিয়া আন্তজাতিক ক্ষেত্রে রাষ্রমর্ধাদ। লাভ করিতে পারে নাই। অনেক 
'রাষ্টই ইহাকে রাষ্ঈ বলিয়! স্বীকার করিতে আপত্তি করে ও ইহার সহিত 
কোন কূটনৈতিক সম্পর্কও স্থাপন করে না। বর্তমান সময়ে মাফিন যুক্তরাষ্ট্র 
'ও অপর কয়েকটি রা নয়া চীনকে রাষ্ট বলিয়া এখনও স্বীকার করে নাই, 
যদিও ইংলগ্র, ভারত, রাশিয়া প্রভৃতি অনেক দেশ ইহাকে রা বলিয়া 
স্বাকার করিয়া ইহার সহিত কূটনৈতিক সম্পর্ক স্থাপন করিয়াছে। বঙ্মানে 
'আন্তাতিক ক্ষেত্রে রাষ্ট বলিরা পরিগণিত হইবার প্রধান উপায় হইল 
সম্মিলিত জাতিপুগ্ধের সদস্যপদ লাভ করা। নয়। চীন এখনও পর্বস্ত এই 
সদস্যপদ লাভ হইতে বঞ্চিত আছে। 


৪০ রাষরতত্ব 


ভারতবর্ধকে কি স্বাধীন সার্বভৌম ক্ষমতাবিশিষ্ট রাষ্ট্র হল চলে £ 
€ 15 113012 ৪ 51916 2) 


১৯৪৭ খুষ্টাজের ১৫ই আগঠের পূর্বে এ প্রশ্নের আদৌ কোন প্রয়োজন 
ছিল না। তখন ভারতবর্ষ সম্পূর্ণরূপে বুটিশ শাসনের নাগপাশে আবদ্ধ 
ছিল | বহু জনসমষ্টি, নির্দিষ্ট ভূখণ্ড ও শক্তিশালী শীসনযন্ত্র থাকা সত্বেও 
সার্বভৌম ক্ষমতার অভাবে ভারত স্বাধীন রাষ্ট্রের মধাদ1 লাভ করিতে 
পারে নাই। কিন্তু উল্লিখিত তারিখের পর হইতে ভারত, ক্যানাডা, 
অস্টেলিয়!  গ্রভৃতি স্বাধীন উপনিবেশগুলির' সমপর্যায়ে উন্নীত হয়। ১৯৪৮ 
ুষ্টাৰের জুন মাস হইতে চূড়ান্তভাবে ক্ষমত। হস্তাত্বরের পর ভারত পুাবয়ব 
রাষ্মযাদী লাভ করিয়াছে । ভারত তাহার নিজের সংবিধান সম্পূর্ণ 
ত্বাধীনভাবে রচনা করিয়া আভ্যন্তরীণ ও বৈদেশিক ব্যাপার নিয়ন্ত্রণ 
করিতেছে । ভারত যে স্বাধীন রাষ্ট নয় ইহার সপক্ষে একমাত্র যুক্তি হইল ষে, 
ভারত এখনও পধন্ত ব্রিটিশ সাধারণতন্ত্র রাজ্যসমূহের সদন রহিয়াছে ও ব্রিটিশ 
রাজার আনুগত্য স্বীকার না করিলেও তাহার নেতৃত্ স্বীকার করিয়! লইয়াছে। 


নূতন সংবিধানে ভারতকে একটি সাবভৌম গণতাপ্ত্রিক গ্রজাতন্থ 
(১০৮০7:218) 10000018610 [০1011 ) ধলিয়! ঘোষণা করা হইয়াছে । 
এই রাষ্টের সর্বোচ্চ ক্ষমতাবিশিষ্ট নেতা হইলেন নিবাচিত রাষ্ট্রপতি । বুটিশ 
রাজার ভারতসম্পর্কে আদৌ কোন ক্ষমতা নাই, এমন কি রাষ্টের কোন কাজে 
বা রায় কোন উৎসবে তাহার নাম উল্লেখিত হয় না। তাহার এই নেতৃত্ব 
শুপু একটি ধারণামাত্র। ভারতকে বৃটিশ আধারণতন্ত্র রাজাসমূহের সদস্য 
রাখিবার নিমিত্তই এই সাঁধারণতন্ত্র রাজ্য হইতে 'বুটিশ' শব্দটি পরিত্যক্ত 
হইয়াছে । ভারত সম্মিলিত-জাতিপুঙ্জের আদি স্দশা ও এই জাতিপুগ্জের 
সভায় বহৃক্ষেত্রে ভারত তাহার শ্বাধীন মতামত ব্যক্ত করিয়া বুটেনের 
বিপক্ষে চ্ডোটদ্রান করিয়াছে । ভারত যে সম্পূর্ণ স্বাধীন তাহা তাহার 
নিরপেক্ষ নীতির দ্বার! প্রমাণিত হইয়াছে । সক্রিয়ভাবে ভারত এখনও পসন্য 
কোন রাষ্টগোঠিতে যোগদান করে নাই! কতকগুলি কারণে ভারত 
স্ব-ইচ্ছায় এই সাধারণতন্ত্র রাজ্যসমুহের সদন্ডা রহিয়াছে । ভারতের 
অর্থনৈতিক, রাজনৈতিক ও বৃষ্টিগত জীবন বুটেনের সহিত বহুদিন হইতে 
ওতপ্রোতভাবে জড়িত ছিল। ভারতের নুতন সংবিধান বহুলাংশে বৃটেনের, 


রাষ্ ৪১ 


সংবিধানের অন্নসরণ করিয়াছে । এই অর্থনৈতিক ও রাজনৈতিক কারণে 
ভারতের আরও কিছুদিন পর্যস্ত বুটেনের সহিত বন্ধুত্ব অক্ষুণ্ন রাখা একান্ত 
আবশ্যক বলিয়া ভারতরাষ্ট্রের কর্ণধারগণ মনে করেন। সেইজন্ত ভারত 
সাধারণতন্ত্র রাজ্যসমূহের সহিত সম্পর্ক ছেদ করে নাই। তবে একথা ম্মরণ 
রাখিতে হইবে যে, ভারত স্ব-ইচ্ছায় এই সাধারণতঙ্ত্র রাঁজ্যসমূহের ওসদ্তা 
হইয়াছে ও শ্ব-ইচ্ছায় ইহার সদস্তপদ ত্যাগ করিবার পূর্ণ স্বাধীনতা ইহার 
আছে । স্বতরাঁং ভারতকে পর্ণাবয়ব রাগু না বলিবার কোন সঙ্গত 
কারণ নাই । 


সম্মিলিত জাতিপুগ্জকে কি রাষ্টু বল। যাইতে পারে £ (55 8৩ 
001160 বব 81015 2 56966 2 0 


একদিক দিয়া দেখিতে গেলে সম্মিলিত দাতিপুঞ্ক প্রতিগানকে রাষ্্রসংঘে 
( 1,6889০ 0£ ব901075 ) উত্তরাধকারী বল] মাইতে পারে। বা&শ'ঘের 
না এই 'প্রতিগানওড ক্ষুদ্র-বহৎ বু সাবভোৌম রাষ্রের মিলিত একট! 
আন্তজাতিক সণস্তা। রাষ্টগুলির মধ্যে চিরতরে যুদ্ধের সম্ভাবনার অবসান 
কররয়। পারস্পরিক সম্পীতি এ সহযোগিতা বুদ্ধি করাই হইল এই প্রতিষ্ঠানের 
উদ্দেশ্ট । এখন প্রশ্ন হইল এই প্রতিষ্ঠানকে র।ঈ আখ্যা দেওয়। যায় কিন! । 

অনেক লেখক সম্মিলিত জাতিপুঞ্জকে রাষ্টপর্যায়তুক্ত করেন, অনেকে 
আবার এই প্রতিষ্ঠানটিকে রাষ্ট্রগুলিণ উপরে স্থান দিয়! ইহাকে একটি 
অভিভাবক রা% (১৪১০ 5990০ ) রপে গণ্য করেন। 

আন্তভাতিক আইনের দিক দিয়া দেখিতে গেলে সম্মিলিত জাতিপুগ্গের 
মধ্যে বাঠের কিছু বৈশিষ্ট্য দেখা যাইতে পারে । সাধারণ বাই্গুলিব ন্যায় 
এই প্রতিগনটির শাসন বিভাগ (ক্বস্িপিরিষদ ), আইন বিভাগ 
( সাধারণ সভা) ও বিচার বিভাগ (আন্ছভাতিক আদালত ) আছে। 
ইহার কাঁবখলাশ পরিচালন। করিবার গ্ন্য একটি দপ্তরখান। আছে। 
অন্তান্ত রাষ্ট্রের স্তায় ইহার একটি প্রধান কর্মকেন্দ্র ব রাজধানী আছে ও 
ইচর নিজস্ব কোষাগার ও বাৎসরিক আয়-ব্যয় নিয়ন্ত্রণের ব্যবস্থা! আছে। 
প্রতে;যক সদস্য রাষ্ুই সম্মিশিত জাতিপুঞ্জে তাহাদের স্থায়ী কূটনৈতিক 
প্রতিনিধি নিযুক্ত করে এবং সম্মিলিত জাতিপুগ্ও অন্য রাষ্টরগুলিতে স্থায়ী, 


৪২ রাষ্টতত্ব 


বা অস্থায়ী প্রতিনিধি নিযুক্ত করিতে পারে। বর্তমানে কাশ্মীরের অবস্থা 
প্বেক্ষণের জন্ত সম্মিলিত জাতিপুঞ্জের কতিপয় প্রতিনিধি নিযুক্ত আছেন । 
কতিপয় বিশেষ ক্ষেত্রে এই প্রতিষ্ঠান কোন রাষ্ট্রের বিরুদ্ধে যুদ্ধ ঘোষণী ও 
শাস্তি চুক্তি করিতে পারে। গণতান্ত্রিক চীনের সহিত সম্মিলিত জাঁতিপু্জের 
যুদ্ধ ইহার প্রকষ্ট উদ্দাহরণ। 


বাস্তব দিক দিয়! দেখিতে গেলে সম্মিলিত জাতিপুগ্তকে রাষ্ট্র বলী যায় 
না। যে কয়টি উপাদান লইয়৷ রাষ্ট গঠিত তাহার কোনটিই সম্যকরূপে 
এই প্রতিষ্ঠানে দেখিতে পাওয়া যায় না। প্রথমত, এই প্রতিষ্ঠানের কোন 
নিদিষ্ট ভূখণ্ড নাই বা ইহার নিজস্ব নাগরিক নাই। অন্তান্য রাষ্ট্র 
শাসনযন্ত্রের অনুরূপ শাসনযন্ধব থাকিলেও এই প্রতিষ্ঠানের শাসনযস্ত্র কক 
বিধিনিষেধ সদ্য রাষঃগুলির পূর্ণ সম্মতি ও সাহাষ্য ব্যতীত কোন ব্যক্তির 
উপর প্রয়োগ করা যায় না। এই প্রতিষ্ঠানের যুদ্ধ ঘোষণ1 করিবার ঘে 
ক্ষমতা! উল্লেখ কর! হয় তাহার অর্থ হইল যে, এই প্রতিষ্ঠান সদন্যা রা্রগুলিকে 
কোন রাষ্টের বিরুদ্ধে যুদ্ধ পরিচালনা করিবার জন্য সৈন্য ও যুদ্ধের জন্য 
প্রয়োজনীয় সাজ-সরগ্াম স্রবরাহ করিবার জন্তা স্বপীবিশ করিতে পারে । 
কিন্তু স্াস্ত রাষ্ট্রগুলি সম্মিলিত জাতিপুঞ্চের এই স্থপারিশ গ্রহণ না করিতে ও 
পারে। সম্মিলিত জাতিপুগ্ের সনদের কোথাও এ-কথার উল্লেখ নাই যে, 
সদস্য রাষ্ট্রগুলি তাহাদের সার্বভৌম ক্ষমতা জাতিপুঞ্জে সমর্পণ করিয়াছে । 
গণতান্ত্রিক চীনের বিরুদ্ধে ভারত প্রতি বহু রাষ্টুই বুদ্ধে যোগদীন করে 
নাই। প্রত্যেক সন্ত রাষ্টই এই প্রতিষ্ঠানের সহিত সম্পক ছেদ করিবার 
ক্ষমতার পূর্ণ অধিকারী । কোন রাষ্টের অনিচ্ছা বা অসম্মতির ক্ষেত্রে এই 
প্রতিষ্টান অনিচ্ছুক রাষ্ট্রের উপর ইহার সিদ্ধান্ত বলবৎ করিতে সক্ষম নয । 
স্ুতরাং শেষ বিশ্লেষণে দেখ। যায় যে, এই প্রতিষ্টান সার্বভৌম ক্ষমতার 
অধিকারী নহে। সুতরাং ইহাকে রাষ্ঈ পণায়হুক্ত করা চলে না 
রাষ্্রগুলির মধ্যে বিবাদের ক্ষেত্রে এই প্রতিষ্ঠান মধ্যস্থতা বা সালিসি করিতে 
গাষে, কিন্তু মধ্যস্থতা করিবার ক্ষমতা ইহার অভিভাবকত্ব প্রতিষ্ঠা করিচেত 
পারে না। সুতরাং যতদিন পর্বস্ত সদস্য রাষ্ট্রগুলি পূর্ণ সাবভৌম ক্ষমতার 
অধিকারী থাকিবে ততদিন পর্যন্ত সম্মিলিত জাতিপুগ্ধকে অভিভাবক রাষ্ 
লা দূরে থাকুক, রাষ্ট্র বলিয়া আখ্যা দেওয়া চলিবে না। করেকটি বিশেষ 


রাষ্টু 


উদ্দেশ্ত সাধনের নিমিত্ত প্রতিষিত সার্বভৌম রাষ্গুলির একটি বিশেষ 
আন্তঙ্াতিক সংস্থা ব্যতীত ইহাকে অন্য নামে অভিহিত কর যুক্তিসম্মত 
অয়। 


রা ও সমাজ (5066 ৪00 ০০1০ ) 


সাধারণতঃ বল হইয়। থাকে যে, মানুষ সামাজিক জীব। এখন প্রশ্ন 
হইল যে, এই সামাজিক জীব অর্থে আমর! কি বুঝি । বহু জনসমষ্টি সভ্য 
জীবন যাঁপন করিবার জন্ত একসঙ্গে বাস করে৷ তাহারা নানা বিষয়ে 
পরম্পরের উপর নির্তরশীল। এই পারস্পরিক নির্ভরশীলতার ভিতিতে 
মন্ধযাসমাজ গড়িয়া উঠিয়াছে। জনসমষ্টি যখন তাহাদের সভ্যঙ্গীবনের বিভিন্ন 
প্রয়োজন মিটাইবার জন্ব নানাস্থত্রে একতাবদ হয় তুখনউ সমাজ-জীবনের 
স্ত্রপাত হয়। এই সমাজ মানবজীবনকে প্রারস্ত হইতে শেষ পর্যন্ত প্রত্যক্ষ 
ও পরোক্ষভাবে নিয়ন্ত্রিত করে । এই নিয়ন্ত্রণের জন্য কোনরূপ লিখিত আইন- 
কাননের আবশ্যক হয় না। প্রয়োজনের তাগিদে নানাধিক প্রথা, আচার, 
রীতি-নীতি আপন] হইতেই গড়িয়া উঠে। মানুষের জীবন বহুমুখী এবং এই 
বহুমুখী জীবনের বহুবিধ প্রয়োজন তপু করিবার জন্য মানুম সমাজদেহের 
মব্যে ক্ষুদ্র-বুহৎ বহুবিধ সংঘ বা সংগঠন শষ্টি করিয়াছে । তাই সমাজমধো 
আমন। দ্রেখিতে পাই পরিবার, ধর্মসংগঠন, শিক্ষাকেন্্র, শ্রমিকসংঘ প্রভৃত্তি। 
এইরূপ বিভিন্ন সংগঠনের সমাবেশে সমাজদেহ গঠিত হইগ়াছে। রাষ্টু সমীজ- 
মধ্যে এইরূপ একটি সংঘ। সার্বভৌম ক্ষমতার অধিকাশী বলিয়। রাষ্ট্র 
অন্তান্য সংঘগুলি অপেক্ষা একটি বিশিষ্ট সংগঠনের মধাদ! লাভ করিয়াছে । 
কিন্ত তাহা সত্বেও বলিতে হইবে যে, না সমাজেব অন্ততুক্তি একটি প্রতিষ্ঠান 
মাত্র। ইহার কাদকলাপ সমাজগপ্ডির মধোই সীমাবন্ধ। সমাজ লা্টু 
অপেক্ষা অধিক ব্যাপক । ক্রমংবদ্ধ জীবনযাপনের জনক সমাজ বাটি কৃষ্টি 
করিয়াছে, বা সমাজকে সৃষ্টি কবে নাই। সেইজন্য সমাজ্ত-জীবনের মুল- 
নীতিগুলিকে রা উপেক্ষা করিতে পারে না। সমাঁজেব সহিতৃ রাষ্ট্রে 
নিয়লিখিত পার্থক্যগুলি পরিলক্ষিত হয় £__ 

(ক) প্রথমতঃ, সমাজ রাষ্ট অপেক্ষ। ব্যাপকতর | সমাজ মানুষের সমগ্র 
জীবন নিয়ন্ত্রিত করে। মানুষের বহিজীবন নিয়ন্ত্রণ করিবার উদ্দেশ্যে সমাজ- 
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মধ্যে রাষ্ট্রের জন্ম হুইয়াছে। রাষ্ট্রের কার্যকলাপ শুধু মানুষের রাষ্টরনৈতিক, 
জীবন-নিয়ন্ত্রণে শীমাবন্ধ। 

(খ) কোন নিদিষ্ট ভূখণ্ড না হইলে রাষ্ট্র গঠিত হইতে পারে না, কিন্ত 
সাধারণভাবে বলিতে গেলে সমাজের সংজ্ঞা কোন নির্দিষ্ট ভূখণ্ডের সহিত 
ওতপ্রোতৃভাবে জড়িত নয় । 

(গ) সমাজগঠনের সূত্রপাত রাষ্ট্রগঠনের বহু পূর্বে হইয়াছিল। রাষ্ট্রগঠন 
সমাজ-বিব্নের একটি অধ্যায় মাত্র। রাজনৈতিক প্রয়োজন মিটাইবার জঙ্া 
সমাজবদ্ধ মানুষ বহু পরে রাষ্ট্র গঠন করে। 

(ঘ) রাষ্ট্রনৈতিক জীবন নিয়ন্ত্রণের জন্য রাষ্ট্রের শাসনযন্ত্রের বা সরকারের 
প্রয়োজন হয়। এই সরকারের মাধ্যমেই জনগণের সম্মিলিত ইচ্ছাশক্তি 
প্রকাশ পায়। সরকার হইল রাষ্ট্রের কাধকরী শক্তি। কিন্তু সমাজের এরূপ 
কোন শাসনযন্ত্র নাই । এস্িমো, বেছুইন প্রভৃতি এমন অনেক আদিমজাতি 
আছে যাহারা সমাজবদ্ধ জীবন যাপন করিলেও তাহাদের কোন শাসনযন্ত 
নাই। | 
($) সার্বভৌমিকতা রাষ্ট্রে একটি অপরিহার্ধ উপাদান। এই উপাদান 
ব্যতীত রাষ্ট্রের অস্তিত্ব বিলঞ্ত হম্ব। কিন্তু সমাজ নাষ্্ী অপেক্ষা ব্যাপকতর 
হইলেও সমাঁজেন একপ কোন বাস্তণ পার্বভৌম ক্ষমতা নাই । 


(চ) পরিশেষে বলা যায় যে, উদ্দেশ্যের দিক দ্দিয়। দেখিতে গেলে 
উভষের পার্থক্য অধিকতর সুষ্প্। রাষ্ট শুধু মান্থষের বহির্জীবনের আচরণ 
স্থির করিয়। দেয়। তাহার অন্তজীবন অর্থাৎ তাহার চিন্তাধারা, ইচ্জা ও 
উদ্দেশা নিয়ন্ত্রণ করিতে পারে ন1। স্থৃতরাৎ রাষ্ট্রের উদ্দেশ্যের সীমারেখা স্থির 
করা সম্ভব। কিন্তু সাজ নানাভাবে মীন্তষের সমগ্র জীবনের উপর" প্রভাব 
বিস্তার করিয়া তাহাকে নানাভাবে নিয়ন্ত্রিত করে। মান্রষ সমাজের মধ্যে 
জন্মগ্রহণ করে ও স্নেহ, ভালবাসা, শ্রদ্ধা, ভয় প্রভৃতি সামাজিক প্রবণতার 
দ্বার তাহার চরিত্র গঠিত হয়। নানাবিধ সামাজিক বিধিনিষেধ তাহার এই 
মন্য্ত্ববিকাশে সহায়তা করে। এই সামাজিক প্রবণতা এ বিধিনিষেধগুলিকে * 
রাষ্ট্র ব্যক্তির আত্ম-বিকাশের পথ স্থুগম করিবার নিমিত্ত নিয়গ্রিত করিতে 
পারে, কিন্তু সেগুলিকে স্থষ্টি বা সম্পূর্ণরূপে বিনষ্ট করিতে পারে না। 


রাষ্ট্র | .+ ৪৫ 
বাষ্ট ও সমাজের অন্টান্তা সংঘ (56565 2120 0059: 25৪০0180025 ) 


সামাজিক প্রতিষ্ঠান হিসাবে রাষ্ট্র ও অন্যান্ত সংঘের যধ্যে কিছু দাদৃশ্ঠ 
দেখা যায়। অন্তান্ত সংঘগুলিও রাষ্ট্রেরে মত জনসমষ্টি লইয়া গঠিত। 
ইহাদদেরও শাঁধনযন্ত্রের মত কার্করী সমিতি ও আইন-কান্ধন আছে। কিন্ত 
এই কয়েকটি সারৃগ্ঠ ব্যতীত ইহার্দের মধ্যে আর কোন সদৃশ নাই। 
অধিকন্ত উহাদের পার্থক্যগুলি অত্যন্ত গুরুত্বপূর্ণ । 


(ক) প্রথমতঃ, প্রত্যেক রাষ্ট্রেরেই একটি নিদিষ্ট ভৌগোলিক সীমা 
আছে, আর এই ভৌগোলিক সীমার মধ্যেই রাঠ্ের কতত্র পরিচালিত হয়। 
কিন্ত অন্তান্ সংঘ কোন নির্দিষ্ট ভূভাগে সীমাবদ্ধ নয়। নিদিষ্ট ভূখণ্ডের 
বাহিরে অন্ত রাষ্ট্রের সীমারেখার মধ্যেও অন্যান প্রতিষ্ঠানগুলি তাহাদের 
কাধ পরিচালনা করিতে পারে। উদাহরণস্বরূপ বল! যাইতে পারে যে, 
আমাদের দেশের রামরুঞ্চ মিশন একটি বিশেষ উদ্দেশ্তমুলক সংঘ। কিন্ত 
ভারতের বাহিরে অন্ত রাষ্ট্রের নাগরিকগণও এই সংঘের সভ্য হইতে পারেন 
এবং এই সংঘের কাধ অন্য রাষ্ট্রের তথ পরিচালিত হইতে পারে । 
এমন কি, সমস্ত পৃথিবীব্যাপী একটি সংঘ গড়িয়া উঠিতে পারে । রোমান 
ক্যাথলিক ধর্মসম্প্রদায়ের কাযকলাপ পৃথিবীব প্রায় সব দেশই ব্যাপ্তু। 


(খ) দ্বিতীয়তঃ, মানুষ মাত্রকেই একটা-না-একটা রাষ্টের সভা হইতেই 
হইবে। জন্মকাল হইতে মানুষ রাষ্থের নাগরিক হয়। সাবালক হইলে 
তাহার ইচ্ছান্রসারে এক রাষ্টের নাগরিকত্ব পরিত্যাগ করিয়া! অন্ত রাষ্ট্রের 
নাগরিক হইতে পারে। কিন্তু তাহাকে কোন-নাকোন রে নাগরিক 
হইতেই হইবে। কিন্তু সামাজিক অন্তান্ত সংঘের সভ্য হওয়া বা না-হওয়। 
লাম্পর্ণ তাহার ইচ্ছাধীন। যে-কোন ছাত্র ইচ্ছ! করিলে তাহার ক্রীড়াসংঘ 
বা বিদ্ভালয় পরিত্যাগ করিতে পারে। রাগের সভ্য হওয়। মান্তুষের পক্ষে 
বাধ্যতামূলক; অন্যান সংঘের সভ্য) হওয়। সম্পূর্ণরূপে স্বেচ্ছাপ্রণোদিত | 


তৃতীয়তঃ, একজন লোক একই সময়ে মাত্র একটি রাষ্ট্রের নাগরিক 

হইতে পারে। একই সঙ্গে ছুই বা ততোধিক রাষ্টের নাগবিক' হওয়] 

_ আইনত: ও কার্ধতঃ অসম্ভব। কিন্তু একটি লোক একই সময়ে অন্ান্ত বহু 
সংঘের সভ্য হইতে পারে-__-তাহাতে কোন বাধ! নাই। 
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(ঘ) চতুর্থত:, উদ্দেশ্তের দ্রিক দিয়া বিচার করিলে রাষ্ট্র ও অন্যান্ত সংঘ 
গুলির মধ্যে প্রভেদ অনেক বেশী। অন্যান্ত প্রতিষ্ঠানগুলি কোন বিশেষ, 
প্রয়োজন মিটাইবার জন্য গঠিত হয়। মানুষের আধ্যাত্মিক প্রয়োজন তৃণ্ঠ 
করিবার জন্ত ধর্মসংঘগুলির আবিত্াব হইয়াছে, শিক্ষায়তনগুলির স্থষ্টি 
হইয়াছে মানুষের বুদ্ধিবৃত্তির ও নৈতিক জীবনের উন্নতি সাধনের জন্য । 
অন্রূপর্ত'বে প্রত্যেকটি সংঘের একটি নিদিষ্ট উদ্দেশ্য থাকে । কিন্তু রাষ্ট্রে 
উদ্দেশ এইরূপ এক বা! একাধিক বিষয়ে সীমাবদ্ধ নহে। মানবজীবনের 
সর্বাগীণ মজলু সাধন করাই রাষ্ছের প্রধান উদ্দেশ্ত। সুতরাং রাষ্ট্রের উদ্দেশ্য 
অন্তান্ত সংঘগুলির উদ্দেশ্য অপেক্ষা অধিকতর ব্যাপক । 

(ড) পঞ্চমতঃ, অন্তান্ত প্রতিষ্ঠানগুলি দীর্ঘস্থায়ী ন। হইতেও পারে। ঘষে 
উদ্দেশ্ত-প্রণোদিত হইয়া তাহার। গঠিত হয় সেই উদ্দেশ্য সফল হইলে ব] অন্তু 
কারণে তাহার। লোপ পাইতে পারে। কিন্ত রাষ্ট্রের বিনাশ নাই । অন্যান্ত, 

'ঘগুলির রাষ্টের মত স্থায়িত্ব বা ধারাবাহিকতা নাই । 

(চ) যচ্ত:, অন্তান্ত স্তঘগুলি অনেক সময় মানুষের বিশেষ প্রয়োজন 
মিটাইবার জন্য গঠিত হয়। অনেক সময় রাও এইবূপ জনহিতকর সং 
গঠনে সহায়তা করে। কিন্তু সকল মংপই রাগ্রের কত্ত্বাবীন ও রাষ্ট ইচ্ছ!, 
করিলে তাহাদের কাষকলাপের অবসান ঘটাইতে পারে । 

(ছ) পরিশেষে, রাষ্টের সহিত অন্যান্য সংঘগুলির প্রধান পার্থকা হইল 
ষে, রাষ্ট্র সাবভৌম ক্ষমতার অধিকারী । আর, এই ক্ষমতার বলে রা 
তাহার নাগরিকগণের ও অন্যান্ত সংঘগ্তলির উপর অবাধ কতৃত্ব করিতে 
পারে। কোন সংঘের কোন একজন সম্য ষদি সেই সংঘবিরোধী কাজ করে 
তাহা হইলে সেই সংঘ সেই সভ্যকে জরিমানা করিতে পারে বা সভ্যপদচ্যত 
করিতে পারে, কিন্তু তাহাকে কোন দৈহিক শাস্তি দিবার ক্ষমত। এ সংঘের 
নাই। সার্বভৌম ক্ষমতার অধিকারী বলিয়া রাঈট তাহার সন্যাগণকে যে- 
কোন শান্তি এমন কি মৃত্যুদণ্ড পর্ন্তও দিতে পারে । 

স্থতরাং দেখা যাইতেছে যে, সমাজগপ্ডির মধ্যে যে বহুবিধ সংঘ গড়িয়া? 
উঠিয়াছে তাহার মধ্যে রাষ্ট্ই হইল সর্বাপেক্ষা গুরুত্বপূর্ণ সংঘ। ব্যাপকতা, 
উদ্দেশ্টা, ক্ষমতা! ও স্থায়িত্বের দিক দিয়! দেখিতে গেলে রাষ্ট্র অসীম-_-অন্তান্ত 
প্রতিষ্ঠান গুলি সসীম। 


সন 


রাঙ্ু ৪৭ 


রাষ্ট ও শাসনযন্র (61966 ৪120. (০৮ ০]োা)206 ) 

দৈনন্দিন জীবনে রাষ্ট ও শাসনযন্ত্র প্রায় প্রতিশব হিসাবে ব্যবহার কর! 
হয়| কিন্ত রাষ্ট্বিজ্ঞানের সংজ্ঞ। হিসাবে এই দুইটি শবের অর্থ সম্পূর্ণ পৃথক । 
যে চারিটি উপাদান লইয়া রাষ্ট গঠিত হয়, তাহার মধ্যে শাসনষস্্ব একটি 
মাত্র। যদিও রাষ্ট্র কার্করী শক্তি এই শাসনযন্ত্র দ্বারা পরিচালিত হয়, 
তথাপি রাষ্ট্র শাসনঘন্ত্র হইতে সম্পূর্ণ পৃথকৃূ। যদিও মস্তিফ ছারাঞ্মাতষ 
পরিচালিত হয় তথাপি মন্তিষ্ষ যেমন সমগ্র মানুষটিকে বুঝায় না, সেইরূপ, 
শাসনযন্ত্র শব্দটি দ্বারা সমগ্র রাষ্সংজ্ঞাটির সম্যক পরিচয় পাওয়া যায় না। 
রাগ ও শাসনযস্ত্ত বা সরকারের মধ্যে অনেক বাস্তব প্রভেদ আছে। 

(ক) প্রথমতঃ, রা্ট গঠিত হয় দেশের সমগ্র অধিবাসীকে লইয়া । সকল, 
নাগরিকই রাষ্টের সভ্য। কিন্তু সরকার গঠিত হয় অনেক অল্পসংখ্যক লোক 
লইয়]। রাষ্ট্রের শাসনকার্য পরিচালনাকাধে যাহার। নিযুক্ত থাকে অর্থাৎ 
আইনমভাগুলির সদস্য, শামনবিভাগীয় কর্মচারী ও বিচারবিভাগীয় কর্মচারি- 
বৃন্দকে লইয়! শাসনযন্ত গঠিত হয়। সুতরাং রা সরকার অপেক্ষা ব্যাপকতর | 

(খ) দ্বিতীয়তঃ, প্রত্যেক রাই একটা নিদিষ্ট ভূখণ্ডে সীমাবদ্ধ । কোন 
রাঈবিশেষের কথা ভাবিতে গেলে একটা ভৌগোলিক সীমার কগা মনে 
পডে। কিন্তু সরকার বলতে কোন নিিও ভূখণ্ডের কল্পনার প্রয়োজন হয় 
না। সরকার প্রধানতঃ শাসনকাদে রত অল্পসংখ্যক লোককে বুঝায়) 

(গ) ভতীয়তঃ, পা্ঈ একটি চিরন্থন প্রতিষ্ঠান। ইহার বিনাশ নাই | 
কিন্ত রাষ্টেল কণধার হইলেও সরকার পরিবর্তনশীল! সরক!রের পরিবঞ্তন 
রাষ্টের স্থায়িত্বের কোনরূপ বিপধয় ঘটে না! । 

(ঘ) চতুর্থতঃ, রা সার্বভৌম ক্ষমতার অধিকারী, সরকারের এ ক্ষমত! 
নাই। সরকার বাষ্টের বিধানানুযাযী নাষ্টের ক্ষমতা পরিচালন। করে । কিন্তু 
রাষ্ট ইচ্ছা করিলেই সরকারকে ক্ষমতাচ্যুত করিয়া নৃতন সরকার গঠন 
করিতে পারে । 

(ড) পঞ্চষতঃ। সকল দেশেই একই উপাদান লইয়া রাষ্ট গঠিত। 
জুনসমষ্টি, নির্দিষ্ট ভূভাগ, শাসনযস্ত্র ও সার্বভৌম ক্ষমতা-এই চারিটি উপাদান 
সকল রাষ্টেই বঙমান। এ দিক দিয় দেখিতে গেলে সব রাই এক 
পর্যায়ভৃক্ত । কিন্তু দেশভেদে শাসনযস্ত্রের রূপ বিভিন্ন হয়। রাইঈ হিসাবে 


বৃ 


৪৮ | রাষ্ট্রতত্ব 


গ্রেট ব্রিটেন ও আমেরিকা যুক্তরাষ্ট্র একই প্রকার । কিন্তু দুইটি দেশের 
শাসন্যন্ত্র সম্পুণ পৃথকৃ। 

(চ) পরিশেমে, বলিতে পারা যায় রাষ্ট একটি মনঃকলিত ধারণ। মাত্র ; 
ইহার কোন বাস্তব রূপ নাই। কিন্তু সরকারের একটি বাস্তব অস্তিত্ব আছে। 
রাষ্ট্র বলিলে একটি বস্কনিরপেক্ষ কল্পন৷ বুঝায় আর সরকার হইল রাষ্ট্রের 
সক্রি বহিঃপ্রকাশ । তাই সরকারের বিরুদ্ধে নাগরিকর্দের অভিযোগ 
থকিতে পারে, কিন্তু রাষ্ট্রে বিরুদ্ধে তাহার্দের অভিযোগ থাকিতে পারে 
না । রাষ্টই হইল সকল অধিকারের উত্স । 


রাষ্ট্রের বিভিন্ন প্রকাশ (70116615106 1091000655561005 0£ 052 9686 ) 


ইতিহাস পধালোচনা করিলে দেখিতে পাওয়া যাঁয় ষে, বিভিন্ন যুগে 
বিভিন্ন পরিবেশ ও চিন্তাধারা দ্বার! প্রভাবিত হইয়। রাষ্টী বিভিন্ন পে 
আত্মপ্রকাশ করিয়াছে। অতীত, মধ্যযুগীয় ও আধুনিক রাষ্টগুলির যধ্যে 
যে শুধু গঠন প্রকৃতির পার্থক্য দ্বেখা যায় তাহা নহে, এই রাষ্টগুলির 
শসনব্যবস্থা, উদ্দেশ্য ও কর্মপরিধির মধ্যে যথেষ্ট বৈষম্য পরিলক্ষিত হয় । 


১। নগর-রাষ্ (0165-50966) 

প্রাচীন গ্রীস ও রোম দেশে নগরকে কেন্দ্র করিয়া! রাষ্ট গঠিত হয়। 
নগর-রাষ্ট্রগুলিণ মধ্যে এথেন্ন ও স্পা] সমধিক প্রসিদ্ধি লাভ করে। নাষ্ট্রের 
আয়তন প্রধানতঃ নগরেই সীমাবদ্ধ থাকিত বলিয়া এই জাতীয় রাষ্ট্রকে নগর 
রাষ্ট্র বলা হইত। গ্রীক ও রোষক সভ্যতা এই নগর-রাষকে কেন্দ্র করিয়। 
গড়িয়া উঠে। এই নগর-রাষ্ট্রের ষে সমস্ত অধিবাসীর প্রচুর অবসর ছিল, 
এবং যাহাঁর। ব্রাষ্টপরিগালনা-ক।যে সক্রিম্নভাবে অংশগ্ৃহণ করিবার ধোগ্যতার 
অধিকারী ছিল তাহার্দিগকেই নাগরিক বলা হইত। ক্রীতদাস, দিন-মজুর 
ও স্্রীলোকগণ রাষ্্পরিচালনা-কার্দে অধোগ্য বলিয়। বিবেচিত হইত বলিয়। 
তাহার! নাগরিক বলিক্বা গণ্য হইত না। মধ্যযুগেও ইয়ুরোপে ভেনিল, 
ফ্লোরেন্স প্রভৃতি কতিপয় নগর-রাষ্টের অভ্য্দয় হয়। 

প্রাচীন নগর-রাষ্ট্ররে সহিত আধুনিক অতিকায় রাষ্ট্রুলির নানাদিক 
দিয়া পার্থক্য দেখা যায়। প্রাচীন যুগের নগর রাষ্ট্রে প্রত্যক্ষ গণত্্ 
প্রচলিত ছিল। পূর্ণবয়ঞ্ক স্বাধীন নাগরিকগণ শাসনব্যবস্থায় প্রত্যক্ষ ও 


রা ৪৯ 


সক্রিয়ভাবে অংশ গ্রহণ করিত, কিন্তু বর্তমান যুগের রাষ্ট্র পরোক্ষ বা 
প্রতিনিধিযুলক গণতন্ত্র ধারা পরিচালিত হয়। দ্বিতীয়তঃ, প্রাচীনকালের 
রাষ্ট্রে মুষ্টিমেয় বিশ্রামভোগী পরজীবী অভিজাত সম্প্রদায় নাগরিক 
স্বখ-স্ৃবিধার অধিকারী “ছিল, বর্তমান রাষ্ট্রে মানষে মানুষে এতট। ভেদ 
দেখা যায় না। সকলেরই সমাঁন অধিকার রাষ্ট্র কর্তৃক স্বীকৃত হয়। 
তৃতীয়তঃ, প্রাচীন যুগের নগর-রাষ্্রকে ব্যক্তির উপর স্থান দেওয়া হইগ্ত। 
রাষ্্র কর্তৃক ব্যক্তি-স্বাধীনতা৷ কখনও স্বীরুত হয় নাই। বর্তমান যুগে রাষ্ট্রের 
অস্তিত্ব শুধু রাষ্্রের জন-কল্যাণ ক্ষমতার দ্বারাই সমগিত হয়। পরিশেষে 
বল। যায়, প্রাচীন যুগের রাত্রের অধিকাংশ অধিবাসী একটি নিকুষ্ট স্তরের 
জীব বলিয়া পরিগণিত হইত। যে শাসনব্যবস্থায় ব্যক্তি-ন্বাধবীনতার 
কোন স্থান ছিল না, বর্তঘান গণতান্ত্রিক রাষ্ট্রের যাপকাঠিতে তাহাকে 
প্রকৃত গণতান্ত্রিক রাষ্ট বলা যায় না। 


২। প্রাচীন অতিকায়-রা&ট বা সাআজ-_[720175 


নগর-রাষ্ট্রের অভ্যুত্থানের পূর্বে প্রতীচ্য দেশে কতিপম্ম অতিকায় রাষ্ট্রের 
আবির্ভাব হয়। স্বরাষ্ট্র ব্যতীত বনু পর্রাষ্্র বলপ্রয়োগে বিজয় দ্বারা এই 
সকল সাম্রাজ্য প্রতিষ্ঠিত হয়। যোগাযোগ ব্যবস্থার অন্থবিধাসত্বে্ড এই 
সকল সাম্রাঞ্য বহুদিন পর্যন্ত বহু বিভিন্ন জাতির উপর আধিপত্য অটুট 
রাখিতে সমর্থ হইঘ্বাছিল। প্রাচীন মিশর, চীন, ভারত, পারস্য ও আসিরীয়া 
দেশগুলি কর্তক এই সকল সাম্রাজ্য প্রতিষ্ঠিত হয়। এই সকল সাম্রাজ্যের 
বৈশিষ্ট্য ছিল যে, সমাটই ছিলেন সর্ব বিষয়ের অধিকতা-_তীহার ইচ্ছা ছিল 
চরম আইন। বিজিত দেশগুলির কোনপ্রকার স্বাধীনতা ছিল না। সমগ্র 
সামাজাবাগী কেন্দ্রীয় শাসন বলব্ৎ ছিল। অনেক সময় বিজেতা বিজিত 
জাতিসযূহকে ক্রীতদাস পর্যায়ে পর্ধব্সিত করিত । 

মিশর, পারস্য প্রভৃতি সামাজ্যের পর অদ্বিতীয় বীর আলেকজান্দার 
কর্তৃক ম্যাসিডোনিয়ান্‌ সাম্রাজ্য প্রতিষ্ঠিত হয়। অতি অব্লকালের মধ্যে 
আরেৌঁকজান্দার সমগ্র গ্রীস দেশে তাহার আধিপত্য বিস্তার করিয়া দুর্বার 
বেগে মিশর, পারস্য ও ভারতের সিন্ধুনর্দ পর্যন্ত তাহার জাশ্রাজ্য বিস্তার 
করেন। অবশ্ত তাহার অকালমৃত্যুর ফলে তাহার এই বিস্তৃত সাস্রাজ্য 

৪--( ১ম খণ্ড) 


৩ রাউ্তত্ব 


ধ্বংণ পায়। ইহার পর রোমক সাআজ্যের অত্যতখান ঘটে। প্রাচীন সাম্রাজ7- 
গুলির মধ্যে সভ্যতার অগ্রগতিতে রোমক সাম্রাজোর অবদান সর্বাপেক্ষা 
অধিক। রোমক শাসনপদ্ধতি ও আইন পরবর্তী যুগের রাষ্ট্রব্যবস্থার পথ- 
নির্দেশক বলিয়া! আজও পর্যস্ত পরিগণিত হয়। | 

অষ্টাদশ, উনবিংশ ও বিংশ শতাব্দীতে বুটিশ, ফরাসী, রুশ ও অটোম্যান- 
তুর্ব- সাম্রাজ্যের অত্যুর্থান ঘটে। কিন্তু সাম্রাজ্যবাদ নিছক পশুধলের উপর 
প্রতিঠিত। এই ব্যবস্থায় শাসিতের ইচ্ছার কোন স্থান নাই।. তাই পৃথিবীর, 
কোন স্রাত্রাজ্যই চিরস্থায়ী হয় নাই। 


৩। সামস্ততান্ত্রিক রাষ্ট্র_-555৭৭1 5:৪০ 


রোমক সাম্রাজ্যের পতনের পর সমগ্র ইয়ুরোপ কতকগুলি সামস্ততাস্ত্রিক 
রাষ্টে বিভক্ত হয়। প্রত্যেক দেশে রাজতন্ত্র বর্তমান থাকিলেও রাজার ক্ষমতা 
ছিল সীমাবদ্ধ। প্রত্যেক দেশই কতকগ্তলি সামস্ত অঞ্চলে বিভক্ত ছিল এবং 
এক এক অঞ্চলের সামস্ত ছিলেন মনেই অঞ্লেব্র প্রত শাননকর্তা । সামস্তগণ 
দেশের রাজাকে নির্দিষ্ট কর প্রদান ও যুদ্ধের সময় সৈন্য দিয়া সাহায্য 
করিতেন। ইহা ব্যতীত অন্য সর্ববিষয়ে তাহারা স্বাধীন ছিলেন। নিজ 
নিজ এলাকায় তাহার] সর্ববিষয়ে স্বৈরাচারী ছিলেন । 

১৮৬৮ খৃষ্টানদের পূর্বে জাপানেও এই সামস্ততান্ত্রিক রাষ্্রব্যবস্থা প্রচলিত 
ছিল। সামস্ততান্ত্রিক ব্যবস্থার কুফল হইল যে, দেশে কোন শক্তিশালী 
কেন্দ্রীয় সরকার ন। থাকার ফলে রাষ্রশক্তি দুর্বল হয়। সামন্ত নেতাগণের' 
মধ্যে ক্ষমত] লইয়। প্রতিদ্বন্বিতার ফলে দেশে সর্বর্দা অশান্তি ঘটে। এই 
ব্যবস্থায় মুষ্টিমেয় শাপকশ্রেণী ব্যতীত কুষক, শ্রমিক ও বণিক প্রভৃতি শ্রেণী 
লইয়। গঠিত সাধারণ শ্রেণী ভূর্মিদীসে পর্যবমিত হয়। 


৪। জাতীয় রাষ্ট্র-_৪6.070-56565 


'অন্তন্বন্দের ফলে যখন সমাস্ততান্ত্রিক রাষ্টবযবস্থার পতন হইল, সেই 
হ্যোগে ইয়ুরোপের বিভিন্ন দেশের নৃপতিবর্গ ক্ষমতাশালী বণিকশ্রেণীর 
সাহায্যে নিজ নিজ দেশে নিরংকুশ আধিপত্য বিস্তার করিয়া জাতীয় রাষ্ট্রে 
গোড়। পত্তন করেন। কিন্তু এই সময়কার রাষ্ট্রগুলি জাতির ভিত্তিতে গঠিত. 
হইলেও একমাত্র রাঁজাই ছিলেন রাষ্রের মালিক--জনসাধারণের শাসন- 


রা ১ 


ব্যবস্থায় কোন হাত ছিল না। রাজার শ্বৈরাচারের বিরুদ্ধে জনসাধারণের 
এক্যবন্ধ প্রতিবাদ ও প্রতিরোধ জাতির মধ্যে সাজাত্যবোধ স্ত্টি করিতে 
সাহায্য করে। পোল্যাণ্ডের যথেচ্ছা৷ বিভাগ, নেপোলিয়নের খুসীমত বিভিন্ন 
রাষ্ট্রের সীমানা নির্ধারণ ও নেপোলিয়নের পরাজয়ের পর ভিয়েনা চুক্তির 
রচিয়তাগণের জাতির ভিত্তিতে রাষ্ট্র গঠনের নৈতিক কর্তব্যের প্রতি ইচ্ছা- 
কৃত ওদাপীন্ত জনসাধারণের মধ্যে জাতীয়তাবোধ উন্মেষের সাহায্য করে। 
পরবতাঁ কালে এই ক্রমবর্ধমান জাতীয়তাবোধ এক্প উগ্র ও দুর্বার রূপে 
আত্মপ্রকাশ করে যে, জাতির ভিত্তিতে রাষ্ট্র গঠনের অপরিহার্যত৷ স্বীকৃত 
হয়। ফলে, প্রথম বিশ্ব সমর পরিসমাপ্তির পর ভানণই সন্ধি চুক্তিতে জাতির 
এই দ্বাবী সর্বপ্রথম স্বীরুত হইয়। জাতীয় রাষ্টেরে অভ্যুখান ঘটে। জাতীয় 
রাষ্ট্রের ভিত্তি হইল 'এক জাতি এক রাষ্ট্র । পোল্যাণ্ডের অধিবামিগণ একই 
ভাষাভাষী ও একই এঁতিহ্যের অধিকারী, স্থতরাং তাহাদের নিজন্ব জাতীয় 
রাষ্ট্র গঠনের অধিকার আছে। জার্মানী, রুশিয়া বা অস্ত্রিয়ার পোলাগ্ডের 
উপর কর্তৃত্ব করিবার কোন অধিকার নাই। 

জাতীয় রাষ্ট্রের অভ্য্থান নানাদিক দিয়া কাম্য হইলেও জাতীয় রাষ্ট্র 
গঠনের দাবী অবাধ ও শর্তহীন নহে। মে স্থলে জাতীয় রাষ্ট্র গঠনের ফলে 
একদিকে আত্মকলহ ও প্রাদদেশিকতার হ্ট্টি হয় এবং অপর দিকে বিশ্বশাস্তি 
বিস্বিত হইবার সম্ভাবনা থাকে, সেরূপ স্থলে এই অধিকারকে অনধিকার 
বল! চলে। 


৫। বিশ্ব-রাষ্ট্র ৮০:1৭ 50০0 


বিশ্ব-রাষ্ট্র হইল রাগ্রের আদর্শ রূপ- ইহার বাস্তব কোন অস্তিত্ব এখনও 
পর্যস্ত দেখা যায় না। রাজনৈতিক বিবর্তনের ফলে উনবিংশ শতাব্দীর 
মধ্যভাগ হইতে বিভিন্ন জাঁতিগুলির মধ্যে যে সাজগাত্যবোধ জাগরিত হয়, 
তাহার ফলে জাতির ভিত্তিতে গঠিত জাতীয় রাষ্ট্রের অভ্যুর্থান ঘটে । জাতীয় 
রাষ্্রগুলি একদিকে যেরূপ স্বাধীনভাবে তাহাদের আত্মোন্গতির দ্বারা জগৎ- 
সভ্যতখ সমৃদ্ধ করিল, অপর দিকে সেইরূপ পারস্পরিক কলহ, বিদ্বেষ ও 
ক্ষমত| লইয়া ছন্দ বৃদ্ধি পাইল: উগ্র স্বাদ্বেশিকতার ফলে যুদ্ধ অনিবার্ষ হইয়। 
উঠঠিল। পর পর ছুইটি-বিশ্ব-মহাসমর এই অত্যধিক হ্বাদদেশিকতার ফল। 


৫২ রাষ্্তত্ব 


ছুইটি বিশ্ব-মহাঁসমরের ভয়াবহ ধ্বংসলীলায় মানবজাতি ভীত ও সন্স্ত হইয়া 
শান্তি ও আন্তর্জাতিকতার আদর্শে বিশ্বাসী হইয়াছে । যাহ্গুষ বুঝিতে 
পারিস্বাছে ষে, জাতীয় রাষ্ট্ই সমাজ সংগঠনের শেষ অধ্যায় নহে এবং 
জাতীয় রাষ্ট্রের প্রতি আহ্ুগত্যই মানুষের শেষ কর্তব্য নহে। মানুষ বুঝিয়াছে 
- বে জাতিগত বৈষম্যের জন্য পরস্পর হইতে বিচ্ছিন্ন হইয়া আত্মঘাতী কলে 
লিপ্ত থাক! মানবধর্ম নয়। তাই বিশ্ব-রাষ্ী সংগঠনের প্রচেষ্টা চলিয়াছে, 
আর এই প্রচেষ্টা রূপায়িত হইয়াছে পারস্পরিক সহযোগিতাঁর , ভিত্তিতে 
জাতিসংঘ ও সম্মিলিত জাতিপুঞ্ত সংগঠনে |. 

কিন্তু বিশ্ব-রাষ্ট্র গঠনের পথে প্রধান অন্তরায় হইল রাষ্ট্রের অবাধ 
সার্বভৌমিকতাঁর ধারণ। এবং রাষ্্র সম্বন্ধে এই ধারণা বঞ্জিত ন। হওয়। পর্যন্ত 
বিশ্ব-রাষ্ট্রের পরিকল্পনা! সফল হইতে পারে না। ভারত-পাকিস্তান বিরোধ, 
ইসরাইল-আরব বিরোধ, চীনের সমস্যা ও সর্বোপরি পশ্চিম ও পূর্ব গোঠীর 
রাষ্্রজোটের মারাত্মক ঘন্ছ আত্তর্জাতিকতার ভিত্তিতে গঠিত বিশ্ব-রাষ্ 
গঠনের প্রধান অন্তরায় । বিভিন্ন জাতিগুলি যে দিন বুঝিতে পারিবে যে, 
যে রা আভ্যন্তরীণ শান্তি, শুংখল1 ও প্রগতির রক্ষক, সে রাষ্ট্রের পক্ষে 
বিধ্বংসী যুদ্ধ ছার! আন্তর্জাতিক শাস্তি বিনষ্ট করা কখনই উচিত নয়-_সেদিন 


বিশ্ব-রাষ্র গঠনের পথ উন্মুক্ত হইবে। 


সওক্ষিপ্রসার 


রাষ্টসংজ্ঞাঁযখন একদল লোক কোন নিদিষ্ট ভূভাগে আইনশৃংখলা 
রক্ষার জন্য 'সংঘবদ্ধ হইরা শাসনযন্ত্র গঠন করে ও বহিনিয়ন্ত্রণ হইতে সম্পূর্ণ 
মুক্ত হইয়া তাহাদের সামাজিক জীবন যাপন করে, তখন তাহাকে রাষ্ 
বল। হয়। 

প্রত্যেক রাষ্্ই চারিটি উপাদান লইয়া গঠিত; যথা, (১) জনসম্টি, 
(২) নির্দিষ্ট ভূথও, (৩) শাসনমন্ত্র ও €৪) সার্বভৌম ক্ষমত1 | উপাদানগুলির 
মধ্যে শেষোকটি রাষ্গঠনে সর্বাপেক্ষা গুরুত্বপূর্ণ । ইহার অর্থ হইল আভ্যন্তরীণ 
ব্যাপারে রাষ্ট্রেরে অবাধ ও অগ্রতিহত ক্ষমতা এবং বৈর্দেশিক রীষ্্রসম্পর্কে 
সম্পূর্ণ স্বাধীনতা । বর্তমান রাষ্ট্রসংজ্ঞায় জনসমষ্টি ও ভূভাগের কোন নির্দিষ্ট 


কি 


রাষ্ ৫৩ 


সীমা স্থির নাই। রাষ্ট্রের অন্যান্ত বৈশিষ্ট্যের মধ্যে ইহার স্থায়িত্ব, 
ধারাবাহিকতা ও অন্ত রাষ্ট্রেরে সহিত সমানাধিকার উল্লেখযোগ্য । 
আন্তর্জাতিক আইনের বিচারে রাষ্ট্রপদবাচ্য হইতে হইলে অন্ত রাষ্ট্রকর্তৃক 
স্বীকৃতির প্রয়োজন হয়। বর্তমানে সম্মিলিত জাতিপুধের স্াশ্ত হইলে 
আস্তর্জ|তিক ক্ষেত্রে রা বলিয়৷ পরিগণিত হওয়া যায়। 

জনসমহি ও নিদিষ্ট ভূভাগ লইয় রাষ্ট্রের বান্থব অস্তিত্ব প্রকাশ পায়ু'। 
কিন্তু রাষ্ট্রের একট! অবান্তব ব্ূপ আছে-যাহার সহিত যৌথ কারবারের 
অস্তিত্বের তুলনা কর! যাইতে পারে । 

অনেক লেখক আবার রাগ্ঁকে একট। আদর্শ ভিত্তির উপর প্রতিষ্ঠিত 
করিতে চাহেন। আদর্শ রাষ্ট্র একট। মনঃকল্পিত ধারণা ঘাহার সহিত বর্তমান 
ভ্রমপ্রমাদপূর্ণ রাষ্ট্রের তুলনা করা চলে না। অনেক লেখক বিশ্ব-রা ্্রগঠন- 
পরিকল্পনাকেই আদর্শ রাষ্ট্রের বাস্তব পরিণতি বলিয়া মনে করেন । 


ভারত কি স্বাধীন রাষ্ট ?__বুটিশ সরকার কতক ক্ষমতা হস্তাস্তরের 
পর ভারতকে স্বাধীন না বলিবার কোন সঙ্গত হেতু নাই। যদ্দিও ভারত 
নামমাত্র বুটিশরাছের নেতৃত্ব স্বীকার করে তথাপি ভারতের নৃতন সংবিধান 
ভারতকে একটি সার্বভৌম গণতান্ত্রিক প্রজাতন্ত্রদপে প্রতিষ্ঠিত করিয়াছে। 
ভাঁরতসম্পর্কে ইপ্লগ্রের বাজার কোন ক্ষমতা নাই। ভারত কতকগুলি 
স্থবিধার জন্য সাধারণতন্ত্র রাষ্রসমুহের সদস্ত রহিয়াছে । যে-কোন মুহর্তে 
ভারত এই সাধারণতন্ত্র রাষ্ট্রসমূহের সাশ্তপদ নিজের ইচ্ছায় পরিত্যাগ 
করিতে পারে । 

রাষ্ট্র ও সমাজ-_মান্ষের বহুবিধ প্রয়োজন মিটাইবার জন্য সমাজের 


সষ্টি। সমাজ নানাবিধ সংঘ গঠন করিয়। ইহাদের মধ্য দিয়। এই প্রয়োজন 
তৃপ্ত করে, রাষ্ট্র সমাজের অন্তভূক্ত একটি প্রতিষ্ঠান মাত্র । কিন্ত ইহাদের 
মধ্যে বিশেষ পার্থক্য দেখ! যায়। 

১| সমাজ রা অপেক্ষা ব্যাপকতর। রাস্ঠ সমাজের একটি প্রতিষ্ঠান 
মাত্র।, 

২। নির্দিষ্ট ভূখণ্ড না হইলে রাষ্ট গঠিত হয় না, কিন্তু সমাজগঠনে 
ইহার প্রয়োজন হয় ন!। 


৪ রাষ্্রত্ব 


৩। রাষ্ট্জন্মের বহু পূর্বে সমাজ গঠিত হয়। 

৪। শাসনযন্্ বা সরকার ছাড়া রাষ্ট্র টিসি পারে না, কিন্ত সমাজের 
গঠনে সরকারের প্রয়োজন হয় না। 

৫ | রাষ্ট্রের অস্তিত্ব নির্ভর করে টান: ক্ষমতার উপর; সমাজের এ 
ক্ষমতার প্রয়োজন হয় না। 


7 ৬। রাষ্ী অপেক্ষা সমাজের উদ্দেশ অধিকতর ব্যাপক। মানুষের 
সর্বাঙীণ উন্নতি সাধন করাই সমাজের কাজ। 


রাষ্ট্র ও অন্যান্য সংঘ-_১। রাষ্ট্রের নির্দিষ্ট ভূখণ্ড চাই, সংঘের ভূখণ্ড 
না হইলেও চলে। 


২। রাষ্ট্র একটি স্থায়ী সংঘ; অগ্ান্ত সংঘগুলি স্থায়ী না হইতেও পারে । 

৩। রাষ্ট্রের উদ্দেস্ত বহুমুখী ) রাষ্ট্র মান্তষের বহিজাঁবন নিয়ন্ত্রণ করিয়া 
তাহার লর্ববিধ উন্নতিসাধনে সহায়ত] করে, অন্তান্ সংঘগুলি দুই একটি 
বিষয়ে মানুষের উন্নতির সাহাঘ্য করে। 

৪। রাষ্্রী সার্বভৌম ক্ষমতার অধিকারী বলিয়া রাষ্্রান্তর্গত সকলের 
উপর অবাধ কর্তৃত্ব করিতে পারে, অন্তান্থা সংঘগুলির অবাধ ক্ষমতা! নাই। 

৫| মানুষ ইচ্ছামত এক বা একাধিক সংঘের সভ্য হইতে পারে বা 
সভ্যপদ ত্যাগ করিতে পারে, কিন্তু কোন-না কোন একটি বাষ্ট্রের সভ্য 
তাহাকে হইতেই হইবে--নাগরিক হওয়া বাধ্যতামূলক | 


রাষ্ট্র ও শাসনযন্ত্রশাসনযন্ত্র বা সরকার রা্রগঠনের একটি উপাদান 
মাত্র। রাষ্ট্রে সহিত ইহার পার্থক্য আছে। 


১। রাষ্ট্রান্তর্গত সকল অধিবাসীই রাষ্ট্রের সভ্য, কিন্তু সরকার গঠিত হয় 
অল্লপসংখ্যক লোক লইয়াঁ_-আইনসভার, শাসনবিভাগের ও বিচারবিভাগের 
কমীদের লইয়া সরকার গঠিত হয়। 

২। রাষ্ট্র স্থায়ী সংঘ, সরকার পরিবর্তনশীল । 

৩। রাষ্ট্র বলিতে একট। নির্দিষ্ট ভূখণ্ডের ধারণ। হয়, কিন্তু শাসনযন্ত 
বলিতে শুধু কার্ধরত কতকগুলি বিশেষ লোকের সমষ্টি বুঝায়। ৪ 

৪। রাষ্র সার্বভৌম ক্ষমতার অধিকারী, সরকার রাষ্্রকতৃক প্রদত 
ক্ষমতা পরিচালনা করে। 


রাষ্ট্র | ৫€ 


৫। সকল রাষ্ট্রেরই একই বৈশিষ্ট্য, কিন্তু দেশভেদে শাসনযস্ত্রের পার্থক্য 
'দেখা যায়। 


৬। রাষ্্ সর্ববিধ নাগরিক অধিকারের উৎস | কিন্তু নাগরিক অধিকার 
রক্ষার ভার সরকারের উপর। তাই নাগরিকগণের রাষ্ট্রের বিরুদ্ধে কোন 
'অভিযোগ থাকিতে পারে না--অভিষোগ হইল সরকারের বিরুদ্ধে । 


৭। রাষ্ট্রের কোন বাস্তব রূপ নাই, ইহা! একটি ধারণ! মাত্র। সর্কার 
হইল রাষ্ট্রের বাস্তব বহিঃপ্রকাশ । 


রাষ্ট্রের বিভিন্ন প্রকাশ_-১। নগর-রাষ্, ২। সাম্রাজ্য, ৩। সামন্ত 
রাষ্ট, ৪। জাতীয় রাষ্র ও ৫ বিশ্ব-রাষ্্। 


প্রশ্নাবলী 
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রাষ্রের উৎপত্তি ও প্রকৃতি সম্বন্ধে মতবাদ 
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উৎ্পান্তি বিষয়ক বিভিন্ন মত-_কোন্‌ সময়ে বা কি পদ্ধতিতে 
রাষ্ট্রের জন্ম হইয়াছে তাহা আমাদের অপরিজ্ঞাত। কোন পূর্বনিরদিষ্ট 
পরিকল্পন1- অন্থযায়ী ষে রাষ্ট্রেরে গঠনকার্ধ হইয়াছে ইতিহাসও এরূপ 
সাক্ষ্য দেয় না; সুতরাং রা্ট্রেরে উৎপত্তিসম্বদ্ধে কোন সঠিক দিদ্ধান্ত 
কর] সম্ভব নয়। বিভিন্ন লেখক রাষ্ট্রের উৎপত্তি বিচার করিতে গিয়। 
বিভিন্ন মত প্রকাশ করিয়াছেন। ইহার্দের কোনটিকেই একক সম্পূর্ণরূপে 
গ্রহণ করা যায় না। যে সমস্ত চিন্তাশীল লেখক রাষ্ট্রের উৎপত্তি-সম্বন্ধে 
গবেষণা করিয়াছেন, তাহার প্রধানতঃ দুইটি পদ্ধতি অবলম্বন করিয়! 
রাষ্ট্রের উৎপত্তি বিচার করিয়াছেন । প্রথমটি হইল, দর্শনযূলক পদ্ধতি ও 
দ্বিত্তীয়টি হইল, এঁতিহাসিক পদ্ধতি । রাষ্ট্রেরে উতপত্িসম্বন্ধে কোনরূপ 
সঠিক এঁতিহাসিক প্রমাণের অভাবে আমাদের উপরি-উক্ত ছুইটি পদ্ধতি 
অবলম্বন করিয়। রাষ্ট্রের উৎপত্তি বিচার কর! ছাড়া গত্যন্তর নাই। 
প্রথমোক্ত পদ্ধতির ভিত্তিতে রাষ্ট্রের উৎপত্তিবিষষে তিনটি মতবাদ প্রচলিত 
আছে; যথা, রাষ্ট্র বিধাতার হ্্টি-__মতবাদ ; বলপ্রয়ৌোগে বিজয় ও 
অধিকারের ভিত্বিতে রাষ্ট্রের উৎপত্তি--মতবাদ ; সামাজিক চুক্তি-_মতবাদ। 
দ্বিতীয় পদ্ধতি অনুসারে দুইটি মতবাদ প্রচলিত হইয়াছে ; যথা, পরিবারের 
ক্রম-সম্প্রসারণের ফলে ব্নাষ্ট্রেরে উতৎপত্তি-মতবাদ ও ক্রমবিবর্তনের ফলে 
রাষ্ট্রের উৎপত্তি-__মতবাদ । 


এশ্বরিক উৎ্পন্তি অথব৷ রা বিধাতার সুষ্ট_মতবাদ €'0160:% 
0: 19117) (0116180160০ 56866 ) 
ষ্ 
রাষ্ট্রের উৎপত্তিসন্বন্ধে যতগুলি মতবাদ প্রচলিত আছে তন্মধ্যে এই 
মতবাদটি সর্বাপেক্ষ। প্রাচীন বলিয়া অনেকে মনে করেন। এই মতবাদে 


রাষ্রের উৎপত্তি ও প্রকৃতি সম্বন্ধে মতবাদ : ৫9 


বল! হয়, ভগবান স্বয়ং রাষ্ট্র স্থপ্টি করিয়া! মান্থষকে সংঘবদ্ধ জীবনযাপন করিতে 
অনুপ্রেরণা দিয়াছেন। রাজা বিধাতার প্রতিনিধি হিসাবে রার্রকার্ষ 
পরিচালনা করেন। বিধাতার অভিপ্রায় মানবসমাজে রাজার মাধ্যমে, 
প্রচারিত হয় । এই মতবাদের চারিটি উপ-সিদ্ধাস্ত আছে। প্রথমতঃ, একমাক্র 
রাজতন্ত্র হইল ঈশ্বরাহ্মোদিত শাসনপদ্ধতি অর্থাৎ শাসনকার্য পরিচালনার 
জন্য স্বয়ং ভগবান রাজাকে মনোনীত করিয়াছেন । দ্বিতীয়তঃ,* রাজার 
অবর্তমানে তাহার জ্যেষ্ট পুত্র সিংহাসনের অধিকারী । তৃতীয়তঃ, রাজ 
তাহার কার্ষের জন্ত একমাত্র ভগবানের নিকট দারী, কোন পাথিব শক্তির 
নিকট দায়ী নহেন। চতুর্থতঃ, প্রজাসাধারণের একমাত্র কর্তব্য হইল বিনা 
বিচারে রাজ-আজ। পালন কর] । 


পৃবেই বলা হইয়াছে যে, এই মতবাদটি অতি প্রাচীন। ভারত, মিশর, 
চীন প্রভৃতি প্রতীচ্য দেশসমূছে অভি পুরাঁকাল হইতে এই মতবাদ প্রচলিত 
ছিল। কিন্তু প্রাচীন গ্রীক বা রোমকগণ এই মতবাদ প্রত্যক্ষভাব গ্রহণ 
করেন নাই। খুষ্টধর্ম প্রবর্তন হওয়ার সঙ্গে সঙ্গে এই মতবাদ শক্তি সঞ্চয় 
করিয়া ক্রমশঃ লোকসমাজে প্রভাব বিস্তার করিতে থাকে । মধ্যযুগে যখন 
ধর্মগুরু পোপ ও রাষ্্রনীয়ক সমাটের মধ্যে সর্বাধিনায়কত্ব লইয়। বিরোধ শুরু 
হয়, সেই সময়ে পোপ এই মতবাদটির বলে নিজ অবাধ প্রতৃত্ব অক্ষুণ্ন 
রাখিবার প্রয়াম পাইয়াছিলেন। রাজার সমর্থকগণ বাঁজাকেই ঈশ্বরপ্রেরিত 
প্রতিনিধি বলিয়। প্রচার করিতে লাগিলেন। অন্ত দিকে পোপের সমর্থকগণ 
পোপকেই ঈশ্বরা্মোদ্দিত প্রতিনিধি বলিয়? মানিয়া লইতে জনসাধারণকে 
অনুরোধ করিলেন। এই যুদ্ধে শেষ পর্যস্ত অবশ্য পোপের পরাজয় ঘটিল। 
পোপের ক্ষমতায় অবসান ঘটিলে রাজ! নিজ ম্বমতায় সুপ্রতিষ্ঠিত হইয়। 
ক্রমশঃই শ্বেচ্ছাচারী হইয়া উঠিলেন। এই সময়ে জনসাধারণের ক্রমবর্ধমান 
রাজনৈতিক চেতনাসঞ্কারের ফলে গণত্রাস্ত্িক শক্তির অত্যথ্থানের বিরুদ্ধে 
রাজতন্ত্র হ্প্রতিষ্ঠিত রাখিবার উদ্দেশ্যে এই মতবাদ প্রয়োগ করা হয়। 
ঈশ্বরের প্রতিনিধি বলিয়। রাজার কাহারও নিকট দায়ী হওয়ার প্রশ্ন ছিন 
প্পা। এই মতবাদটি ইংরাজ লেখক স্যার রবার্ট ফিল্মারও সমর্থন করেন। 
এতঘ্যতীত ইংলগ্ডের রাজা প্রথম জেম্স এই মতবাদের একজন প্রধান 
সমর্থক ছিলেন। তিনি এই মতবাদ সমর্থন করিয়া একখানি পুস্তকও রচন 


গ্৮ 1. রাষট্রতত্ব 


করেন। এমন কি উনবিংশ শতাবদীতেও এই মতবাদ একেবারে বিলুণ্ধ 
হয় নাই। ১৮১৫ থুষ্ীবে প্রশিয়া, অস্রিয়া ও রাশিয়া এই তিনটি দেশের 
শাসকগণ মিলিতভাবে ঘোষণ। করেন যে, তাহার তাহাদের প্রজাবুন্দের 
মঙ্গলসাধনের নিমিত্ত ভগবানের আদেশে এক পবিজর সন্ধিস্থত্রে আবদ্ধ 
হইয়াছেন। কিন্ত বর্তমান যুগে কিছুদিন পূর্ব পর্যস্ত এক তিব্বত দ্বেশ 
ব্যতীত অন্য কোন দেশে এই মতবাদটি আর কার্যকর ছিল না। অধুন। 
নবগঠিত পাকিস্তান রাষ্ট্রকে ধর্ম-নিরপেক্ষ রাষ্ট্র বলা চলে না। এই রাষ্ট্রের 
'ভিত্তি ইসলাম্‌ ধর্মের মূলনীতির উপর প্রতিষ্ঠিত। এতত্যতীত ইসলাম ধর্মে 
বিশ্বাসী একমাত্র মুসলমান ব্যতীত কোন অ-মুসলমান নাগরিক এই রাষ্ট্রের 
রাষ্ট্রপতি নির্বাচিত হইতে পারেন না। সামাজিক চুক্কি-_মতবাদটির 
আবির্ভাবের ফলে এই বহ্থ প্রাচীন মতবাদটি বিলুপ্ত হইয়াছে । 


সমালোচনা এই মতবাঁদটির বিপক্ষে অনেক যুক্তি দেখান যাইতে 
পারে। প্রথমতঃ, বলা যায় ষে, রাষ্ট্র একটি মানবীয় প্রতিষ্ঠান । মান্য 
নিজ ইচ্ছানুলারে ও নিজের স্থবিধার জন্য ইহার স্থষ্টি করিয়াছে । ভগবান্‌ 
এ সমন্ত পাথিব ব্যাপারে হস্তক্ষেপ করেন না৷ দ্বিতীয়তঃ, এই মতবাদ 
শুধু রাজতঙ্গ সমন করে। গণতন্ত্র সমাজতন্ত্র বা নির্বাচিত রাষ্ট্রপতিদ্বার! 
শাসিত রাষ্ট্রের উত্পত্তি সম্বন্ধে এই মতবাদ আলোকসম্পাত করিতে পারে 
না। বর্তমান যুগে রাজতন্ত্র একরূপ বিলোপের পথে। স্থতরাং শাসন- 
ব্যবস্থার যে নব নব রূপ বঙমান রাষঈসমূহে দেখা যায়, এই মতবাদের 
ভিত্তিতে সেগুলির উৎপত্তি বিচার সম্ভব হয় না। ততীয়তঃ, এ মতবাদটির 
পরিণতি অতি বিপজ্জনক ও কার্ধত: দেখ! গিয়াছে যে-সমন্ত রাজা এই 
মতবাদের ভিত্তিতে শাসনকার্ধ পরিচালন] করিয়াছেন তাহাদের অধিকাংশই 
স্ষেচ্ছাচারী হইয়। উঠিয়াছিলেন। রাজা ভগবংপ্রেরিত প্রতিনিধি এই 
অন্ধ বিশ্বাসের বশবর্তা হইয়া অনেক শাসক প্রজার ইচ্ছা, অনিচ্ছা বা 
স্থখ-দুঃখের প্রতি দৃকৃ্পাত না করিয়া স্বীয় ক্ষমতার গুদ্ধত্যে প্রজার উপর 
অমাহ্গমিক অত্যাচার করিতেন । রাজাকে ভগবতপ্রেরিত প্রতিনিধি বলিয়া 
স্বীকার করিয়া লইলেও অত্যাচারী শাসকের অস্তিত্ব এই মতবাদদ্বাক্ষ। 
সমধিত হয় না। কারণ, ভগবান্‌ হইলেন সর্যংগল-বিধায়ক ও সর্ববিধ 
'স্্ণের আকর। স্বতরাং ধিনি ভগবানের প্রতিনিধিত্ব করিব্নে তিনি 
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কখনই জনসাধারণের অহিত করিতে পারেন না। ফলে, এই মতবাদ 
শাসকবর্গকে দায়িত্বজ্ঞানশৃন্ করিয়া! তুলিয়াছিল। 


এশ্বরিক উৎপত্তি মতবাদের অবসান (706030 ০£ 8১০ 10:০৬ 
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নানাকারণে বর্তমান বিংশ শতাববীতে আর কেহ এই মতবুদ বিশ্বাস 
করে না। এশ্বরিক উৎপত্তি মতবাদ অবসানের প্রধান কারণ হইল সামাজিক 
চুক্তি মতবাদের আবিভাব। সামাজিক চুক্তি মতবাদ রাষ্ট্রকে একটি মনুস্ত- 
্্ট প্রতিষ্ঠান বলিয়! প্রচার করিল এবং এই প্রচারের ফলে রাষ্ট্রের এশ্বরিক 
উৎপত্তি ও অতি-মানবীয় বূপ পরিবতিত হইল। দ্বিতীয়তঃ, “রিফরমেশন' 
আন্দোলনের ফলে জনসাধারণের যনে মধ্যযুগীয় ধর্মসন্বন্ধে ধারণার আমূল 
পরিবর্তন ঘটিল। ইহার ফলে পোপের অবাধ ক্ষমতা হাস পাইয়া শাসক- 
গণের ক্ষমত। বৃদ্ধি পাইল। শাসনব্যাপারে রাজার ক্ষমত। বুদ্ধি পাইবার 
ফলে রাষ্্র এশ্বরিক প্রতিষ্ঠান হইতে জাগতিক প্রতিষ্ঠানে পরিণত হইল । 
তৃতীয়ত, উনবিংশ শতাব্ীর মধ্যভাগ হইতে গণতান্ত্রিক আদর্শ প্রচার ও 
প্রসারের ফলে জনসাধারণের উপর ধর্মের বন্ধন শিথিল হইতে লাগিল। 
অন্ধ ধর্মবিশ্বাস ও কুসংস্কার মুক্ত জনসাধারণ ক্রমশঃই রাষ্্রকে একটি মনুম্স্থষ্ট 
জনহিতকর প্রতিষ্ঠানরূপে গ্রহণ করিল । 


মূল্য-নিধারণ (০৮৪19860100 0৫ 0১০ 116015 ) 


রাষ্ট্রের উৎপত্তিবিষয়ে এই মতবাদে অধুনা কেহই আস্থা স্থাপন করে ন|। 
কিন্ত নিরপেক্ষভাবে বিচার করিলে দেখা যাঁয় যে, এই মতবা্দটি কোন কোন 
বিষয়ে মানবসমাজে প্রভূত হিতসাধন করিয়াছিল। বর্তমানযুগে অসার 
ও অনুপযোগী বলিয়৷ প্রতিপন্ন হইলেও যে যুগে এই মতবাদের আবির্ভাব 
হইয়াছিল, মে যুগে ইহার কার্যকারিতা ও প্রভাব অস্বীকার করিলে সত্যের 
অপলাপ হইবে। 

প্রথমতঃ, বল! যায় যে, প্রাচীনকালের মানুষ বর্তমান যুগের মানুষের 
মত স্থসংবদ্ধ হইয়! সামাজিক জীবন যাপন করিতে অভ্যন্ত ছিল না । সংঘবদ্ধ 
জীবনষাপনের প্রধান ভিত্তি হইল আইন-শৃংখলা মানিয়? চলিবার কর্তবাবৃদ্ধি। 
.এইবুদ্ধি যখন স্বেচ্ছা প্রণোদিত না হয় তখন অন্ত উপায়ে এই বুদ্ধি সমাজদেহে 


৬* রাত 


সঞ্চারিত করিতে হয় নতুবা সংঘবদ্ধ সামাজিক জীবন অচল হইয়া ঘায়। 
রাষ্ট্র বিধাতার সৃষ্টি ও রাজা ভগবানের মনোনীত প্রতিনিধি _এই বিশ্বাস 
রাজনৈতিক চেতনাবিহীন প্রাচীন সমাজে প্রচার করিয়া এই মতবাদটি 
রাষ্ট্রগঠনের প্রথম যুগে প্রতৃত সহায়তা করিয়াছিল। প্রজার! রাজাকে 
ঈশ্বরের দূত মনে করিয়া তাহার নির্দেশ মানিয়া চলিত। এইরূপে অন্ধ- 
বিশ্বাসের মধ্য দিয়া মানুষের রাঙ্গনৈতিক চেতন! ক্রমশঃ বিকাঁশ লাভ 
করিয়াছে। দ্বিতীয়তঃ, এই মতবাদের সাহাষ্যে রাষ্ট্রশক্তি মধ্যযুগীয় ধর্ম- 
ব্যবস্থার নাগপাশ হইতে নিজেকে মুক্ত করিয়া পাথিব ব্যাপারের নিয়ামক- 
রূপে স্থপ্রতিষ্ঠিত হইতে সমর্থ হইয়াছে । রাজনীতি, ধর্ম ও নীতিশান্ত্রে 
প্রভাব হইতে মুক্ত হইস়স! প্রথম আত্মপ্রকাশ করিতে সমর্থ হইল। এই মত- 
বাদের সহায়তায় রাষ্ট্রের ধর্মনিরপেক্ষ স্বাধীন সত্তা স্বীকৃত হইল। স্থতরাং 
এই মতবাদ হইতে বতমান গণতন্ত্রের সুত্রপাত হইল বলিলে বোধ হয় 
অত্যুক্তি হয় নাঁ। তৃতীয়ত:, এই মতবাদের একটা অস্তনিহিত সত্য আছে 
যাহা যুগে যুগে রাষ্ট্রব্যবস্থার পরিবর্তনের মধ্য দিয় গ্রকটিত হইয়াছে। রাষ্ট্র 
মানবীয় প্রতিষ্ঠান হইলেও ইহার একট নৈতিক উদ্দেশ্য ও আছে। জন- 
সমাজের নৈতিক ও আধ্যাত্মিক উন্নতি সাধন হইল রাষ্ট্রের প্রধান উদ্দেশ্য । 
আর এই নৈতিক বুদ্ধিদ্ধারা পরিচালিত হইয়া যি শামকগণ শাসনকার্ধ 
পরিচালন। করেন, তাহ হইলে রাষ্ট্রের ভিন্বি দুতর হয়। এই' মতবাদের 
আরও একটি সত্য হইল যে, শাসকব্্গ যদি মনে করেন যে, আইনের কাছে 
দায়িত্ব ছাড়াও তাহার্দের অতিরিক্ত একট! নৈতিক দায়িত্ব আছে তাহ। 
হইলে শাসনব্যবস্থা উন্নততর হয়। 


পরিবারের জমসন্প্রসারণের ফলে ভ্রাণ্ট্রের উত্পতি অভবাদ 


(ক) পিতৃতান্ত্রিক মতবাদ-_ (79619101751 17176015 ) 

এই মত অনুসারে রাষ্ট্রকে পরিবারের সম্প্রসারিত রূপ বলিয়। মনে করা 
হয়। কতকগুলি পরিবারকে লইয়া! গোঠীর হৃষ্টি হয়, কয়েকটি গোঠী লইয়1* 
জাতি এবং অবশেষে রাষ্ট্রের উৎপত্তি হয়। পারিবারিক সংগঠনের ক্রমিক 
সন্প্রণারণের ফলে রাষ্ট্রের উৎ্পণ্ত-এই মতবাদের মূল কথা. হইলেও, 


রাষ্ট্রের উৎপত্তি ও প্রকৃতি সম্বন্ধে মতবাদ ৬১ 


পরিবারের কর্তৃত্ব লইয়া! লেখকগণের মধ্যে মতভেদ আছে। স্তর হেনরি 
মেইনের মতে আদিম মানব পরিবারগুলি পিতৃতান্ত্রিক (75160570151 ) 
ভিত্তিতে গঠিত ছিল। এই পিতৃতান্ত্িক পরিবারগুলি হইল প্রাচীনতম. 
সামাজিক সংগঠন এবং এই সংগঠনের কর্তা ছিলেন সর্বাপেক্ষা বয়োজ্যেষ্ 
পুরুষ। ইনি পিতৃশ্রেষ্ঠ (1200510 ) রূপে পরিচিত ছিলেন ও পরিবারের 
অন্যান্ত ব্যক্তির উপর ইহার অবাধ কর্তৃত্ব ছিল। পরিবারের মাঁধ্য ইনি 
ছিলেন সবময় কর্তা ও সমগ্র পরিবার ইহার নির্দেশে পরিচালিত হুইতত। 
পরিবার সম্প্রসারিত হইয়া যখন গোষ্ঠাতে পবিণত হুইল তখন সেই গো্ঠীর 
সর্বাপেক্ষা বয়োজ্যেষ্ঠ ব্যক্তি হইতেন গে।ঠাপতি। এইবপে কতকগুলি গোষ্ঠী 
মিলিত হইয়া কালক্রমে রাষ্ট্রে পরিণত হয় ও পিতৃশ্রেগ রাষ্রনায়কের পদে 
অভিিক্ত হন। স্থতরাং পিতৃশ্রেষ্ঠের নেতৃত্বে একদিন খে পরিবার সংগঠিত 
হইয়াছিল, তাহার মধোই ব্তমান রাষ্ট্রের অঙ্কুর নিহিত ছিল বলিয় এই 
মতবাদে ধর] হয়। 


স্থার হেনরি মেইনের বহুপূবে আযাবিস্টটুল্‌ পরিবার হইতে যে রাষ্ট্রে 
উৎপত্তি হইয়াছে, এই মত্পার্দ প্রচার কবিয়াছিলেন। স্যার রবাঁট ফিল্মার 
'এই মতবাঁদের একজন প্রধান সমর্থক ছিলেন। 


সমালোচনা! (06101527)- ম্যাকূলীনান, মর্গান প্রভৃতি লেখকগণ 
এই মতবাদের যৌনক্কিকতাসম্বন্ধে সন্দেহ প্রকাশ করিষ। বলেন যে, প্রাচীন 
“রাম ও আরও কতিপয় দ্বেশে পিতৃতান্ত্রিক পরিবারের অশ্পিত্ব প্রমাণিত 
হইলেও এই জাতীয় পরিবার সরবদেশে প্রবর্তিত ছিল না। বন দেশে বহু 
জাতির মধ্যে পরিবার গঠিত হইত মাতৃতান্িক ভিত্তিতে । বতমান যুগেও 
এমন অনেক জাতি আছে যাহার্দের মধ্যে মাতৃতান্ত্রিক পরিবার প্রবতিত 
আছে। ভাহ ছাড়া, মাতত।গ্রিক পরিবারের উদ্ভব হইয়াছিল পিতৃতাস্ত্রিক 
পরিবার উদ্ভবের বনুপূর্বে। অনেক লেখক আবার মেইনের মতের বিরুদ্ধে 
সমালোচনা করিয়। বলিয়াছেন ষে, এমন অনেক জাতি দেখিতে পাওয়া যায় 
গাহারা পরিবার সংগঠন না করিয়া দলবদ্ধভাবে সমষ্টিগত জীবন যাপন 
করে। কাজেই পরিবারের পরিব্যাপ্তিতে যে রাষ্ট্র গঠিত হইয়াছে একথা 
বলা অত্রাস্ত সত্য হইতে পারে ন|। 


৬২ রাষ্্রতত্ব 


(খ) মাতৃতান্সিক মতবাদ (145007570051 07560হ ) 

পিতৃতাস্ত্রিক মতবাদের সত্যতা মূলতঃ সমর্থন করিলেও পারিবারিক 
সংগঠনের দিক দিয়া দেখিতে গেলে ম।তৃতান্ত্রিক মতবাদ পিতৃতান্ত্রিক মতবাদ 
হইতে পুথকৃ। মাতৃতান্ত্বিক মতবাদ প্রমাণ করিতে চায় যে, আদিম পরিবার- 
গুলি মাতৃশ্রে্াকে (21500191০% ) কেন্দ্র করিয়া সংগঠিত হইয়াছিল । 
পুরুষের "পরিবতে নারীই ছিল পরিবারের সর্বময়ী কত্রী। ম্যাকৃলীনাম্‌, 
জেংকস্‌ প্রমুখ এই যতবাদের সমর্থকগণ বলেন ষে, প্রাচীনকালে মানবসমাজে 
বিবাহপ্রথ। প্রবর্তন হওয়ার পূর্বে মাতাই ছিলেন, সম্তান-সন্তভতিদের রক্ষক ও 
অভিভাবক 1 নির্দিষ্ট পিতার অবর্তমানে মাতার পরিচয়ে সন্তান-সন্ততিদের 
পরিচয় পাওয়। যাইত । স্থতরাং মাতাকে কেন্দ্র করিয়া পরিবার গঠিত হইত । 
প্রাচীন গ্রীক ও জার্যান জাতিদের মধ্যে এরূপ মাতৃসন্বন্ধীয় জ্ঞাতি-নির্ণয়- 
পদ্ধতি প্রচলিত ছিল। ভারতে মালাবারের নাইরদিগের মধ্যে এখনও 
পর্যন্ত এই যাতৃতান্ত্রিক পরিবার সংগঠনের নিদর্শন দেখিতে পাওয়। যায়। 

সমালোচনা (00100157)-_-পিতৃকর্তৃত্ীয় পরিবারের মতবাদের মত 
মাতৃকর্তৃত্বীয় মতবাদসম্পর্কেও একথা বলা চলে যে, এই মতবাদের সমর্থনে 
কোন ইতিহাষ নাই। হেনরি মেইনের মতবাদের সমালোচনা করিয়া জেংকস্‌ 
বলিয়াছেন যে, পরিবার হইতে জাতির ক্রমপরিণতির যে মতবাদ মেইন 
প্রচার করিয়াছেন, কার্যত: দেখা যায় যে, পরিণতি হইয়াছে ঠিক বিপরীত 
দিক হইতে । জেংকসের মতে প্রথম ও আদি দল ছিল জাতি (002), 
এই জাতি ভাঙ্গিয়া কতকগুলি উপজাতির (0197) হৃট্টি হয়, উপজাতি 
ভাঙ্গিয়া কতকগুলি গোষ্ঠী হইল ও অবশেষে গোষ্ঠী ভাঙ্গিয়া বহুসংখ্যক 
পরিবারের স্্টি হইল। পারিবারিক বন্ধন শিথিল হইয়া পড়িলে ব্যক্তি 
একক ও নিঃসঙ্গ হইয়। পড়িল। এই অবস্থায় প্রত্যেক ব্যক্তি আবার সংঘবদ্ধ 
জীবনযাপনের জন্য সমাজগঠনের প্রাথমিক উপাদান হইয়। দীড়াইল। 

রাষ্্ট পরিবার-সম্প্রসারণের ফলে উদ্ভুত হইয়াছে এই মতবাদ হইতে 
রাষ্ট্র উৎপত্তির একটা সম্পূর্ণ এতিহাসিক বিবরণ পাওয়! যায় না। পারিবারিক 
সংগঠন ও পিতৃশ্রেষ্ঠ অথব। মাতৃশ্রেষ্ঠার কর্তৃত্ব আস্মীয়তা-বন্ধনের ভিত্তির ৪ 
উপর প্রতিষঠিত। কিন্তু রাষ্ট্রের অধিবাপিগণ যে বন্ধনের ভিত্তিতে এক 
সার্বভৌম ক্ষমতার অধীনে সংগঠিত হয়, তাহ পারিবারিক বন্ধন অপেক্ষ। 


রাষ্ট্রের উতৎ্পত্বি ও প্রকৃতি সম্বন্ধে মতবাদ ৬৩ 


শুধু পৃথক নয়, আরও সুদৃঢ় ভিত্তির উপর প্রতিষঠিত। সৃতরাং জাতিত্ব রা 


ত্বগোত্রীয় বন্ধনের ক্রমপরিণতিই ষে রাষ্ট্রউন্তবের একমাত্র কারণ একথা বলা 
সমীচীন নয়। 


বলপ্রয়োগ মতবাদ (17116015 ০£ 07:০6 ) 


রাষ্ট্রেরে উৎপত্তিসন্থদ্ধে কল্পনাগ্রস্থত যে মতবাদগুভি, প্রচলিত আছে, 
বলপ্রয়োগ মতবাদ তাহাদের মণো অন্যতম। রাষ্ট্রসম্বন্ধে ছুইটি গুরুত্বপূর্ণ 
বিষয়ের আলোচনা এই মতবাদে পাওয়া যায়। প্রথমতঃ, রাষ্ট্রের উৎপন্তি- 
সম্বন্ধে এই মতবাদ একটা নিদিষ্ট অভিমত দেয়; দ্বিতীয়তঃ, রাষ্ট্রের প্রকৃতি 
এই মতবাদদ্বারা ব্যাখ্যাত হইয়াছে । 


এই মতবার্দের সারমর্ম হইল যে, শক্তিশালী লোক ব। শক্তিশালী জাতি 
দুর্বল লোক ব হুর্বল জাতিকে শারীরিক শক্তির দ্বারা পরাভূত করিয়! নিজ 
কর্তৃত্বের অধীনে আনিয়া রাষ্ট্রের গোডভা পত্তন করিয়াছে । এই মতবাদে 
মানবচরিত্রের মধ্যে যে ম্বাভাবিক কলহপ্রিয়তা ও ক্ষমতালাভের প্রবণতা 
আছে তাহার উপর গুরুত্ব আরোপ করা হইয়াছে । সত্য বটে যে, মানুষ 
একদিকে সামাজিক জীব, কিন্তু সমাজে বাস করিয়।ও মানুষ তাহার আদিম 
ও স্বাভাবিক কলহপ্রিয়তা ও ক্ষমতালিগ্মার প্রবৃত্তি জয় করিতে পারে নাই। 
তাই কি ব্যক্তিগত জীবনে কি সংঘবদ্ধ জীবনে মানুষ এই প্রবৃত্তির ছার! 
পরিচালিত হইয়া দুবলের উপর তাহার প্রভাব-প্রতিপত্তি প্রতিষ্ঠিত করিতে 
চায়। এই প্রভাব-প্রতিপত্তির আকাজ্কাই অন্তদ্বন্থ ও আস্তজাতিক সংঘষের 
অন্ততম কারণ। প্রাচীন মানবসমাঙ্গ নানা গোষ্ঠী, দল ও উপজাতিতে 
বিভক্ত ছিল। গোঠীপতি বা দলপতি নিজের অন্থচরদের পূর্ণ আহ্গুগত্য ও 
সক্রিয় সহযোগিতার বলে অন্ত দলকে পরাস্ত করিয়৷ বিজিত দলের উপর 
আপন আধিপত্য বিস্তার করিত। এইরূপে যখন কোন দলপতি তাহার 
অনুচরদের সাহায্যে যথেষ্ট আয়তনের কোন নিদিষ্ট ভৃভাগে স্থায়ী আধিপত্য 
বিস্তার করিয়৷ শাসনকার্য আরম করে, তখনই রাষ্রের স্ত্রপতে হয়। স্থতরাং 
যুদ্ধ রা্ট্রগঠনের একটা প্রধান উপায়। 
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সব দেশেই প্রচলিত আছে ও এইগুলি, রাষ্ট যে তাহার অন্তিত্ের প্রথম 
পর্যায়ে অপরিহার্ধবপে বলপ্রয়োগ-নীতির উপর প্রতিঠিত হইয়াছিল তাহার 
সাক্ষ্য দেয়। | 

বলপ্রয়োগদ্বার। রাষ্ট্রের গোড়াপত্তন হইলেই বলপ্রয়োগের কার্যকারিতার 
অবসান ঘটে না। প্রতিষ্ঠিত রাষ্ট্রকে বাচাইয়া রাখিবার জন্যও বলগ্রয়োগ 
প্রশ্নোৌজম । দুর্বল বা? অপেক্ষাকৃত অল্পবুদ্ধিসম্পন্ন বিজিত লোকজন স্থবিধা 
পাইলে বিজেতার অধীনতাপাশ হইতে যাহাতে মুক্তিলাভ করিতে ন1 পারে, 
সেজন্য বলপ্রয়োগের ব্যবস্থা সব সময়েই রাখা একান্ত আবশ্তক। এইজন্য 
আভ্যন্তরীণ শান্তিশংখলারক্ষা! ও বহিরাক্রমণ হইতে রাষ্ট্রকে রক্ষাকল্পে সব 
বিজেতাকেই পশ্তবলের উপর নির্ভর করিতে হয়। স্বুতরাং এই মতবাদ 
অনুসারে রাষ্ট্রের উৎপত্তি, ভিত্তি, সম্প্রসারণ ও অস্তিত্ব পশুবলের উপর 
প্রতিঠিত বলিয়। ধারণ! নূর৷ হয়। 

রাষ্ট্রের উতপত্তি-বিশ্লেষণ ও রাষ্ট্রেরে ভিত্তি নির্ণয় করিতে এই মতবাদ 
বহুদিন পূর্ব হইতে প্রবততিত আছে। কিন্ত বিভিন্ন যুগে বিভিন্ন লেখক 
বিভিন্ন উদ্দেশ্টে এই মতবাদ ব্যবহার করিয়াছেন । মধ্যযুগে খুষ্টধর্মের মহিম 
ও অবাধ প্রতিপত্তি-স্থাপনের উদ্দেধ্যে ধর্মযাজকগণ এই যুক্তির অবতারণা 
করেন যে, রা্শক্তি পশুবলের উপর প্রতিষ্ঠিত, আর পোপের ক্ষমত। 
ঈশ্বরান্মমোদিত | বাক্তিম্বাতন্ত্যবাদীরাও এই মতের ভিত্তিতে রাষ্ট্রকে ব্যক্তি- 
স্বাধীনতা-বিরোধী অকল্যাণকর প্রতিষ্ঠান আখ্যা! দিয়! রাষ্ট্রের কার্যকলাপ 
কুত্র গণ্তির মধ্যে সীমাবদ্ধ করিতে চান। প্ররুতির বিধানাহ্ষুষায়ী জীবন- 
সংগ্রামে একমাজ যোগ্যতমেরই বাঁচিয় থাকিবার অধিকার আছে। রাষ্ 
দুর্বলকে সাহায্য করিয়া? জীবনযুদ্ধের ক্ষেত্র সংকুচিত করে ও তন্বার। প্রকৃতির 
বিধান কার্যকর হইতে বাধ! দ্েয়। সমাজতন্ত্ববাদী মতের একদল উগ্র 
সমর্থক বলেন যে, রাষ্ট্র যুলতঃ পশুবলের উপর প্রতিষ্ভিত এবং রাষ্ট্র পশুবল 
প্রয়োগ করিয়া দুর্বল শ্রমিকশ্রেণীকে শোষণপূর্বক ধীরে ধীরে তাহাদের 
ধবংস সাধন করিতেছে । কার্ল মাঝ্স? লেলিন প্রমুখ উগ্র সমাজতন্ত্রবাদিগণের 
মতে রাষ্ট্র শেষ পর্যন্ত স্বয়ংক্রিয় পদ্ধতিতে বিলীন হইয়! যাইবে । উনবিংশ 
শতাব্দীর শেধার্ধে একদল জার্ধান দার্শনিক এই বলপ্রয়োগনীতির এক 
- অভিনব ব্যাখ্য। প্রদান করেন। তাহাদের মতে একমাত্র রাষ্্ই হইল শক্তির 
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নিদর্শন ও বলপ্রয়োগের দ্বারাই রাষ্ট্রের অস্তিত্ব ও সক্রিয়তা প্রমাণিত হয়। 
তাহার! জগৎ জুড়িয়। জাতীয় প্রভাব ও প্রতিপত্তি পরিব্াাপ্ত করিবার উদ্দেস্টে 
বলপ্রয়োগনীতিকে রাষ্ী পরিচালনার অপরিহার্ধ নীতি বলিয়! মনে করিতেন । 
রাষ্ট্রজীবনদর্শনে এই নীতি কার্ধকরী হওয়ার ফলে জার্মান জাতিকে বহুবার 
প্রতিবেশী ব্াষ্ট্রের সহিত মারাত্মক সংগ্রামে লিপ্ত হইতে হইয়াছে । 


সমালোচনা _রাষ্গঠনে পশুবলের দান উপেক্ষণীয় নহে, এ' কথা স্বীকার 
করিয়! লইলেও একমাত্র শারীরিক শক্তির দ্বারাই যে রাষ্ট গঠিত হইয়াছে 
একথ। বল! যায় না। এই মতবাদের প্রধান ক্রটি হইল যে, ইহা বলগ্রয়োগ 
নীতিকে রাগ্রগঠনের একমাত্র উপাদান বলিয়। মনে করে। কিন্ত রাষ্ট্র কেবল 
শারীরিক শক্তির ভিত্তিতে গড়িয়। উঠিতে পারে না। এ সম্বন্ধে শো বলেন, 
যে অধিকার পশুবলের উপর প্রতিষ্ঠিত, তাহ। চিরস্থায়ী হইতে পারে ন।। 
বলের অবসানের সঙ্গে অধিকারের অবসান ঘটে। ইতিহাসের 
ঘটনাবলীতেও এই কথার সত্যতা প্রমাণিত হয়। দ্বিতীয়তঃ, সমাঁজ-জীবনের 
বিভিন্ন শক্তি বিভিন্ন ূপে রাষ্গঠনের সহায়তা করিয়াছে । তাহাদের মধ্যে 
শারীরিক শক্তি মে একমাত্র গুরুত্বপূর্ণ উপাদান ইহা মনে করিলে সত্যের 
অপলাপ হইবে । সমাজ-বিবর্তনের এতিহাসিক ঘটনাবলীর ঘাত-প্রতিঘথাত 
হইতে রাষ্ট্রের উৎপত্তি হইয়াছে, শারীরিক বলই রাষ্গঠনের একমাত্র উপাদান 
নহে। তৃতীয়তঃ, নৈতিক দিক দিয় দেধিতে গেলেও এই মৃত সমর্থনযোগ্য 
নহে। যে মহান্‌ উদ্দেশ্য সাধন করিবার নিমিত্ত রাষ্ট্রের উদ্ভব হইয়াছে 
পশুবলের ভিত্তিতে গঠিত রাই মে উদ্দেশ্য কখনও সফল করিতে পারে না। 
মানুষের সর্বাঙ্গীণ কল্যাণসাধন কর! যদি রাষ্ট্রের প্রধান উদ্দেশ্য বলিয়। ধর! 
যায়, তাহা হইলে শুধু পশুবলের উপর প্রতিঠিত কোন সংগঠনই এই মহ্থান্‌ 
আদর্শদবারা অন্প্রাণিত হইতে পারে না। চতুর্থতঃ, এই মতবাদ গণতন্ত্- 
বিরোধী । গণতন্ত্রের ভিত্তি জনমতের ও সহযোগিতার উপর প্রতিষিত। 
গণতন্ত্র মানুষের স্বাধীনতা, সাম্য ও মৈত্রীতে বিশ্বাস করে? কিন্ত এই মতবাদ 
মাঁনবচরিত্রেক্র উচ্চ প্ররৃত্তিগুলিকে উপেক্ষা করিয়া শুধু ক্ষুদ্রতার উপর 
গুকু্ধ দেয়। “জোর যার মুলুক তার'+এই নীতি প্রযুক্ত হইলে শুধু ষে 
স্বাধীনতা, সাম্য, মৈত্রীভাব বিনষ্ট হইবে তাহা। নহে, আস্তর্জাতিক ক্ষেত্রেও 
ইহার ভীষণ প্রতিক্রিয়া দেখা দিবে। ক্ষুত্র রাষ্টথুলির স্বাধীনতা লোপ 
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পাইবে। একমাত্র যুদ্ধত্বারাই আন্তর্জাতিক জসমস্যাগুলির সমাধান হুইবে । 
ফলে, মাস্ষের বহুযুগের কষ্টার্জিত সভ্যতা ও কৃষ্টি ধ্বংল হইয়া পৃথিবীতে এক 
অসহনীয় বন্য পরিবেশের স্ষ্টি হইবে। 


উপরি-উক্ত সমালোচন! হইতে ইহাই প্রতীয়মান হয় যে, বলপ্রয়োগ 
নীতি আদৌ স্মর্থনষোগ্য নয়। কিন্তু সমর্থনষোগ্য না হইলেও একথ। 
মানিয়। লইতে হইবে যে, পৃথিবীর বৃহৎ বুহৎ সাত্রাজ্যগুলি এই ব্লপ্রয়োগ- 
দ্বারাই গঠিত হইয়াছিল ও বর্তমান যুগের রাষ্ট্রগুলিও শেষ পর্যস্ত এই শক্তির 
উপরই প্রতিষ্ঠিত। তাহা না হইলে পুলিশ ও সেনাবিভাগ স্থাক্িভাবে 
রাখিবার আদৌ কোন প্রয়োজন হইত ন1। সমস্ত রাষ্ট্ই এই ছুইটি 
বিভাগের বিলোপ সাধন করিয়া রাষ্ট্রের ব্যয়সংকোচ দ্বার। অন্তান্ত বন্ধ 
জনহিতকর কার্ধ করিতে পারিত। আসল কথা হইল ষে, রাষ্ট্রকে অন্তর্ধাতী 
কার্কলাপ ও বহিরাক্রমণ হইতে রক্ষাকল্লে পশুবলের প্রয়োজন অপরিহার্য 
কিন্তু সকলেরই রক্ষক ও পালক হিসাবে রাষ্ট্র শুধু শিষ্টের পালন ও দুষ্টের 
দমনের জন্য এই পশুবল প্রয়োগ করিবে এবং এই বলপ্রয়োগ জনগণদ্বার। 
সমথিত হইবে । জনগণের ইচ্ছাই হইল রাষ্ট্রের মূল ভিত্তি। গণতন্ত্র আজ 
স্থপ্রতিঠিত ও গণতন্ত্র প্রতিষ্ঠিত হওয়ার সঙ্গে সঙ্গে এ সত্য আজ মানিয়া 
লইতে হইবে যে, জনসাধারণের সমথন ব্যতীত কোন রাষ্রই স্থায়ী হইতে 
পারে না। ১৬৮৮ খুষ্টাব্ের ইংলগ্ডের “গৌরবময় বিপ্রব” ১৭৮৯ খৃষ্টানদের 
“ফরাসী বিপ্রব” ও ১৯১৭ খৃষ্ঠাবের “রুশ বিপ্রব" স্বৈরাচারী রাজতন্ত্রের অবসান 
করিয়। পশুবলের ভিত্তিতে গঠিত রাষ্ট্রের সমাধি রচন। করিয়াছে । স্থতরাং 
দেখা যায় ষে, জনসাধারণ শুধু শান্তি ব1 গীড়নের ভয়ে রাষ্ট্রকর্তৃত্ব স্বীকার 
করে তাহ। নয়, স্বীকার করে এই কারণে যে, রাষ্রের শক্তি জনসাধারণের 
সম্মতির উপর প্রতিষ্ঠিত আইন অন্গলারে জনসাধারণের অধিকার রক্ষার জন্য 
প্রযুক্ত হয়। তাই বল] হয় জনসাধারণের ইচ্ছা! বা সম্মতিই রাষ্ট্রের ভিত্বি__ 
শি নয় (৬৬211, 00 £01০6, 25 0106 102513 ০৫ 29002]07 90966,5 ) 


সামাভি ক চুক্তি মতবাদ (১০ 3০1 0০০::৪০6 7756005) ৪ 


রাষ্ট্রের উৎপত্িসম্বদ্ধে ষতগুলি মতবাদ প্রচলিত আছে তাহাদের মধ্যে 
এই মতবাদটিতে বিশেষ গুরুত্ব আরোপ করা হয়। এই মতবাদটি যে শুধু 
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রাষ্ট্রেরে উৎপত্তি বিচার করে তাহা নহে, রাষ্ট্রের প্রকৃতি-বিশ্লেষণেও এই 
মতবাদটি সহায়তা করে । 


রাষ্ট্র একটি সামাজিক চুক্তির ফলে গঠিত হইয়াছে-__ইহাই এই মতবাদের 
প্রতিপাদ্য বিষয়। রাষ্ট্র একটি মানবীয় প্রতিষ্ঠান ও মানুষের পারস্পরিক 
চুক্তির ভিত্তিতে গঠিত হইয়াছে । এই মতবার্দের সারমর্ম হইল ষে, মান্য 
একদিন সমার্জগণ্ডির বাহিরে বান করিত। সমঘাজগঠনের পূর্বে মানুষ এমন 
একট] অবস্থায় বান করিত যেখানে মন্ুয্য-প্রণীত কোন আইন-কান্গন ছিল 
না। মানুষ নিঙ্গের ইচ্ছাঘত তাহার দৈনন্দিন জীবন পরিচালিত করিত। 
রাষ্টউৎপত্তির পূর্বে মানুষের এই প্রাকৃ-সামাজিক অবস্থাটি «প্রান্তিক 
পরিবেশ” বা প্রাকৃতিক রাজত্ব" (985৮5 ০£ 5০1৪) বলিয়৷ অভিহিত 
হইয়াছে । কিন্তু এই প্রকৃতির রাজত্বে মানুষ ক্রমশঃই অতিঠ হইয়া উঠিল। 
দুর্বলের উপর সবল অত্যাচার করিলে ছুর্বলকে রক্ষা করিবার কোনরূপ 
আইনসঙ্গত ব্যবস্থা ছিল না । তাই মানুষ তার আদিম জীবনযাত্রা -প্রণালী 
পরিবর্তন করিয়। স্থসংবদ্ধ জীবনযাঁপনমানসে নিজেদের মধ্যে একটা চুক্তিতে 
আবদ্ধ হইল। এই পারস্পরিক চুক্তি অনুযায়ী রাষ্ট্র গঠিত হইল। চুক্তির 
ফলে মান্ষ সমাগবদ্ধ হইল, রাজনৈত্তিক চেতন। লাভ করিয়। রাষ্ট্রক্পপ 


সংঘ গঠন করিল ও প্ররুতির রাজত্বের অনিশ্চয়তার হাত হইতে আত্মরক্ষা 
করিল। 


এই মতবাদটি বহু প্রাচীন। ভারতীয় দ্রার্শনিক কৌটিল্য এবং গ্রীক 
দার্শনিক প্রেটো। ও আযারিস্টটুল্‌ প্রভৃতি এই মতবাদ সম্বন্ধে বিশদ আলোচন। 
করিয়াছেন। শেষোক্ত লেখকছয় এই মতবাদটি যুক্তিদ্বার খণ্ডন করিবার 
চেষ্টা করেন। রোমক লেখকগণ বিশেষ করিয্ন। পলি বয়াস্‌ এই মতবাদ সমর্থন 
করেন। তাহার মতে রাজার নির্দেশ জনপাধারণ আইন বলিয়। মান্ত করে, 
তাহার কারণ রাজশক্তির উৎস হুইল জনসাধারণ। রাজা জনসাধারণের 
প্রতিনিধি মাত্র। মধাঘুগে রাজতন্ত্ববিরোধী লেখকগণদ্বারা এই ঘতবাদটি 
বিশেষভাবে সমর্থিত হয়। তাহাদের মতে অত্যাচারী রাঙ্গাকে সিংহাসনচাত 
এমস কি হতা! করিবার অধিকারও প্রজানাধারণের আছে। কেন না, 
জনমাধারণের প্রদত্ত ক্ষমতার বলেই রাজা বলীয়ান ও সেই ক্ষমতার 
অপব্যবহার করিলে রাজাকে শান্তি দিবার অধিকার জনসাধারণের আছে । 


৮ রাষ্্রতত্ব 


এইরূপে ঘোড়শ শতাব্দী হইতে অষ্টাদশ শতাব্ী পর্যস্ত অনেক বিশিষ্ট 
চিন্তানায়ক এই মতবার্দ নানারূপে প্রচার করিয়াছিলেন। এই লেখকগণের 
মধো ইংরাজ লেখক হবস্‌ ও লকৃ এবং ফরাসী লেখক রুশো এই মতবাদের 
সমর্থনকারী হিসাবে সমধিক প্রসিদ্ধি লাভ করিয়াছেন। ইহাদের পরেও 
জার্মান দার্শনিক ইমান্থুয়েল কান্ট ও ইংরাজ রাজনীতিবিশারদ বার্কও এই 
মতবাদের আলোচনা করেন। বর্তমান যুগে এই মতবাদটির আলোচন। 
করিতে গেলে স্বভাবতই হবস্, লকৃ ও রুশোর অভিমত লইয়া? আলোচন। 
করিতে হয়, কারণ এই তিন ব্যক্তিই চুক্তির ভিত্তিতে রাষ্ট্র গঠিত হুইয়াছে__ 
এই মতবাদটি বিশেষ গুরুত্বের সহিত প্রচার করিয়াছেন । 


হবসের অন্ডিমত 

'লেভিয়াথান্, নানক বিখ্যাত গ্রন্থে হব.স্‌ তাহার চুক্তিবার্দী মত ব্যাখ্য। 
করিয়াছেন। তাহার মতে রাষ্ট্রজন্মের পূর্বে মানুষ এক প্রাক্তিক পরিবেশের 
মধ্যে বাস করিত। এই প্রাকৃতিক পরিবেশে মন্থুম্হ্ষ্ট কোনরূপ আইন- 
শৃংখল। ছিল না প্রাকৃতিক আইনের দ্বার মানুষের জীবন নিয়ন্ত্রিত হইত। 
'জোর যার মুল্লুক তার'-এই নীতিত্বারাই মানুষের অধিকার নির্ধারিত 
হইত। হবসের মতে মানুষ স্বভাবতই অসদ্‌ ইচ্ছাপ্রণোর্দিত হইয়। কাজ 
করে। তাহার নিজের স্বার্থ রক্ষা করাই তাহার প্রধান প্রবৃত্তি। এই 
প্রবৃত্তির তাড়নায় মাহ প্রাকৃতিক পরিবেশে সব সময়েই পরিচালিত হইত। 
মান্ষের জীবন, ধন ও মানের কোন নিরপত্তা ছিল না। মানুষ সব সময়ে 
পরস্পরের সহিত কলহ করিয়া নিজ শ্রেঠতর শক্তির বলে স্বীয় স্বার্থ রক্ষা 
করিত। শ্রেষ্টতর শক্তি ছাড় মানুষের স্বেচ্ছাচারী ক্ষমতায় বাধ। দিবার 
অন্ক কোন পন্থা ছিল না। স্থতরাং হুবসের মতে রাষ্ট্রের উতপাত্তর পূর্বে 
মানষ এমন একটা বন্য অবস্থায় ছিল যেখানে তাহার: জীবনযাত্রা-প্রণালী 
একদল রক্তপিপাস্থ নেকড়ে বাঘের জীবনযাত্রা-প্রণালীর অনুরূপ ছিল । 
এইরূপ ভীষণ প্রারুতিক পরিবেশে মানুষের জীবন যখন অসহনীয় হইয়া 
উঠিল তখন তাহারা একযোগে মিলিত হইয়া এই ভয়াবহ অবস্থার অবঞ্সীন 
ঘটাইতে ইচ্ছুক হইল। তাহার সকলেই প্রাকৃতিক পরিবেশে ষে অবাধ 
স্বাধীনতার অধিবারী ছিল, সেই অবাধ স্বাধীনতা! একট! পারস্পরিক চুক্তির 
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দ্বারা বিনা শর্তে, নিঃশেষে ও পুনঃগ্রাপ্তির দাবী না রাখিয়া ভাহাদের 
নিজেদের একজনের হৃন্তে সমর্পন করিল। এই লোকটি সমাজে রাজা বলিয়। 
পরিচিত হইল ও সমস্ত লোকের জীবন ও সম্পত্তি রক্ষার ভার প্রাপ্ত হইল। 
জনসাধারণের উপর তাহার অসীয ক্ষমতা প্রতিষিত হইল। 

হবদের মতে মাঙ্ধ্ষ প্রাকৃতিক পরিবেশের ছুবিষহ অবস্থা হইতে পরিভ্রাণ 
পাইবার নিমিত্ত সকলে খিলিয়া একটা চুক্তি করিল-_ষে চুক্তির ফলে এঁকজন 
শাসনকর্তর আবির্ভাব হইল। হৃতরাং শাপক চুক্তির একটি পক্ষ নহে। 
মান্নষ নিজেদের মধ্যে চুক্তি করিয়া একজন শাসনকর্তা! নিয়োগ করে-_ষাহার 
হস্তে তাহার তাহার্দের তথাকথিত প্রাকৃতিক সমন্ত অধিকার বিনা শর্তে 
সমর্পণ করে। রাজা জনগণ কর্তৃক প্রদত্ত ক্ষমতাবলে সম্পূর্ণ নিজ ইচ্ছান্ুদারে 
শাসনকার্য অর্থাৎ জনগণের জীবন ও সম্পত্তিরক্ষার ব্যবস্থা করিবেন। এইজন্য 
প্রজাগণ রাঙ্জার নিকট কোন কৈফিয়ৎ চাহিতে পারিবে না ব1 রাজার বিরুদ্ধে 
বিদ্রোহ ঘোষণা করিতে পারিবে না । স্থতরাং হব.সের মতে রাঁজা৷ প্রজার 
উপর কোনরূপ অবিচার করিতে পারেন না । অবিচার করার অর্থ হইল 
চুক্তি ভঙ্গ করা। রাজা কোনরূপ চুক্তি করেন নাই, কাছেই কোন চূক্তিদ্বারা 
তিনি বাধ্য নহেন। জনগণই নিজেদের মধ চুক্তি করিয়া রাজার হস্তে 
সমস্ত ক্ষমতা সমর্পন করে। সুতরাং প্রজাগণ মদ্দি রাজার নির্দেশ অমান্ত 
করে বা বিদ্রোহ করে, তাহ! হইলে প্রঙ্জগাগণই চুক্তিভঙ্গের দোষে দায়ি 
হইবে। আর যে চুক্তিছ্বারা মানুষ প্রারতিক পরিবেশের অবস্থ। হইতে 
পরিত্রাণ পাইয়াছে, সে চুক্তি ভঙ্গ করিলে পুনরায় প্রারুতিক পরিবেশের 
অনিশ্চয়তার মধ্যে ফিরিতে হইবে। চুক্তিভঙ্গের ফলে সমাজ, রা ও 
শালনযন্ত্র বিকল হইবে। 


উপরি-উত্ত যুক্তিদ্বারা৷ হবস্‌ জনসাধারণের উপর রাজার অব্যাহত ক্ষমতা 
প্রতিঠিত করিবার চেষ্টা করেন। তাহার মতে রাজার আদেশই হইল 
আইন। স্তরাং তাহার মতবাদ দ্বারা তিনি স্বৈরাচার সমর্থন করেন। 
নিজের ব্যক্তিগত জীবনের ঘটনাবলী হবসের এই মতবাদের উপর অনেক 
আীলোকসম্পাত করিয়াছে। তিনি ইংলগ্ের রাঙ্জা দ্বিতীয় চানসের গৃহ- 
শিক্ষক ছিলেন ও তাহার এই মতবাদ দ্বার! ই্ুয়ার্ট রাজবংশের যথেচ্ছ শাক্ষন- 
ব্যবস্থার সমর্থন করেন। তীহার পুস্তকের নামকরণও বিশেষ তাৎপর্যপূর্ণ । 


৭০ রাষ্রতত্ব 
'লেভিয়াথান্‌ শবটির অর্থ হইল অতিকায় সামুদ্রিক জীববিশেষ। এই 
জীরের শক্তিও অপরিসীম। চুক্তির দ্বারা যে রাজশক্তি প্রতিপ্তিত হইল 
তাহার ক্ষমতাও এই সামুদ্রিক জীববিশেষের ক্ষমতার মত অবাধ ও অপরিসীম । 
হবস্‌ এমন একটি মতবাদ প্রচার করিলেন, যে মতবাদ মানুষকে অতি নিকুষ্ট 
হ্থরের জীব বলিয়া চিত্রিত করিল। প্রাকৃতিক রাজত্বে মান্ধষ ঘখন বাস 
করিত তখন তাহার জীবন ছিল “নিঃসজ, দীন, কদর্য, পাশব ও স্বল্লাযু” | 
চুক্তির দ্বার! সামাজিক জীবন লাভ করিয়াও মাচষের অবস্থার কোন উন্নতি 
হুইল না। প্রাকৃতিক পরিবেশের অরাজকতা হইতে পরিত্রাণ প|ইয়া মানুষ 
স্বৈরাচারী শামনের নিশ্পেষণে পূর্বব জর্জরিত হইতে লাগিল। হব্‌সের 
মতে একটিমাত্র চুক্তি বার সমাজ, রাষ্ট্র ও শাসনযন্ত্র সষ্ট হইয়াছিল। তিনি 
চুক্তিদ্বার প্রতিষিত আইনসম্মত রাজশক্তির প্রাধান্য ঘোষণা করিলেন, কিন্ত 
যাহার] চুক্তি করিয়া এই রাজশক্তির স্ষ্টি করিল, সেই গণশক্তিকে তিনি 
'অন্বীকার করিলেন। হবস্‌ তাহার পরিকন্গিত বাষ্রব্যবস্থার দ্বারা ব্যক্তি- 
স্বাধীনতার সমাধি রচন৷ করিয়াছিলেন । 

এস্বলে একটি কথ ম্মরণ রাখিতে হইবে যে, হবস্‌ দিও তাহার মতবাদ 
দ্বারা স্বৈরতস্ত্র সমর্থন করিয়াছিলেন তথাপি গণশক্তি ষে সমস্ত রাজনৈতিক 
শক্তির উত্স তাহা বিশেষ গুরুত্বের সহিত বলিয়াছেন। তীহার মতে 
শ্বেচ্ছাচারী রাজশক্তিও জনসাধারণের ইচ্ছার ভিত্তির উপর প্রত্িষ্ঠিত। হুবস্‌ 
একটি বিশেষ উদ্দেশ্ঠ- প্রণোদিত হইয়া তাহার পুস্তকে এই গণবিরোধী 
মতবাদ প্রচার করিয়াছিলেন । তাহার সময়ে সমগ্র ইউরোপ মহাদেশ ও 
বিশেষ করিয়া তাহার স্বদেশ ইংলগডে অন্তধিপ্নব দেশের মধ্যে অরাজকতা 
সৃষ্টি করিয়া লোকের সুখশান্তি নষ্ট করিয়া দিয়াছিল। হুবজ্‌ এমন একটি 
রাজশক্তি স্থৃপ্রতিষিত করিতে চাহিয়াছিলেন, যে শক্তি স্বীয় ক্ষমতাবলে 
রাজনৈতিক বিবাদের অবসান ঘটাইয় দেশে শাস্তি-শুংখল! স্থাপন করিভে 
পারে। 


লকের অভিমত 


জন্‌ লকৃও এই সামাজিক চুক্তি-মতবাদ্দের বিশদ্‌ ব্যাখ্যা করিয়াছেন । 
হব.স্ প্রবতিত মতবার্দের মুল শুত্রগুলির সহিত লকের মতবাদের মূল 


রাষ্ট্রের উৎপত্তি ও প্রকৃতি সম্বন্ধে মতবাদ ৭১ 


কুত্রগুলির সাদৃশ্য থাকিলেও দেখা যায় যে, এই উভয় লেখকের দৃষ্টি ভঙ্গী ও 
প্রতিপাগ্ঘ বিষয় সম্পূর্ণ পৃথকৃ । 


লকের মজে রাষ্ট্রগঠনের পূর্বে সমাজের বাহিরে এমন একটি অবস্থায় মাহুষ 
বাদ করিত, যে অবস্থাকে তিনিও প্রাকৃতিক পরিবেশ ব৷ প্রকৃতির রাজত্ব 
বলিয়া আখ্যা দিয়াছেন। কিন্তু এই প্রাকৃতিক পরিবেশকে লকৃণ প্রাকৃ- 
সামাজিক (7:5-50518] ) যুগ ন। বলিয়। প্রাক-রাষ্টট (7015-90116109] ) যুগ 
বলিয়া অভিহিত করিয়াছেন। এই প্রাকৃতিক পরিবেশে মান্য যুক্তি ও 
বিবেকের অচ্বশাঁসন দ্বারা পরিচালিত হইত । লকেব্ মতে মানুষ স্বভাবতই 
তুবৃত্তপ্রক্কতি নহে। প্রাক-রাষ্ট যুগে মানুষ ষে স্বাধীনতার অধিকারী ছিল, 
তাহা শুধু শ্রেঠতর শারীরিক বলের উপর প্রতিষিত ছিল ন1। ন্যায়বোধ ও 
প্রাকৃতিক আইনের দ্বারা মানুষের কার্য নিয়ন্ত্রিত হইত। এই প্রারুতিক 
পরিবেশে সমস্ত মানুষই ছিল স্বাধীন ও সমপর্ায়ভূক্ত । কিন্তু কতকগুলি 
বিশেষ অন্থবিধার জন্য মানুষ বাধ্য হইয়া এই শান্তিময় প্রারুতিক পরিবেশ 
পরিত্যাগ করিম রাষ্ গঠন করিল। প্রথমতঃ, প্রাকৃতিক পরিবেশে যে 
সমস্ত অনংবদ্ধ প্রাকৃতিক নিয়মদ্বার মানুষের জীবন নিয়ন্ত্রিত হইত, সেগুলি 
সম্বন্ধে মতভেদ হইলে মীমাংসা করিবার কোন নির্দিষ্ট পদ্ধতি ছিল না। 
'দ্বিতীয়তঃ, প্রাকৃতিক নিয়ম ভঙ্গ করিলে দোষীকে শান্তি দিবার নিরপেক্ষ 
কোন বিচারক ছিল না। তৃতীয়তঃ, বিচারব্যবস্থা বলবৎ করিবার জন্ত 
কোন শাপন বিভাগও ছিল না। "প্রাকৃতিক পরিবেশের এই অনিশ্চয়তা! 
দূর করিয়া একটি বিধিসম্মত শাসনব্যবস্থা প্রবর্তনের প্রয়োজন ম।স্থষ উপলন্ধি 
করিল। এই উপলব্ধির ফলে মানুষ নিজেদের মধ্যে একটি পারস্পরিক চুক্তি 
করিয় রাষ্্ট গঠন করিল। তাহার পর তাহারা দ্বিতীয় চুক্তিদ্বার' 
একজনকে রাজা করিল। প্রথম চুক্তির দ্বারা একটি রাষ্ট্র গঠিত হইল ও 
দ্বিতীয় চুক্তির দ্বারা একটি সরকার- রাজতন্ত্র প্রতিষিত হইল । রাজার সহিত 
ভাহার্দের এই চুক্তি হইল যে, তিনি আইন প্রণয়ন করিয়া লোকের জীবন, 
. ধন ও মানের নিরাপত্তা! বজায় রাখিবেন ও প্রঞ্জারা এই নিমিত্ত তাহার 
'অন্শীমন মানিয়া তাহার আঙ্গত্য স্বীকার করিবে। লকের মতে রাজা 
চুক্তির একজন পক্ষ ও তিনি যতদিন চুক্তির শর্ত মানিয়। কাজ করিবেন 
ততদিন তিনি জনগণের সমর্থন পাইবেন। চুক্তির শর্ত ভঙ্গ করিলে অর্থাৎ, 


শং রাষ্্তত্ব 


শ্বেচ্ছায় অথব। নিজের অক্ষমতাহেতু শাসনকার্ধ পরিচালন। করিতে না 
পারিলে তাহার রাজনৈতিক অধিকারও হারাইবেন। এই মতবাদঘার। 
নকৃ ১৬৮৮ খৃষ্টাব্দে ইংলণ্ডের গৌরবময় বিপ্লব” সমর্থন করেন। 


লক্‌ তাহার ব্বদেশের ক্রমবর্ধমান গণতান্ত্রিক আদর্শের প্রতি লক্ষ্য রাখিয়। 
তাহার মতবাদটির ব্যাখ্যা করেন। হুবসের মত তিনি মানবচরিত্রকে এত 
নীচ প্ররুতির বলিয়া! মনে করেন নাই। লকের মতে পর পর দুইটি চুক্তি- 
দ্বার রাষ্টী ও সরকার গঠিত হইয়াছিল। ইহাছার1 বুঝা যায় যে, তিনি. 
রাষ্্র ও শীসনযস্ত্রের পার্থক্যসম্বন্ধে সচেতন ছিলেন, কিন্তু হব.স্‌ এবিষয়ে 
মারাত্মক ভুল করিয়াছিলেন । লকের মতে মানুষ নি:শেষে সমজ্জ ক্ষমতা 
বিনা! শর্তে সরকারের হস্তে অর্পণ করে নাই। জনসাধারণের হস্তেই শেষ 
পর্যস্ত সার্বভৌম ক্ষমতা থাকে, ষে ক্ষমতার বলে জনলাধারণ অন্যায়কারী 
রাজাকে ক্ষমতাচ্যুত করিতে পারে। লকের মতে আইন রাজার নিদেশ 
নহে। আইনের উৎস হইল জনমত এবং এই জনমত যুণ্তির উপর প্রতিষ্ঠিত 
হওয়া চাই। স্ৃতরাং লক্‌ তাহার মতবাদদার! ব্যক্কি-স্বাধীনতার ভিত্তি 
স্থদ্ঢ করেন । কিন্তু তিনি এই ব্যক্তি-স্বাধীনতার উপর এতট। গুরুত্ব আরোপ 
করেন যে, তাহার ফলে শাসনব্যবস্থা ছুর্ধল ও অস্থায়ী হইয়। ওঠে। হব.সের 
মতবাদের ভিত্তিতে গঠিত রাষ্ট্রে যেরূপ ব্যক্কি-স্বাধীনত ক্ষুণ্ন হয়, লকের 
পরিকল্পিত রাষ্টে সেইরূপ সরকারের স্থায়িত্ব নষ্ট হয়-_সরকারের স্থায়িত্ব, 
জনসমষ্টির খামখেয়ালের উপর নির্ভর করে। হবু গণশভ্ভতিকে উপেক্ষা 
করিয়া রাজশক্তিতে গুরুত্ব আরোপ করিয়াছিলেন। লকৃ 'রাজশক্তিকে 
উপেক্ষা! করিয়া গণশক্তিকেই সর্বশক্তির আধার বলিয়। ঘোষণা করিলেন। 
কিন্তু রাজনৈতিক জীবনের উদ্দেশ্য হইল এই রা্রশক্তি ও গণশক্তির মধ্যে 
যথাযথ সামঞ্রন্য বিধান করিয়া সমাজের রাজনৈতিক জীবনধারা অব্যাহত 
রাখ।। এই উদ্দেশ্ত-প্রণোদিত হইয়া ফরাসী দার্শানক রশে। এই মতবাদের 
ব্যাখ্য। করেন । 


কুশোর অভিমত 


১৭৬২ খৃষ্টাব্দে রুশে। তাহার “কণ্ট, বা সোস্যাল, গ্রন্থে সামাজিক চুক্তি- 
সম্বন্ধে অভিমত ব্যক্ত করেন। রুশোর এই সামাজিক চুক্তি-মতবাদ সত্বন্কে 


রাষ্ট্রের উৎপত্তি ও প্রকৃতি সম্বন্ধে মতবান্ব : ৭. 


বলা হইয়াছে যে, তিনি হুব.সের পদ্ধতিতে লকের মতবাদের সম্যক পরিবর্ধন 
করেন। তিনিও হবস্‌ ও লকের প্রান্কৃতিক পরিবেশ হইতে মানুষের 
জীবনের সুত্রপাত করেন। কিন্তু তাহার যতে প্রকৃতির রাজ্যে ছিল আদর্শ . 
ব্যবস্থা। এই বাবস্থায় মান্ষের মধ্যে কোনরূপ কলহ-বিবাদ ছিল ন1। 
তাহারা পরস্পরের সহিত পরম সুখে ও সম্প্রীতিতে জীবন যাপন করিত। 
মানুষের পারস্পরিক সন্বন্ধ কোনরূপ কৃত্রিম বন্ধন বা বাধ্যবাধকত!? ছারা 
নিয়ন্ত্রিত হইত না। মানুষ সম্পূর্ণ স্বাধীনভাবে মুক্ত জীবন যাপন করিত। 
প্রকৃতির রাজ্যের এই সহজ, সরল ও স্বাভাবিক জীবনযাত্রাকে কশো। মত্যের 
স্বর্গ বলিয়। বর্ণন। করিয়াছিলেন । কিন্তু জনসংখ্যা-বুদ্ধির সঙ্গে সঙ্গে মাহষকে 
অনেক জটিল সমস্তার সম্মুখীন হইতে হইল। এই জনসংখ্যা-বৃদ্ধির ফলে, 
তাহাদের নানারূপ সংঘ প্রতিষিত করিয়া নৃততন সমস্তাগুলির সমাধান করিবার 
প্রয়োজন হইল। বাক্তিগত সম্পত্তি-প্রবর্তনের ফলে মানুষের আদিম সরলত' 
ও পূর্ণ সাম্য অস্তহিত হইল । যেদ্দিন হইতে মান্থুষ এই সমস্ত সমস্া-সমাধানের 
জন্য চিন্তা করিতে শিখিল, সেইদিন হইতে তাহাদের অধঃপতন হইল 
(4701)6 1791) 10 1606065 19 ০0201006)1 মানুষ ক্রমে ভক্রমে আপন পর 
বিচার করিতে শ্রিখিয়! স্ব্গরাজ্যের শান্তিময় ও পূর্ণ সাম্য ও স্বাধীনতা -বিশি্ট 
জীবন হইতে বঞ্চিত হইল। ইহার ফলে মাঠ্ষের মধ্যে উচ্চ-নীচ ভেদবুদ্ধির 
আবির্ভাব হইল। শেষ পর্যস্ত এই ভেদবুদ্ধি মানুষের মধ্যে স্বার্থপরতা, 
আত্মকলহ ও নানারূপ নীচতার স্ষ্টি করিয়া মানুষকে হবস্-বণিত অসহনীয় 
প্রাকৃতিক অবস্থায় পর্যবসিত করিল। এই অবস্থা হইতে পরিত্রাণ পাইবার 
নিমিত্ত মানুষ নিজেদের মধ্যে একটা! চুক্তি সম্পাদন করিয়। রাষ্ট্র সি 
করিল। এই রাষ্ট্রের মধ্য দিয়! মানুষ প্রাকৃতিক জীবনের পরবর্তা অধ্যায়ের 
ভয়াবহ অবস্থা হইতে মুক্তি পাইল। স্থতরাং এ দিক দিয়া হবস্-বিত 
প্রারৃতিক পরিবেশ ও রুশো-ব্ণিত প্রাকৃতিক পরিবেশের ছ্িতীষ্ব পর্যায়ের 
মধ্যে সাদৃশ্য রহিল। 


রুশোর মতে মানুষ নিঙ্গেদের মধ্যে একটিমাত্র চুক্তি সম্পাদন করিয়। 
রীষ্ট গঠন করিল, কিন্তু রাষ্ট্রের সার্বভৌম ক্ষমতা৷ হব.স্‌ বা লকের মতান্ষায়ী 
তাহার বাহিরের কোন কর্তৃপক্ষের হস্তে লমর্পণ করিল ন1। মানুষ নিজেদের 
মধ্যে এই মর্মে চুক্তি করিল যে, তাহার! প্রত্যেকে ব্যক্তিগতভাবে ষে ক্ষমতা 


ণ৪ রাষ্টীতত্ব 


প্রয়োগ করিত তাহ। প্রত্যেকে স্বাধীনভাবে প্রয়োগ না করিয়! সমষ্টিগতভাবে 
প্রয়োগ করিবে অর্থাৎ প্রত্যেকেই ব্যক্তিগত ক্ষমতাকে সমষ্টিগত ইচ্ছার 
নির্দেশের অধীনে সমর্পণ করিল। সমষ্টিগত এই ইচ্ছাকেই রুশো সাধারণ 
ইচ্ছা (362০৭1৬7111) আখ্যা দিয়াছেন। রুশো কোন ব্যক্তিবিশেষের বা 
কতিপয় জনসমষ্টির উপর রাষ্ট্রের সার্বভৌম ক্ষমতা অর্পণ না করিয়া সমষ্টির 
এই* সাধারণ ইচ্ছাকে সার্বভৌম ক্ষমতার অধিকারী করিয়াছেন। কিন্ত 
রুশো-বণিত এই সাধারণ ইচ্ছার সহিত হবস্-বণিত অবাধ রাজতন্ত্রের মূলতঃ 
কোন পার্থক্য নাই। হবসের 'লেভিয়াথান্‌, যেরূপ অসীম, চূড়াত্ত ও অভ্রান্ত 
ক্ষমতার অধিকারী, রূশোর সাধারণ ইচ্ছাও তদ্রপ অপ্রতিহত ক্ষমতার 
অধিকারী । রুশো রাজার হস্তে ক্ষমতা সমর্পণ না! করিলেও যে সমষ্টিগত বা 
আধারণ ইচ্ছায় ক্ষমতা সমর্পণ করিয়াছিলেন তাহা। কার্যত: শ্বৈরাচারী 
“শাসকের স্থান গ্রহণ করিয়াছিল। এ দিক দিয়া দেখিতে গেলে বলা যায় 
যে, রুশে। হব.সের মতবাদ দ্বারা বিশেষভাবে প্রভাবিত হইয়াছিলেন। 


সাধারণ ইচ্ছা! (09709181] ভ/1]] )__রশো। তাহার এই সমট্টিগত 
সাধারণ ইচ্ছার নিজন্ব ব্যাখ্যা করিয়াছেন । প্রাকৃতিক অবস্থায় মানুষ 
নিজেদের মধ্যে যে পারস্পরিক চুক্তি করে, সেই চুক্তির ফলে এই সাধারণ 
ইচ্ছার জন্ম। এই চুক্তির কোন দ্বিতীয় পক্ষ নাই। এই চুক্তির দ্বারা 
প্রত্যেক ব্যক্তি তাহার সমন্ত ক্ষমতা পরিহার করিয়া সাধারণ ইচ্ছায় সমর্পণ 
করিল। ব্যক্তিগত ইচ্ছা বা ক্ষমতাকে সমগ্রিগত ইচ্ছা বা ক্ষমতায় সমর্পণ 
করিলেও ব্যক্তি-স্বাধীনতা বা সাম্যনীতির অবসান ঘটিল না। প্রত্যেক 
ব্যক্তিই নবগঠিত রাষ্ট্রের অপরিহার্য অংশ হিসাবে বাক্তিগতভাবে যাহা 
সমর্পণ করিয়াছিল, তাহা ফিরিয়া পাইল। চুক্তিগত ক্ষমতা সমর্পণ 
করিয়া কেহই পরাধীন হইল না। পূর্বেই বল! হইয়াছে যে, ঢুক্তিঘ্বার! 
গঠিত এই সমষ্টিগত ইচ্ছাতে রুশো সার্বভৌম ক্ষমতা আরোপ করিয়াছেন। 
এই ক্ষমতার বৈশিষ্ট্য হইল যে, ইহ। অবিভাজ্য ও হস্তান্তরের অযোগ্য । 
একমাত্র সমষ্টিই প্রত্যক্ষভাবে এ-ক্ষমতা প্রয়োগের অধিকারী | রাষ্ট্রের বঁধ্যে 
সমর এই ইচ্ছা হইল চূড়ান্ত ও অন্রাস্ত। এই চূড়াস্ত ও অভ্্রান্ত ইচ্ছার 
স্উদ্দেত্য হইল সমগ্লির মঙ্গলসাধন করা। সাধারণের মঙ্গলনমাধন কর! ষে 


রাষ্ট্রের উৎপত্তি ও প্রকৃতি সম্বন্ধে মতবাদ ৭৫ 


ইচ্ছার উদ্দেন্ট নয়, সে ইচ্ছা সমষ্টিগত হইলেও তাহাকে রুশো সাধারণের 
ইচ্ছা বলিয়া! মনে করেন না। হবসের মত তিনি এই মাধারণের ইচ্ছাকেই 
সর্বশক্তিময়, অবাধ ও অপ্রতিহত কর্তৃত্বের আধার বলিম়্াছেন। যদি 
বাক্তিগত ইচ্ছার সহিত সাধারণের ইচ্ছার সংঘর্ষ হয় তাহা হইলে সাধারণের 
ইচ্ছাই বলবৎ হুইবে। বুঝিতে হইবে যে, ব্যক্তি তাহার প্ররুত ইচ্ছার 
দ্বারা পরিচালিত ন1 হইয়। ভ্রান্ত ইচ্ছার বশবত্তা হইয়াছে ও এক্স স্থলে 
সাধারণের ইচ্ছা বলপ্রয়োগদ্ার ব্যক্তির উপর বলবৎ করা যাইবে। 
কারণ সাধারণের ইচ্ছ। যে শুধু অবাধ কর্তৃত্বের অধিকারী তাহা নয়, ইহ 
সব সময়েই অভ্রান্ত ও সমট্টির মঙ্গলবিধায়ক ৷ সুতরাং রুশোর মতবাদ 
অনুসারে সরকারের কোন নিজস্ব ক্ষমত। নাই। সরকার সাধারণ ইচ্ছার 
দ্বার প্রতিষিত ও সাধারণ ইচ্ছার নিয়ন্ত্রণাধীন শাসনঘন্ত্র মাত্র। সরকার 
সাধারণ ইচ্ছার নির্দেশে সাধারণ ইচ্ছা প্রদত্ত ক্ষমতা প্রয়োগ করে । 


লাস্কি প্রভৃতি অনেক লেখক রুশোর এই মতবাদের সমালোচনা 
করিয়াছেন। প্রথমতঃ, বলিতে পারা যায় ষে, কার্যত: এই সাধারণের ইচ্ছ! 
সংখ্যাগরিষ্ঠের ইচ্ছা ব্যতীত আর কিছুই নয়। স্থতরাং রাষ্্ীয় ব্যাপারে 
সংখ্যালঘিষ্ঠের কাত: কোন কর্তৃত্ব নাই। সংখ্যালঘিষ্ঠেরা যদি সংখ্যাগরিষ্ঠের 
কার্ধে আপত্তি করিস বাধা দেয় তাহা হইলে সংখ্যালঘিষ্ঠের] তাহাদের 
প্রকৃত ইচ্ছ। জানে না] বলিয়া বলপূর্বক আহাদ্দিগকে সংখ্যাগরিষ্ঠের মত 
অনুসারে কার্য করিতে বাধ্য কর! ষায়। ইহাতে সংখ্যালঘিষ্টের স্বাধীনত। 
ক্ষপ্ন হইবার সম্ভাবনা রহিয়াছে । দ্বিতীয়তঃ, এই মতের বিরুদ্ধে বলা চলে 
ষে, ইহা রাজনৈতিক ক্ষেত্রে বলপ্রয়োগের সমর্থন করিয়া সংখ্যাগরিষ্টের 
স্বেচ্ছাচারিতার প্রশ্রয় দেয়। এদিক দিয় দেখিতে গেলে রুশোর সাধারণ 
ইচ্ছা! হব.সের “লেভিয়াথানের? মতই স্বৈরাচারী । তবে রুশোর কল্পিত চুক্তিতে 
বাজার কোন স্থান নাই। হব.সের মত তিনি রাজাকে অপ্রতিহত বৈরাচারী 
ক্ষমতার অধিকারী না করিয়া সংখ্যাগরিষ্ঠের শ্বৈরাচার সমর্থন করেন। 
'পূর্বেই বল হইয়াছে যে, হব্‌স্‌ ও লকের মতবাদের-_রাষ্ট্রের সার্বভৌম ক্ষমতা 
ওষ্ব্যক্তি-স্বাধীনতা-_সমন্বয়ের উদ্দেস্টে রুশো লেখনী ধারণ করিয়াছিলেন, 
কিন্তু তাহার উদ্দেশ্ত সফল হয় নাই। লাঙ্কি বলেন যে, বর্তমান রাষট্রজীবনে 
প্রত্যক্ষ ভাবে'এই সাধারণ ইচ্ছা প্রয়োগ করাও সম্পূর্ণ অসম্ভব । 


গ্ রাষ্্রতত্ব 

সমাজোচনা--এই মতবার্দের বিরুদ্ধে আজ পর্যস্ত বছ ণমালোচনা 
হইয়াছে । এই মতবাদের প্রধান ক্রট হইল যে, চুক্তির দ্বারা আঙগ পর্যন্ত 
পৃথিবীতে কোন রাষ্ট্ই গঠিত হয় নাই। ১৬২* থুষ্টাব্বে সম্পার্দিত মে- 
ফ্লাওয়ার চুক্তির নজির দেখাইয়া অনেক লেখক ইহার সত্যতা প্রমাণ করিতে 
চেষ্ট1! করিয়্াছেন। কিন্তু উক্ত চুক্তির সম্পাদনকারীর1 এই ম'তবাদে বণিত 
প্রারুতিক পরিবেশে কোন দিনই বাস করেন নাই বা! তাহারা চুক্তির দ্বার! 
কোন নৃতন রাও গঠন করিতে পারেন নাই। তাহার! রাষট্রনৈতিক 
চেতনানম্পন্ন- নাগরিক হিলাবে এক দেশ হইতে অন্য দেশে গিয়াছিলেন মাত্র । 
দ্বিতীয়তঃ এই মতবাদ অযৌক্তিকও বটে। সভ্যতার নিদিষ্ট স্তরে রা 
গঠিত হইয়াছে। যে সমস্ত রাষ্্রনৈতিক চেতনাবিহীন আদিম মানব 
প্রকৃতিরাজ্যে বাস করিত তাহারা যে রাষ্ট্রব্যবস্থা সম্বন্ধে হঠাৎ সচেতন হইয়। 
রাষ্ট গঠন করিল ইহা সম্পূর্ণ ভূল। তৃতীয়ত:, এই মতবাদে বলা হইয়াছে 
যে, প্রকৃতির রাজ্যে মাঠ্ষ সম্পূর্ণ স্বাধীন ছিল। এখানে তাহার প্রাকৃতিক 


অধিকার (1ব৪6815] 18176) ছিল। কিন্তু এই স্বাধীনত। ও অধিকার 


প্রকৃতির রাজ্যে থাক! সম্পূর্ণ অসম্ভব, কেন না প্রাকৃতিক পরিবেশে এমন' 
কোন কর্তৃপক্ষের অস্তিত্ব বিদ্যমান ছিল ন। ধিনি মানুষের স্বাধীনত। ও অধিকার 
রক্ষা করিতে পারিতেন। ইহা ছাড়া, চুক্তি বলবৎ করিতে গেলে আইনের 
প্রয়োজন হয়। প্রাকৃতিক আইন কখনও চুক্তির মর্ধাদা রক্ষা করিতে পারে 
না। এদিক দিয় দেখিতে গেলে এই মতবাদের মধ্যে গুরুতর অসংগন্ষি 
দেখা যায়। চতুর্থতঃ, স্যর হেন্রি মেইন-এর মতে আদিম মহ্ষ্যসমাজগুলি' 
জন্মগত অধিকারের ভিত্তর উপর প্রতিষিত ছিল, তখন সমাঁজমধ্যে মানুষের 
পদমর্যাদা স্থির হইত। এন্সগত অধিকারের ভিত্তিতে, চুক্তি ব! প্রতিযোগিতার 
ভিতিতে নয়। সেই অবস্থার বিবর্তনের ক্রমপরিণতি হইল চুক্তিদ্বারা নিয়তি 
সমাজব্যবস্থা। হ্থতরাং চুক্তি হইল সামাজিক অগ্রগতির পরিণতির নিদর্শন, 
এই মত অনুযায়ী ইহার গোড়াপত্তনের নিদর্শন হইতে পারে না। পঞ্চমত:, 
এই মতবাদে জনমতকে অত্যধিক প্রাধান্য দেওয়] হইম্াছে। জনমন্ত 
সব সময়ই ষে নিভূল সিদ্ধান্ত করিবে তাহার কোন নিশ্চয়তা নাই। জর্ঈমত 
থে সব সময়েই বিবেকবুদ্ধির দ্বারা পরিচালিত হয় তাহা নয়, পরন্ত অনেক 
সময় দ্রেখা যায় যে, যুক্তিহীন উত্তেজনাদ্বার। পরিচালিত হইয়া জনমদ্, 


রাষ্রেরে উৎপত্তি ও প্ররুতি সম্বন্ধে মতবাদ ৭৭ 


'শ্বৈরাচারী শাসক অপেক্ষাও দেশের ও দশের অনেক অনিষ্ট সাধন করে । 
'ফরাসী বিপ্লবে ও রুশ বিপ্লবে স্বাধীনতা, সাম্য ও মৈত্রীর নামে যে সব অন্তায়, 
অবিচার ও নৃশংস হত্যাকাণ্ড অনুষ্ঠিত হইয়াছিল তাহা। বারা অতি সহজেই 
অনুমেয় যে, জনমতের ভিতিতে গঠিত রাষ্ট্র যে সর্বাঙ্গনন্দর হইবে তাহার 
কোন নিশ্চয়তা নাই। যষ্ঠতঃ, এই মতবার্দে রাষ্রকে একটি অংশদারী 
কারবারের সমপর্ধায়তৃত্ত কর। হয়। অংশীদারী কারবার যেরূপ কতকগুলি 
লোক তাহাদ্দের সুবিধার জন্ত ইচ্ছামত ভাঙ্গিয়! দিতে পারে, রাষ্টও সেইরূপ 
কতকগুলি লোকের খামখেয়ালের উপর প্রতিষ্ঠিত বলিয়া ধর] হয়। কিন্তু 
অংশীদদারী ব্যবসায়ের অংশীদারের! যে উদ্দেশ্টে কারবার গঠন করে, রাষ্ট্র 
উদ্দেশ্য ত্দপেক্ষা বহু গুণে ব্যাপক ও রাষ্ট্রের সহিত ব্যক্তির সম্পর্ক আরও 
স্থদু ভিত্তির উপর প্রতিষিত। মানুষ নাগরিক হইয়াই জন্মগ্রহণ করে ও 
রাষ্ট্রের সভ্য হিসাবেই তাহার জীবনের বহুমুখী প্রবণতা সার্থকত। লাভ 
করে। পরিশেষে, এই মতবাদের বিরুদ্ধে ইহা বল। যায় যে, যদিও আদিম 
পিতৃপুরুষগণ একট! চুক্তির দ্বার! রাষ্ট্র গঠন করিয়া থাকেন তাহা হইলে মেই 
ুক্তিদ্বার! উত্তর-পুরুষদের বাধ্য থাকিবার কোন সংগত কারণ নাই। বর্তমান 
পালণমেন্ট সভা আইন করিয়া যেমন ভবিষ্যৎ পালামেণ্ট সভাকে সেই 
আইনের দ্বার! বাধ্য রাখিতে পারে না, সেইরূপ আইনের দৃষ্টিতে অতীত 
যুগে পিতৃপুরুষদের মধ্যে সম্পাদিত চুক্তি ব্তমান বংশধরদিগকেও বাধ্য 
করিতে পারে না। 


মতবাদের মূল্য নির্ধারণ ও ইহার বাস্তব গুরুত্ব (8:০৪152502) 2৫ 
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এই মত্তবারদ অযৌক্তিক, বিপজ্জনক ও ইতিহাস দ্বার আদৌ সমথিত 
হয় না, সুতরাং রাষ্ট্র উৎপত্তির ব্যাখ্যা সম্পর্কে এই মতবাদ কোনরূপ নৃতন 
আলোকমম্পাত করিতে পারে না। কিন্ত রাষ্ট্রের উৎপত্তি-বিষয়ক মতবাদ 
হিসাবে পরিত্যক্ত হইলেও অন্যদিক দিয়া এই মতবাদের যথেষ্ট সার্থকতা 
আচ্ছছ ও যে যুগে এই মতবাদ কার্ষকর ছিল সে যুগে ও তৎপরবতী কালে 
এই মতবাদ মানুষের রাজনৈতিক জীবনের উপর প্রভূত প্রভাব বিস্তার 
করিয়াছে । রাষ্ মানবীয় প্রতিষ্টান ও জনগণের সম্মতি ও সহযোগিতার 


৮ .. বাষ্ট্রতত্ব 


ভিত্তির উপর স্থাপিত--এই সত্যকে স্বপ্রতিষ্ঠিত করিয়া! মতবাদটি বঙমান, 
গণতন্ত্রের গোড়াপত্তন করে। কোন রাজশক্তি যে এশ্বরিক বিধান বা 
শক্তিবার্দের উপর স্থায়ী হইতে পারে না, এই মতবাদ তাহাই প্রচার করিল। 
এশ্বরিক উৎপত্তি মতবাদ রাজার হস্তে অবাধ ও দায়িত্বহীন ক্ষমত] অর্পণ 
করিয়! স্বৈরাচারের প্রবর্তন করে, সামাজিক চুক্তি মতবাদ জনগণের ইচ্ছাকে 
রাজবৈতিক ক্ষমতার একমাত্র ভিত্তি বলিয়' প্রচার দ্বার! ন্বৈরতন্ত্রের অবসান, 
ঘটাইতে সাহাধ্য করে। এই মতবাদের উপর নির্ভর করিয়া ইংলগ্ডের 
গৌরবময় বিপ্লব অস্থষিত হয়, যাহার ফলে ইংলগ্ডে স্বৈরাচারের অবসান হইয়া 
গণতন্ত্রের ভিত্তি স্থাপিত হয়। ফরাসী বিপ্রবের শ্বাধীনতা, সাম্য ও মৈত্রী 
বাণীর উৎসও হইল এই মতবাদটি। আমেরিকার উপনিবেশগুলির স্বাধীনতা- 
সংগ্রামের প্রেরণ! দিয়্াছিল এই মতবাদটি ও তদবধি আজ পর্যস্ত এই মতবাদটি, 
নিগীড়িত মানবসম্প্রদায়কে আশার বাণী যোগাইতেছে। রাষ্ট্র কোন-একটা 
বাস্তব চুক্তিদ্বার৷ গঠিত না হইলেও এই পারস্পরিক চুক্তির ধারণা শাসক- 
শাসিতের সম্পর্ক নির্ধারণ করিয়া এই মতবাদটি রাষ্টব্যবস্থায় স্থিতাবস্থা 
আনিতে সক্ষম হুইয়াছে। ব্যক্তির ব্যক্তিত্বের উপর যথাষথ গুরুত্ব আরোপ 
করিয়া এই মতবাদ ব্যক্তিকে তাহার অধিকার ও কর্তব্যসম্বন্ধে আত্মদচেতন 
করিতে সাহাধ্য করিয়াছে । সুতরাং রাষ্ট্রনৈতিক জীবন-বিবর্তনের ইতিহাসে 
এই মতবাদের অবদান উপেক্ষণীয় নহে। বলপ্রয়োগনীতির অবলান ঘটাইয়! 
শানক-শাসিতের সম্পর্ক স্থির করিয়া এই মতবা?টি লোকায়ত্ব শাসন প্রবর্তন: 
করিতে সাহায্য করিয়াছে । বস্ততঃ, এই মতবারদটিকে বর্তমান গণতন্ত্রের. 
অগ্রদূত বলিলেও অতুযুক্তি হয় না। 


চুক্িবার্দিগণ আধুনিক সার্বভৌমিকতা সংজ্ঞার বূপায়ণে সাহায্য করেন।, 
হর্‌সের মতবাদের মধ্যে আইনগত সার্বভৌমিকতা ধারণার অংকুর দেখা যায় 
যাহা পরবর্তী কালে জন অগ্রিন সুষ্ঠুভাবে বিবৃত করেন। লক রাজনৈতিক 
সার্বভৌমিকতা৷ সম্পর্কে বিশদ আলোচনা করেন। আর রুশো লোকায়ত 
সার্বভৌমিকতার উপর বিশেষ গুরুত্ব আরোপ করেন। লকৃ্‌ পরোক্ষত্জবে 
ক্ষমত। শ্বাতন্ত্রীবিধান নীতিও আলোচনা করেন যাহা পরবর্তা কালে ফরাসী; 
লেখক মণ্টেম্কু বিশদভাবে আলোচনা করেন । 


রাষ্ট্রের উত্পতি ও প্রতি সম্বন্ধে মতবাদ ইজ 


হব্স্‌, লক ও রুশোর মতবাদের মধ্যে সাদৃশ্য ও বৈসাদৃশ্য (2০1969 
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সাদৃশ্য-_১। উপরি-উক্ত তিনজন লেখকই সামাজিক চুক্তি মতবাদের 
ভিত্তিতে রাষ্ট্রের উৎপত্তি ব্যাখ্যা করিয়া শাসন-শাসিতের পারম্পরিক সম্পর্ক 
নির্ণয় করিবার প্রয়াস পাইয়াছেন। রী 

২। রাষ্ট্র জন্মের পূর্বে মানুষ এক প্রাকৃতিক পরিবেশে বাস করিত-_-এ. 
বিষয়েও তিনজন লেখক একমত 

৩। প্রারুতিক পরিবেশের অনিশ্চয়তা ও অস্থবিধা দূর করিবার উদ্দেস্টে 
মানুষ সম্মিলিতভাবে একটি চুক্তি সম্পাদন করে-_এ বিষষেও হুব্‌স্‌, লকৃ ও. 
রুশোর মধ্যে একমত দৃষ্ট হয়। 

৪। এই পারস্পরিক চুক্তির ফলে রাষ্ট্রেরে উদ্ভব-_একথ। তিনজন 
লেখকই সপ্রমাণিত করিয়াছেন। 

সামাজিক চুক্তি মতবাদের ভিত্তিতে রাষ্ট্রের উৎপত্তি ব্যাখ্যা করিলেও এই: 
তিনজন লেখক বিভিন্ন উদ্দেশ্ঠ-প্রণোদিত হইয়া এই মতবাদের বিশ্লেষণ 
করেন। তাহাদের প্রতিপাদ্য বিষয়ও ছিল বিভিন্ন । এইজন্য উপরিি-উক্ত- 
সাদৃশ্য থাক। সত্বেও তীহার্দের মতবাদের মধ্যে যূলগত বৈসাদৃষ্ঠ পরিদৃষ্ট হয়। 

বৈসানৃশ্ট--১। তিনজন লেখকই প্রাকৃতিক পরিবেশ হইতে মানব- 
জীবনের ৃত্রপাত করেন। কিন্ত প্রাকৃতিক পরিবেশ সম্পর্কে তিনজন 
লেখকই তিনটি পৃথক মত পোষণ করিতেন ও সেইজন্ত তিনটি পৃথক চিত্ত 
অঙ্কিত করিয়াছেন । 


হব সের মতে প্রাকৃতিক পরিবেশে মান্ষের জীবন ছিল ছুধিষহ। তাহার 
মতে মানুষ স্বভাবতই ছুবৃত্ত প্রকৃতি এবং সর্বদাই অন্যের ক্ষতিসাধন করিয়। 
স্বীয় ই্দাধনে তৎপর । প্রার্কৃতিক পরিবেশে মানুষের স্বীয় শ্রে্ঠতর শক্তি 
ব্তাত অধিকার রক্ষা করিবার জ্ন্থ কোনপ্রকার আইনসম্মত উপায় 
ছিল না। লকৃ ও রুশো উভয় লেখকই রাষ্ট্রউৎপত্তির পূর্বে প্রাকৃতিক 
পরিচ্বশের উল্লেখ করিয়াছেন। লকের মতে প্রাকৃতিক পরিবেশে মানুষের 
জীবন অন্তথ্ধন্দ দ্বারা দুবিষহ হয় নাই পরন্ত মান্য স্থখে-শাস্তিতে বাঁ 
করিত। 


৮ রাষ্ট্রতত্ব 


রুশো প্রাকৃতিক পরিবেশকে মর্যের হ্বর্গ বলিয়৷ বর্ণনা করিয়াছেন । 
আদিম মানব প্রাকৃতিক পরিবেশে স্বাধীনতা, সাম্য ও মৈত্রীভাব বজায় 
রাখিয্ন। বাস করিত। কিন্তু মানুষের চিন্তাশক্তি বৃদ্ধি ও জনসংখ্য। বৃদ্ধির ফলে 
তাহাদের জীবনযাত্রা ক্রমশই জ্টিলতর হইয়া! মানুষের আদিম সরলতা৷ ও 
সাম্যভাব দূরীভূত হইলে সমাজে উচ্চ-নীচ ভেদজ্ঞান দেখ দিল। এই ভেদ- 
বৃদ্ধির আবির্ভাবের ফলে প্রাকৃতিক পরিবেশের শেষ অধ্যায়ে মান্য হব.স্‌- 
বণিত প্রাকৃতিক পরিবেশের ছুধিষহ অবস্থায় উপনীত হইল। 


২। বসের মতে প্রাকৃতিক পরিবেশে মন্ুষ্যকত কোন আইন ছিল ন]। 
প্রাকৃতিক নিয়মেই মানুষের জীবন পরিচালিত হইত। মানুষ অবাধ 
স্বাধীনতার অধিকারী ছিল এবং অবাধ স্বাধীনতা প্রারৃতিক পরিবেশে 
উচ্ছৃঙ্খলত। ও স্বেচ্ছাচারিতা আনয়ন করিয়। মানুষের জীবন দুবিষহ করিয়। 
তুলিল। হব.সের মতে প্রারৃতিক পরিবেশ ছিল মান্ষের প্রাক্‌-মামাজ্জিক 
অবস্থা। লকের মতে প্রারুতিক পরিবেশে, প্রাকৃতিক নিয়মে মানুষের 
জীবন পরিচালিত হইত । মানুষ স্বাধীনত। ও সাম্যের অধিকারী ছিল। 
মাঙ্গষের জীবন হবজ্-বণিত “নিঃসঙ্গ, কদর্য, পাশবিক ও ্ষল্লায়ু ছিল ন1। 
লকের মতে প্রাকৃতিক পরিবেশ ছিল প্রাকৃ-রাজনৈতিক অবস্থা । কুশোর 
মতেও প্রারুৃতিক পরিবেশের প্রথম পর্যায়ে মান্গষ সম্পূর্ণ শ্বাধীন ছিল। 
তাহার্দের মধ্যে সাঘ্যভাব প্রতিষ্ঠিত ছিল। কিন্তু প্রারৃতিক পরিবেশের 
দ্বিতীয় পর্যায়ে সভ্যত৷ বুদ্ধির ফলে মানুষের জীবন কৃত্রিম হইয়া] তাহাদের 
জীবন ছুবিষহ হইল । 

৩। হ্বসের মতে প্রারুতিক পরিবেশের ভয়াবহ অনিশ্য় অবস্থা! 
হইতে পরিত্রাণ পাইবার জন্য মানুষ নিজেদের মধ্যে চুক্তিতে আবদ্ধ হইয়া 
রা স্থ্ট করিল। লকের মতে প্রার্কতিক পরিবেশের কয়েকটি অন্থবিধ। দূর 
করিবার জন্ত মানুষ চুক্তিবদ্ধ হইল। 

রুশোর মতে প্রীকৃতিক পরিবেশের দ্বিতীয় পধায়ের ভয়াবহ অবস্থা 
দূরীকরণের উদ্দেগ্ঠে মানু চুক্তিবদ্ধ হইয়া রাষ্ট্র স্ষ্টি করিল। 

৪।| হুবসের মত অনুসারে একটিমাত্র চুক্তিদ্বার1 রাষ্ট্র ও শাসনখন্ত 
প্রতিষ্ঠিত হুইয়াছিল। 

লকের মতে প্রথমে একটি সামাজিক চুক্তি (9০9০15] €50705০%) দ্বারা 


রাষ্ট্রের উৎপত্তি ও প্রকৃতি সম্বন্ধে মতবাদ ৬৮১ 


রাষ্ট্র গঠিত হয়। তৎপরে দ্বিতীয় একটি রাজনৈতিক চুক্তি (০1101০91 ০৫ 
€301001021091 0000080% ) ছারা সীম ক্ষমতাবিশিষ্ট একটি শাননষন্ত্র 
€ রাজতন্ত্র) প্রতিষ্ঠিত হয়। 

হবসের মত অনুসরণ করিয়া রুশোও বলেন, একটিমাত্র চুক্তিদ্বার। রাষ্ট 
প্রতিঠিত হয় ও তৎপরে জনপাধারণ আইন প্রণয়ন করিয়। রাষ্ট্রের নিছক 
প্রতিনিধি হিসাবে একটি শালনযন্ত্রের সৃষ্টি করে। 

৫। ইহা হইতে প্রতীয়মান হয় ষে, হব.স্‌ বাট ও শাসনযন্ত্রের মধ্যে যে 
পার্থক্য বিদ্যমান সে বিষয়ে অবহিত ছিলেন না। লক ও রুশো রাষ্র ও 
সরকারের মধ্যে পার্থকা সম্বন্ধে সম্পূর্ণ সচেতন ছিলেন । 

৬। হবসের মতে মানুষের মধ্যে একটি একতরফ৷ চুক্তির ফলে রাষ্ট্রের 
জন্ম হয়। রাজা চুক্তির কোন পক্ষ ছিলেন নাঁ_চুক্তির ফলেই রাজতন্ত্রের 
'আবির্তীব হয়। লকের মতে রাজ হইলেন চুক্তির একটি পক্ষ। রাইম্ষ্টির 
পর ষে দ্বিতীয় চুক্তি হয় তাহা রাজ ও প্রজার মধ্যে অনুষ্ঠিত হয়। 

রুশোর মতে মান্নষের মধ্যে একটি পারস্পরিক চুক্তি হয়-__ ইহাতে রাঁজ- 
তত্ত্রের কোন স্থান নাই। 

৭। হবসের মতে মানুষ বিনা শর্তে নিঃশেষে তাহাদের সমুদয় ক্ষমতাই 
রাঁজতন্ত্রে সমর্পণ করে-_এমন কি রাজার বিরুদ্ধে বিদ্রোহ করিবার অধিকারও 
তাহারা সমর্পণ করে । 

লকের মতে মানুষ শর্তসাপেক্ষে রাজার হন্তে আংশিকভাবে তাহাদের 
কতিপয় অধিকার সমর্পণ করে। কিন্তু বিদ্রোহ করিবার ক্ষমত। তাহারা 
নিজ হস্তে রাখে । 

কুশোর মতে মানুষ কোন রাজতন্ত্রে অধিকান্ন সমর্পণ না করিয়া 
তাহার্দের সমবেত সাধারণ ইচ্ছার (392675] ড/111) হস্তে অধিকার 
সমর্পণ করে। 

৮| হবসের মতে রাজ! (সরকার ) চুক্তির পক্ষ না হওয়ার জন্য 
জনসাধারণের রাজার বিরুদ্ধে কোন অভিষোগ থাকিতে পারে না । রাজতন্ত্র 
এককার প্রতিষ্ঠিত হইলে তাহার বিনাশ নাই । জনগণের রাজতন্ত্র বিরুদ্ধে 
বিদ্রোহ করিবার কোন আইনসঙ্গত অধিকার নাই-_-কারণ জনগণ, নিঃশেষে 
'বিনাশ্তে সমুদয় ক্ষমতা পুনঃপ্রাপ্তির দাবী না রাখিয়। রাজভঙতে রী 

৬--(১ম খণ্ড) 


৮২ ৰ রাত 


করিয়াছে। স্থতরাং রাজার বিরুদ্ধাচরণ করার অর্থ হইল চুক্তি ভঙ্গ করা- 
আর চূক্তিভঙ্গের ফলে রাষ্টট ও শাসনযন্ত্র বিকল হুইলে মানুষকে পুনরায় 
প্রাকৃতিক পরিবেশে প্রত্যাবর্তন করিতে হুইবে। 


লকের মতে যেহেতু রাজ! চুক্তির একটি পক্ষ, সেইহেতু তিনি চুক্তির শর্ত- 
ছবারা,বাধ্য। তাহার মতে রাজা অক্ষমতাহেতু বা অন্য কোন কারণে চুক্ছি 
ভঙ্গ করিলে রাজার বিরুদ্ধে বিদ্রোহ করিয়! তীহাকে ক্ষমতাচ্যুত করিবার 
আইনসঙ্গত অধিকার জনসাধারণের আছে। স্বতরাং বিদ্রোহ দ্বার! 
সরকারের পরিবর্তন হইলেও রাষ্ট্রের অস্তিত্ব অব্যাহত থাকে । 

রুশোর মতেও সরকার চুক্তির পক্ষ নহে-_সুতরাং চুক্তি বা সার্বভৌম 
ক্ষমতার সহিত সরকারের কোন সম্পর্ক নাই। লোকায়ত সার্বভৌম ইচ্ছ। 
করিলেই সরকারের পরিবর্তন সাধন করিতে পারে। 

৯। হুবসের মতে চুক্তিদ্বার বনু ব্যক্তি এক ব্যক্তির হস্তে (রাজার) বা 
একটি সংসদের হস্তে ক্ষমতা সমর্পণ করিয়। দাসত্বের শঙ্খল পরিধান করে । 

লকের মতে জনগণ আংশিকভাবে ক্ষমতা সমর্পণ করিয়া তাহাদের' 
স্বাধীনত। অক্ষু্ন রাখে । 

রুশোর মতে চুক্তির পূর্বে মান্থুষ সাম্যের অধিকারী ছিল ও চুক্তিত্বার1 রাষ্ট্র 
স্থষ্টি করিয়া মানুষই তাহাদের প্রারুতিক পরিবেশের স্বাধীনতা ও সাম্যভাব 
দুঢতর ভিত্তির উপর প্রতিষিত করিল। রুশোর মতে জনগণের সমবেত 
সাধারণ ইচ্ছার হস্তে ক্ষমতা সমপিত হইল ও এই সাধারণ ইচ্ছার অবিচ্ছেস্ত 
অংশরূপে প্রত্যেক মানুষ ক্ষমতা-হস্তাম্তরের পরও স্বাধীন ও সমান রহিল। 

১০। হুবস্‌ তাহার মতবাদ দ্বারা ষ্ুয়াট রাজবংশের স্বৈরাচার সমর্থনের 
প্রয়াস পান। 

লক তাহার মতবাদ দ্বারা ১৬৮৮ খ্রীষ্টাব্খের ইংলগ্ডের গৌরবময় বিপ্লব” 
সমর্থন করেন। 

রুশো তাহার মতবাদ ভ্বার। ফরাসী বিপ্লবের গোড়াপত্তন করেন। 

১১। হব তাহার মতবাদ দ্বার সার্বজনীন সার্বভৌমকে উপেক্ষা 
করিয়া! আইনান্থগ সার্বভৌমন্তে সমুদয় ক্ষমতা আরোপ করেন__ফলে ব্াঁচ্ি- 
স্বাধীনতার সমাধি রচিত হয়। 

লক্‌ তাহার মতবাদ দ্বার] সার্বজনীন সার্বভৌমত্ে সমুদয় ক্ষমা আরোপ: 


রাষ্ট্রের উৎপত্তি ও প্রকৃতি সম্বন্ধে মতবাদ ৮৩ 


করিয়া আইনানুগ সার্বভৌমকে উপেক্ষা করেন। ফলে, শাসনযন্ত্র দুর্বল ও 
অস্থায়ী হয় এবং জনসাধারণের খামথেয়ালের ছার! পরিচালিত হয় । 


রুশে! তাহার মতবাদ ছার] ম্বাধীনতা, সাম্য ও মৈত্রীর বাণী প্রচার 
করিয়া লোকায়ত্ত সরকার প্রতিষ্ঠার প্রয়াস পান। কিন্তু বাস্তবক্ষেত্রে তাহার 
মতবাদ সফল হয় না । 


সামাজিক চুক্তি মতবাদের গুরুত্ব ত্রাস (09০106 0? €%5৪ 5০৭91 
(001865060109015 ) 


প্রত্যেক রাজনৈতিক মতবাদের ক্ষেত্রে দেখ! যায় যে, সমসাময়িক 
অবস্থার বিশেষ প্রয়োজন মিটাইতে নৃতন নৃতন মতবাদের ক্ষ্টি হয় এবং 
প্রচলিত অবস্থার পরিবর্তনের ফলে পূর্বতন মতবাদের পরিবর্তে নৃতন 
মতবাদের জন্ম হয়। এশ্বরিক উৎপত্তি মতবাদ ৭ বলপ্রয়ৌোগ মতবাদ 
দুইটিকে প্রতিরোধ করিবার জন্য সামাজিক চুক্তি মতবাদের আবির্ভাব হয়। 
কিন্তু মান্থষের চিন্তাধারা ও পারিপাশ্থিক অবস্থা পরিবর্তনের ফলে সামাজিক 
চুক্তি মতবাদও একসময়ে অলীক ও সার বলিয়! প্রতিপন্ন হইল । যে সমস্ত 
কারণে সামাজিক চুক্তি মতবাদ পরিত্যক্ত হইয়াছিল তন্মধ্যে এত্তিহাসিক 
অন্সন্ধান পদ্ধতি আবিষ্কার হুইল প্রধান। গবেষণার ক্ষেত্রে মানুষ কল্পনার 
আশ্রয় পরিত্যাগ করিয়। ইতিহাসের আশ্রয়ন গ্রহণ করিল। এই এঁতিহাসিক 
দৃষ্টিভঙ্গী ও এঁতিহামিক অনুসন্ধিৎস৷ বৃদ্ধি পাওয়ার ফলে রাষ্ট্রের উৎপত্তি 
সম্বন্ধে মানুষের ঘে সকল মন:ঃকল্পিত ধারণা ছিল তাহার আমূল পরিবর্তন 
ঘটিল। ফলে, রাষ্ট্র সম্পর্কে গবেষণার ক্ষেত্রে যখন এই এঁতিহাসিক দৃষ্টিভঙ্গী 
প্রযুক্ত হইল তখন কল্পন। সাহাষ্যে গঠিত সামাজিক চুক্তি মতবার্দের অসারতা 
প্রতিপন্ন হইল। 


দ্বিতীয়তঃ) ভারউইন-প্রবতিত বিবর্তনবাদের (11719015০0৫ 7৮০01061018 ) 
আবির্ভাবের ফলে উনবিংশ শতাবীতে জ্ঞান ও বিজ্ঞানের সবক্ষেত্রে এই 
বিব্িনবাদ গৃহীত হইল। রাষ্ট্রের উৎপত্তি ও প্রকৃতি বিশ্লেষণ ক্ষেত্রেও 
এই মতবাদ প্রয়োগ করিয়! বল] হইল, রাষ্ট্র মানব-সমাজের ক্রমবিবর্তনের 
ফল। কোন নির্দিষ্ট পরিকল্পনা অনুযায়ী একদিনে বা একটি উপাদানের 


৮৪. রাষ্্রতত্ব 
সাহায্যে রাষ্ট্র গঠিত হয় নাই। সুতরাং বিবর্তনবাদ আবির্ভাবের ফলে 
কষ্ট-কল্পিত সামাজিক চুক্তি মতবাদের গুরুত্ব হাস পাইল। 

তৃতীয়ত্বঃ, পরবর্তা কালে যখন গণ-পার্বভৌমত্ব মতবাদ (890 ০৫ 
[১0191 90৬6161£াওাচে ) ্বীকৃত ও স্থপ্রতিষিত হইল তখন সামাজিক 
চুক্তি মতবাদের আর প্রয়োজনীয়তা থাকিল না। কারণ, সামাজিক চুক্তি 
মতবাদের সাহায্যে ষে সত্য অস্পষ্টভাবে আত্মপ্রকাশ করিয়াছিল গণ- 
সার্বভৌমত্ব মতবাদ সে সত্যকে স্পষ্টতর ও অধিকতর শক্তিশালী করিয়া 


প্রকাশ করিল। 


সাম।জিক চুক্তি মতবাদ ও গণতন্ত্রের অভ্যুদয় (99০81 0০000:20 


072025 2150 61০ [06৬010707076100 01 20217000905 0) 


বাক্ি-স্বাধীনতা ও সাম্য এই ছুইটি হইল গণতন্ত্রের মলকথা। সরকার 
বা শাসন-ব্যবস্থার প্রয়োজনীয়তা সমাজ-জীবনে অপরিহার্য । কিন্তু এই 
শাসন-ব্যবস্থা ব্যক্তির স্বাধীন ইচ্ছা ও সম্মতির উপর প্রতিঠিত হইলে ইহার 
স্থায়িত্ব ও শক্তি বৃদ্ধি পায়। সুতরাং গণতন্ত্র প্রত্যেক ব্যক্তির ব্যক্তিত্বের 
উপর যথাযথ গুরুত্ব আরোপ করিয়। সমাজে সাম্য প্রতিষ্ঠা করে। এদিক 
দিয়া দেখিতে গেলে বলা ষায় যে, গণতন্ত্রের মূলভিত্তি অর্থাৎ স্বাধীনত। ও 
সাম্য সামাজিক চুক্তি মতবাদেরই পরিণতি। রাষ্ট্রেরে উৎপতি ব্যাখ্যা 
হিসাবে এই মতবাদে বলা হয় যে, প্রাকৃতিক পরিবেশে মানুষের স্বেচ্ছা- 
প্রণোদিত পারম্পরিক চুক্তির ফলে রাষ্ট্রের জন্ম হয়। স্থ্তরাং গণতন্ত্রে 
যূল কথা সামাঙ্জিক চুক্তি মতবাদের সহিত ওতপ্রোতভাবে জড়িত। 
শ্বৈরাচারী শাসনের বিরুদ্ধে এই মতবাদ ব্যক্তির ন্যায়সংগত অধিকার- 
গুলির রক্ষাকবচ হিসাবে কাজ করে। ১৬৮৮ সালের ইংলগ্ডের গৌরবময় 
বিপ্লব, ১৭৯২ সালের ফরাসী বিপ্লব, ১৮৮৯ সালের আমেরিকার স্বাধীনতা- 
গ্রাম ও ১৯১৭ সালের রুশ বিপ্লবও পরোক্ষভাবে এই সামাজিক চুক্তি 
মতবার্দের যুলনীতির দ্বার! প্রভাবিত হয়। স্বার্ধীনত। ও সাম্যের এই বাণী 
যুগে যুগে বিভিন্ন দেশে নিপীড়িত জনসাধারণের মানবিক অধিকার প্রতিষ্ঠা 


ও সংরক্ষণে বিশিষ্ট ভূমিকা! গ্রহণ করিয়াছে। 
লকের সামার্জিক চুক্তি মতবাদ আমেরিকার ম্বাধীনতা-সংগ্রামের উপর 


রাষ্ট্রের উৎপত্তি ও প্রকৃতি সম্বন্ধে মতবাদ ৮ 


প্রভৃত প্রভাব বিস্তার করে। জকের মতবাদ গ্রহ করিয়া আমেরিফার 
বিপ্লবীগণ বলেন যে, মানুষ তাহার প্রাকৃতিক অধিকারসযূহ বিশেষ করিয়। 
সম্পত্তির অধিকার রক্ষা করিবার উদ্দেশ্যে যে সরকারের আহ্গত্য স্বীকার 
করে, সে সরকার কখনই তাহাদের বিনা সম্মতিতে তাহাদিগকে প্রারকতিক 
অধিকার হইতে বঞ্চিত করিতে পারে না। ইহা! ছাড়া, লকৃ স্পষ্টভাবে 
সরকারের সহিত জনসাধারণের সম্পর্ক বুঝাইয়াছেন। তাহার মতে সরকার 
হইল জনগণের ইচ্ছ। ও সম্মতির উপর প্রতিষ্ঠিত। স্ৃতরাং সরকারের 
কাজ জনসাধারণের ইচ্ছা ও সম্মতির দ্বারা পবিচালিত হইবে । সরকার 
আইন অনুসারে শাপন পরিচালন! করিবে এবং বে-আইনী কাজ করিলে 
জনসাধারণ আইনভঙ্গকারী সরকার বাতিল করিয়া নূতন সবকার গঠন 
করিতে পারিবে। আধুনিক গণতন্ত্রের সংজ্ঞা হইল : জনসাধারণকে লইয়। 
জনসাধারণের কল্যাণে জনসাধারণ কর্তৃক যে শাসন-ব্যবস্থা পরিচালিত 
হয়, তাহাকেই গণতন্ত্র বলা হয়। স্থৃতরাং বলা যায় যে, আধুনিক গণতন্বেৰ 
সংজ্ঞা লকের সামাঞ্জিক চুক্তি মতবার্দের উপর প্রতিষ্ঠিত। আধুনিক গণ- 
তন্ত্ররে আর একটি বৈশিষ্ট্য হইল শাসন ও আইন-প্রণয়ন কার্ধেব পৃথকী- 
কবণ। লকৃ্‌ তাহ।ব সামাজিক চুক্তি মতবাদে এই বিষয়টির উপর ঘথাযথ 
গুরুত্ব প্রদ্দান করিয়াছেন । 

ফরাসী বিপ্লবেব মন্ত্রগ্ুরু রশোর সামাজিক চুক্তি মতবাদ আলোচনা 
করিলে দেখা যায় যে, তিনি জনসাধারণের সাধাবণ ইচ্ছাকেই বাষ্ট্রের 
সার্বভৌম শক্তির আধাব বলিয়াছেন । তিনি নলেন শাসন-বাবস্থা যখন 
সাধারণ ইচ্ছার দ্বার পরিচালিত হয়, তখন তাহাকে আত্ম-শাসন বলা হয়। 
বশে! জনমাধারণের সন্মতিকেই শাসন-ব্যবস্থার ভিত্তি বলিয়। ব্ণনা করেন। 
তীহাব মতে সরকার হইল সমাজেব প্রতিনিধিমাত্র এবং সরকার ষতদিন 
সমাজের আস্কাভাঙজন থাকে ততদিন কাজ কবে। কিন্তু রুশোর এই 
গণতন্থও সমির শ্বৈরাচার দোষে দুষ্ট। 

সামাজিক চুক্তি মতবার্দের অন্বতম প্রচারক হবস্‌ গণতন্ত্-বিরোধী 
ছিষ্টৌীন। হবস্ রাষ্্ট ও শাসন-ব্যবস্থাকে অভিন্ন করিয়া! শ্বৈরতস্ত্র প্রতিষ্। 
করেন। জনসাধারণের হ্ছেচ্ছাকৃত চুক্তিঘারা যে শাসন-ব্যবস্থা গঠিত 
হয় তাহাতে হবস্‌ অসীম ও অবাধ ক্ষমতা আরোপ করিয়া ব্যক্তি- 


৪৬ রাষ্্রতত্ব 


স্বাধীনতার সমাধি রচনা করেন। তবে একটি কথা ম্মরণ রাখিতে হইবে 
যে, এমন কি চরম শ্বৈরতন্ত্র সমর্থক হব.স্ও বলেন ষে, রাঙ্জার অসীম ক্ষমত্তার 
একমাত্র উত্স হইল জনগণ যাহার। চুক্তি বারা বিনাশর্তে নিঃশেষে পুনঃ- 
প্রাথথির দাবী না৷ রাখিয়া! রাজতন্ত্রে ক্ষমতা সমর্পণ করে । সুতরাং হবস্রে 
প্রতিক্রিয়াশীল মতবাদও গণতস্ত্রেরে অভ্যুদদয়ে পরোক্ষভীবে সাহাষ্য 
করিয়াছে। 


এতিহাসিক মতবাদ বা বিবর্তনবাদ €(77$5601108] 0. [৬0100010815 
প18201:5 ) | 


রাষ্ট্রের উৎপর্তি-বিষয়ক মতবাদগুলি বিশ্লেষণ করিলে দেখা ষায় যে, কোন 
নিদিষ্ট সময়ে বা কোন নিদিষ্ট পরিকল্পনান্থধায়ী রাষ্ট্র গঠিত হয় নাই । কোন 
উপাদদানই একক রাষ্র গঠন করে নাই। এ সম্বন্ধে প্রকৃত তথ্য গার্ণার 
বলিয়াছেন। তিনি সকল রকম মতবাদ আলোচন। করিয়া এই সিদ্ধান্তে 
উপনীত হইয়াছেন ঘে, রাষ্র ঈশ্বর কর্তৃক স্ষ্ট নহে, অথবা শুধু পশুবলের ফল 
নহে, পারস্পরিক চুক্তিদ্বারা বা পরিবারের সম্প্রমারণঘ্বারাও ইহার স্থাটি হয় 
নাই। রাষ্ট্র মানব-সমাজের ক্রমপ্রগতির ফল। আদিম যুগ হইতে আরস্ত 
করিয়। বর্তমান যুগ পর্বস্ত এক বিরামহীন বিবর্তনের মধ্য দিয়া? রাষ্ট্র ধীরে 
ধীরে নব নব দপ পরিগ্রহ করিতেছে । গঠনের প্রথম পর্যায়ে রাষ্ট্রের সুত্রপাত 
হইয়াছিল অতি সাধারণভাবে, কিন্তু তারপর সামাজিক প্রয়োজনের তাগিদে 
ইহ? ক্রমশই জটিলতর হইতে লাগিল। 


রাষ্ট্রের সুত্রপাত কিভাবে হইয়াছিল তাহা সম্পূর্ণ অপরিজ্ঞাত। বে 
ব€মান যুগে জাতিতত্ব, ভাষাতত্ব প্রভৃতি কতকগুলি শাস্ত্রের আলোচন। 
হইতে রাষ্ট্রের উৎপত্তি সম্বন্ধে কয়েকটি সিদ্ধান্ত কর! যাইতে পারে । এই 
সিদ্ধাস্তপ্দলর ভিত্তিতে রাষ্ট্রের উৎপত্তি-বিষয়ক মতবাদপগুলি বিশ্পেষণ করিয়া 
রাষ্ট্র গঠনের কয়েকটি অপরিহার্য উপাদান এবং এই দীর্ঘদিনব্যাগী বিবর্তনের 
বিভিন্ন স্তরগুলির সম্বন্ধে একট ধারণা কর সম্ভব হইয়াছে । এইজন্ত 
এীতিহাসিক মতবাদ রাষ্ট্রের উৎপত্তির ব্যাখ্যা হিসাবে একটি গ্রহণল্াগ্য 
মতবাদ বলিয়া পরিগণিত হয় । 


প্রথমতঃ, মানুষ সামাজিক জীব, তাই দলবন্ধভাবে বাদ করিতে-চাত্ব। 


রাষ্ট্রের উৎপত্তি ও প্রন্কৃতি সম্বন্ধে মতবাদ ৮৭ 


আহ্থষের় এই সমস্রিগতভাবে বান করিবার স্বভাবের মধ্যেই রাষ্্রগঠনের বাঁজ 
উদপ্ত আছে। রাষ্ট্রগঠনের প্রাথমিক উপাদান হিসাবে পরিবারের যথেষ্ট গুরুত্ব 
রহিয়াছে। আদি সমাজে রূক্তসম্পর্কের বন্ধন (83:891212) মানুষকে 
পরিবার বা গোষীতে একত্রিত করিতে সাহায্য করিয়াছে । পরিবার ও 
গোষ্ঠী সপ্প্রপারিত হইয়! বৃহত্তর উপজাতি বা জাতিতে পরিণত হইয়্াছে। 
এইরূপে রক্তসন্বদ্ধের ভিতিতে গঠিত ক্ষুদ্র পরিবার হইতে বুহত্তর ও জষ্টিলতর 
জাতির উদ্ভব হইয়াছে । 

দ্বিতীয়তঃ, প্রাচীনকালে ধর্মের বন্ধন (7২6116107. ) বাষ্টগঠনে বিশেষ 
সাহাধ্য করিয়াছিল। আদিম মানবজাতি নৈসগিক শক্তিগুলিকে শ্রদ্ধামিশ্রিত 
ভষের চক্ষে দেখিত। সমাজের কতকগুলি অপেক্ষাকৃত চতুব ব্যক্তি শিজেদের 
এই নৈসগিক শক্তিগুলিকে আয়ত্ত করিবার ক্ষমতার অধিকাঁনী বলিয়। প্রচার 
করিয়া অন্ত লোকগুলির উপর তাহাদের আধিপত্য এবিস্তার করিল। এই 
লোকগুলি সমাজেব রক্ষক বা নেতা বলিয়।৷ পরিচিত হইলেন । কালক্রমে 
ধখন ধর্মীয় সংগঠন গুলির স্ি হইল তখন ই'হারা ফ্যাবাও, পৌপ ব। খলফা৷ 
নাম ধারণ করিয়া সমাজে ধর্মগুরুর পদমযাদা লাভ করিলেন। এইজন্তই 
দেখ! যায় যে, প্রাচীনকালের রাজারা অধিকাংশ ক্ষেত্রে ধর্মগুরু বলিয়াও 
অভিহিত হইতেন। বর্তমান যুগেও ইংলগ্ডের রাজা প্রচলিত ধর্মমহামগুলের 
অধিকর্ড। (77680 ০06 07০ ৮১6৪0119196 08201) ) বলিয়। পরিচিত । 
এইরূপে রাজনৈতিক চেঙনা-উন্মেষের পূর্বে ধর্মই মান্যের মনে ভয়মিশ্রিত 
শ্রদ্ধার ভাব জাগরিত কনিয়। রাষ্টেব বশ্যাতা ও আন্ুগত্য স্বীকার করিতে 
শিক্ষা দিয়াছে । 

তৃতীয়তঃ, রাষট্রগঠনের কোন এক স্তরে পাশবিক বলের € 5০:০6) 
কার্ধকারিতার প্রয়োজন দেখ! দিয়াছিল। মানুষ যখন তাহাদের ভ্রাম্যমাণ 
জীবন পরিত্যাগ করিয়। তাহাদেব দলপতির নিয়ন্ত্রণাধীনে নিদ্ি ভূভাগে 
বসবাস আরম্ভ করিল তখনই ব্ক্তিগত সম্পত্তির মালিকান। সন্বদ্ধে তাহারা 
সচেতন হইল । ব্যক্তিগত সম্পত্তি সমাজে প্রবতিত হইলে এই সম্পত্তি 
রক্ষার প্রয়োজন দেখা দেয়। এই প্রয়োজনের জন্যই মানুষের আভ্াম্তরীণ 
শাস্তি শু শৃংখলা এবং বহিঃশক্রর আক্রমণ হইতে নিজেদের ধন, মান ও 
সম্পর্ভি রক্ষার ব্যবস্থা করিতে হইয়াছিল। ফলে, প্রত্যেক সমাজে একজন 


৮ রাষ্রতত্ব 


দলপতির উদ্ভব হইয়াছে আর এই দলের স্বার্থ অক্ষু্ন রাখিবার নিমিত্ত 
শারীরিক শক্তির উপর নির্ভর করিতে হুইয়াছে। যুদ্ধকালে যিনি নেতা বা 
দূলপতি নির্বাচিত হইতেন শাস্তির সময়েও তাহার কর্তৃত্ব কালক্রমে ক্বীকৃত 
হইল। এইরূপে সামরিক প্রয়োজনে মানুষ নির্দিষ্ট নেতৃত্বের অধীনে ক্রমশঃ 
এঁকাবদ্ধ ও স্থশুংখল জীবনষাপনে অভ্যন্ত হইয়। উঠিল। 

া্ট্রউৎপত্তির ইতিহাসে 'শাসিতের ইচ্ছা ও সহযোগিতা? 
€(00705610% 0 €)৩ 1601০ ) বোধ হয় সর্বাপেক্ষ। গুরুত্বপূর্ণ ভূমিক। গ্রহণ 
করিয়াছিলি। সমাজের কতকগুলি চিন্তাশীল ব্যক্তি তাহাদের জ্ঞান ও বুদ্ধির 
দ্বারা রাষ্ট্রের উৎপত্তির মূল ও রাষ্ট্রের তাৎপর্য ব্যাখ্য। করিয়া, রাষ্ট্র যে জন- 
গণের সম্মতি ও সহঘোগিতার ভিত্তিতে গঠিত--এই মতবাদ জনসমাজে প্রচার 
করিলেন । ফলে, জনসমাজ তাহাদের নাগরিক অধিকার ও কর্তব্য সম্বন্ধে 
সচেতন হইয়] উঠিল। এই রাজনৈতিক চেতন! (00110081 00175010003- 
2955 ) জনসমাজে সঞ্চারিত হওয়ার ফলে শক্তির ভিত্তিতে গঠিত রাষ্ 
জনমতের ভিত্বিতে বূপায়িত হইল। 

এতঘ্যতীত আরও অনেকগুলি এঁতিহাসিক ঘটনার ঘাত-প্রতিঘাতে 
রাষ্রেরে পরিবর্তন জাধিত হইতেছে। জনসমাজে জাতীয়তাঁবোধ 
(00015 01090015911 ) যতই শক্তিশালী হইয়া! উঠিল, সঙ্গে সঙ্গে 
জাতির দাবী স্বীকৃত হুইয়। রাষ্ট্রগুলি 'একজাতি একরাষ্ট্র' ভিত্তির উপর 
প্রতিষিত হইল। সেইজন্য বর্তমান যুগে বিশালায়তন সাআজ্যের পরিবর্তে 
জাতীয় রাষ্ট্র গঠিত হইয়াছে । বর্তমান যুগে সভ্য রাষ্ট্রগুলির মধ্যে নানাদিক 
দিয়৷ পারস্পরিক নির্ভরশীলত। এত বৃদ্ধি পাইয়াছে যে, কোন রাষ্ট্রের পক্ষেই 
আর সম্পূর্ণ আত্মনির্ভরশীল হইয়] তাহার স্বাধীন সার্বভৌম ক্ষমতা বজায় 
রাখা সভ্ভবও নয়, আর প্রয়োজনের দ্বিক দিয়াও অপরিহার্য নয়। তাই এক 
শতাব্দী পূর্বের স্বাধীন সার্বভৌম ক্ষমতার পূর্ণ অধিকারী রাষ্ট আজ তাহার 
নিজের ও পারস্পরিক প্রয়োজনের তাগিদে € 15627058001091150 ) তাহার 
অবাধ ও অপ্রতিহত ক্ষমতা অন্ততঃ আংশিকভাবে পরিত্যাগ করিয়। 'বৃহত্তর 
মানব-গোষীর এক অবিচ্ছে্চ অংশরূপে পরিগণিত হইতে চলিয়াছে। জী 

অর্থনৈতিক কারণগুলিও €£:০0002030 [ঢ07:065) রাষ্ট্রের বিবর্তনে 
বিশেষ প্রভাব বিস্তার করিয়াছে । ব্যক্তিগত সম্পত্তি-উদ্ভবের ফলে সম্পদের 


রাষ্ট্রের উৎপত্তি ও প্রকৃতি ঘদ্ধে যতবাদ ৮ 


উৎপাদন, বিনিময় ও বণ্টনের নীতি নির্ধারণ কর। বর্তমান রাষ্ট্রের একটি 
অবশ্ত কর্তব্য বলিয়। বিবেচিত হয়। অর্থনৈতিক ব্যবস্থা সুদৃঢ় ভিত্তির উপর 
প্রতিষ্ভিত না হইলে কোন রাষ্্ই তাহার উদ্দেশ্ঠ সার্থক করিতে পারে ন1। 
এই অর্থনৈতিক কারণে বর্তমান রাষ্রগুলি ব্যক্তিস্বাতন্ত্বাদী রাষ্ট্র হইতে 
ক্রমশঃই সমাজতন্ত্রবাদী রাষ্ট্রে পরিণত হইতেছে । 

উপরি-উক্ত আলোচনা হইতে ইহাই প্রতীয়মান হয় যে, রাষ্ট্র একদিনে 
বা একটি উপাদানে গঠিত হয় নাই। মানুষের মনে রাষ্ট্রের ধারণ। ও কার্ষ- 
কারিত। জন্সিতে দীর্ঘদিন অতিবাহিত হইয়াছে! প্রথম পর্যায়ে হয়ত 
পরিবারের মতন সহজ ও সরল সংগঠনের মধ্য দিয়! রাষ্ট্র গঠিত হইয়াছিল, 
তারপর রাজনৈতিক চেতনা-উন্মেষের সঙ্গে সঙ্গে রাষ্ট্র বিভিন্ন উপাদানের 
প্রভাবে বিভিন্ন বিকাশের মধ্য দিয়া অগ্রসর হইতেছে । তবে একথা স্মরণ 
রাখিতে হইবে ষে, রাষ্ট্রগ$নে এই বিভিন্ন উপার্দানগুলি ঘে সব সময়ে পৃথক- 
ভাবে কাজ করিয়াছে তাহ! নয়। রাষ্ট্রবিবর্তনের বিভিন্ন পর্ধায়ে এই 
উপার্দানগুলি সম্মিলিতভাবেও রাষ্ট্রগঠনে সাহাষ্য করিয়াছে । মানুষ ঘতই 
সভ্য হইতেছে রাষ্ট্রসম্বন্ধে তাহার্দের ধারণাও ততই পরিবতিত হইয়! রাষ্ট্র 
আজ এক অভ্ভূতপূর্ব সংগঠনে রূপাঁয়িত হুইয়াছে। মানবজীবনে বর্তমানে 
রাষ্ট্রের প্রভাব ষে শুধু হ্দুরপ্রসারী তাহা নয়, মানুষ আজ রাষ্ট্রকে সমাজ- 
জীবনের অপরিহার্য অঙ্গ বলিয়া মনে করে। সুতরাং রা্উৎপত্তি সম্পর্কে 
ডাঃ গার্ণার ও বার্জেসের অভিমত প্রণিধানযোগ্য | 
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রাষ্ট্র হইল মানবসমাজের দীর্ঘদিনব্যাপী বিবর্তনের ক্রমোন্নত ফল। 


লী 


ক রাষ্রতত্ 
রাত্রের প্রকতাতি সম্ভন্ধে মতবাদ 
(11015607125 01 056 79001601017 90206 ) 


বিভিন্ন শ্রেণীর দার্শনিকগণ বিভিন্ন দৃষ্টিকোণ হইতে রাষ্ট্রের প্রকৃতি নির্ণয় 
করিতে প্রয়াস পাইয়'ছেন। সমাজবিজ্ঞানিগণ রাষ্রকে একটি সামাজিক 
প্রতিষ্ঠান বলিয়! চিত্রিত করিয়াছেন। এতিহাসিকগণ বলেন রাষ্ট্র একটি 
এঁতিহাসিক বিবর্তন-প্রস্থত সংগঠন মান্র। নীতিশাস্মবিদ্গণ রাষ্ট্রকে একটি 
নৈতিক উদ্দেশ্ট সাধনের সহায়ক সংগঠন, বলিয়া বর্ণনা করেন। রাষ্ট্র 
বিজ্ঞানিগণ রাষ্ট্রকে শাসনকার্য পরিচালনার উদ্দেশ্টে গঠিত একটি রাজনৈতিক 
প্রতিষ্ঠান বলিয়া মনে করেন, অপর পক্ষে ব্যবহারশাস্ত্রবিদগণ রাষ্ট্রকে 
আইন-প্রণয়ন ও আইনসংগত অধিকার রক্ষার উদ্দেশ্তে গঠিত একটি আইন-- 
'মনক সংগঠন বলিয়া বিবেচনা করেন। উপরি-উক্ত বিভিন্ন শ্রেণীর 
দার্শনিকগণ তাহাদের কল্পনা-প্রশ্থত রাষ্টে এপ গুণ ও উদ্দেশ্ট আরোপিত 
করিয়াছেন যাহাতে রাষ্ট্র সম্পকিত তীহাদের নিজস্ব দৃষ্টিভঙ্গী সমথিত হয়। 
এইকূপে বিভিন্ন চিন্তাধারার ফলে রাষ্ট্রের মৌলিক প্ররুতি সম্বন্ধে নান! 
মতবাদের ্ঙি হইয়াছে। নিম্নে রাষ্ট্র সম্পর্কে কয়েকটি বিভিন্ন মতের 
আলোচন। করা হইল। 


১। ইতালীয় দার্শনিক ম্যাকিয়াভেলী সর্বপ্রথম “রাষ্ট্র শব্দটি প্রবর্তন 
করেন। তিনি রাষ্রকে শক্তি-ভিত্তিক বলিয়া বর্ণনা করেন। বানহাডি, 
ট্রিস্‌কে প্রভৃতি জার্মান লেখকগণও রাষ্ট্রকে শক্তির একমাত্র" ধারকরূপে কল্পনা 
করিয়া রাষ্ট্রে অবাধ ক্ষমতা আরোপ করিয়াছিলেন। কিন্তু রাষ্ট্রের এই 
একমাজ্র শক্তি-ভিত্তিক পরিকল্পন। সমর্থনযোগ্য নহে । শক্তি রাষ্ট্র অস্তিত্বের 
একমাত্র ভিত্তি বলিয়া পরিগণিত হইতে পারে ন। কারণ, রাষ্রশত্তি যখন 
-্যাষ্য অধিকার রক্ষায় প্রযুক্ত হয়, একমাত্র তখনই তাহা! সমর্থনষোগ্য । 

২। আইনবিদ্গণ রাষ্ট্রকে আইন-প্রণয়ন ও ন্যাধ্য অধিকার রক্ষা করিবার 
উদ্দেশ্তটে সৃষ্ট একটি প্রতিষ্ঠান রূপে কল্পনা করেন। কিন্ত এই মতবাদের 
বিরুদ্ধে বল হয় যে, আইন-প্রণয়ন ও আইম-ব্লবৎ কর! রাষ্ের একনান্ত 
কর্তব্য নহে। এতদ্বযতীত রাষ্ট্রেরে আরও বহু উচ্চতর উদ্দেশ আছে। 
স্থতরাং আইনবিদ্গণের এই মতবাদ ভ্রান্ত না হইলেও অসম্পূর্ণ 1 


রাষ্ট্রের উৎপতি ও প্রকৃতি সম্বন্ধে মতবাদ ৯১ 


৩। অ-রাষ্্রতন্ত্রী ও ব্যক্তি-দ্বাতন্ত্যবাদিগণ রাষ্ট্রকে মানবজীবনের একটি 
"মভিশাপরূপে গণা করেন এবং যতশীন্ রাষ্ট্র ধ্বংসপ্রাঞ্ধ হয়, ব্যক্তির পক্ষে 
ততই মঙ্গল। তাহাদের মতে বাষ্ট ব্যক্তিণত জীবনে অবাঞ্চিতরপে হস্তক্ষেপ 
দ্বাবা ব্যক্তিব স্বাভাবিক ও সাবলীল ব্যক্তিত্ববিকাশের অন্তরায় ঘটায়। 
সুতরাং রাষ্ট্রে আদৌ কোন প্রয়োজনীয়তা, নাই। রাষ্ট্রের কার্যকলাপ 
সম্পর্কে এদপ অতিরঞ্িত বিরোধা মনোভাব ক্কোনমতেই সমর্থনযোগ্য নাহ । 
ব্যক্তিগত জীবনে বাদ্রীয় হস্তক্ষেপ কোন কোন ক্ষেত্রে অবাঞ্ছিত প্রমাণিত 
হইলেও এ যাবৎ বাক্তিগত জীবনেন উৎকর্ষ সাধনে রাষ্ট যে সাহায্য 
কবিয়াছে তা অনন্বীকার্য। 

৪ | বহুত্ববাদিগণ (1101811505) বলেন, রাষ্ট সমাঙ্গস্থিত বন্থবিধ 
সংঘের অন্ততষ। বিশ্ববিদ্যালয়, শ্রমিক সংঘ, ধর্মীয় ৭ সামাজিক অন্তান্ত 
সংঘগ্ুলিব ন্তায় রাও একটি সংঘ। প্রত্যেকটি সংঘের ক্ষমতা ইহার কাষেৰ 
আনুপাতিক হইবে । যেহেতু বাষ্ট্রেব কায নির্দিষ্ট ক্ষেত্রে সীমাবদ্ধ, সেইহেত 
বাষ্কে অবাধ ক্ষমতার অধিকাবী করা যুক্তিযুক্ত নয়। বহুত্ববার্দিগণের মতে 
সমাজস্থিত অন্তান্ত সংঘগ্ুলির উপব অবাধ কর্তৃত্ব করিবার রাষ্ট্রের কোন 
অধিকাৰ থাকিতে পাবে না। কিছু বন্তত্ববার্দিগণেব বাষ্রবিবোধী এই চবম 
মতবাদ গ্রহণযোগ্য নহে । অমাজ-জীবনে একা ৪ শ্খলা না থাকিলে 
ব্যক্তিত্ব বিকাশ সম্ভব নহে । সামাঙ্দিক জীবনের এই এক্য ও শংখল। 
একমাত্র নাষ্ট সৃষ্টি ও বক্ষা কবিতে পারে। স্বতবাং সামাজিক জীবনের 
অসংখা বৈচিত্র্েব মধ্যে একা প্রতিটাব উদ্দেশে রাষ্ট্রে শ্রষ্ঠত্ব ও কর্তৃত 
অপবিহার্ষ। 

৫ | কাল মার্কস প্রমুখ সমাজতন্ত্রবাদ্দিগণ লাগ্র.ক শ্রেণীবিশেষের স্বার্থে হষ্ট 
একটি সংগঠন বলিয়া বণন1 কবেন। তাহাদের মতে বাষ্ট্রসংগঠনেব সাহাষ্যে 
ধনী দনিদ্রকে এবং সবল দুরলকে শোষণ কবে । সমাজে ষে সম্প্রদায়ের হন্তে 
অর্থনৈতিক ক্ষমতা কেন্দ্রীভূত, সেই সম্প্রদায়ই বাজনৈতিক ক্ষমতা হস্তগত 
কবিয়! অন্ান্ত সম্প্রদায়েব উপর কর্তৃত্ব কবে। সুতরাং শ্রেণীগত স্থার্থ রক্ষাই 
হ্ীল বাষ্ট্রের প্রধান কাজ। উপবি-উক্ত মতবাদ আদৌ সমর্থনযোগ্য নছে, 
কারণ, কোন কোন বাষ্ট হয়ত সময় বিশেষে শ্রেণী-স্বার্ধের ভিত্তিতে গঠিত 
হইলেও সব রাষ্ট্রকেই শ্রেণী-স্বার্থের রক্ষক বলিয়া বিবেচনা করা৷ স্মীচীন 


৯২ রাষ্ট্রতত্ব 


নছে। শ্রেণী-স্বার্থের ভিত্তিতে গঠিত রাষ্ট্রকে স্বাভাবিক রাষ্ট্র না বলিয়! বিকৃত 
রাষ্ট্র বলা যাইতে পারে। স্বাভাবিক অবস্থায় সকল রাই সাধারণ স্বার্থের 
রক্ষক বলিয়! বিবেচিত হয়। 

৬। স্বৈরাচারী একনায়কতন্ত্রে রাষ্টে অতিমানবীয় ব্যক্তিত্ব আরোপ 
করিয়] ব্যক্তিমানবকে উপেক্ষা করা হয়। এরূপ রাষ্ট্রে রাষ্ট্র ছাড়। ব্যক্তির 
কোন ন্বতন্ত্র অস্তিত্ব স্বীকৃত হয় ন। এবং ব্যক্তিগত জীবনের বিভিন্ন দিক রাষ্ট্র 
কর্তৃক নিয়ন্ত্রিত হয়। ইতালীর একনায়ক মুসোলিনি স্পষ্টভাবে এই মতবাদ 
নিয়লিখিতরূপে ব্যক্ত করিয়াছিলেন__“সকলেই রাষ্ট্রের অন্তভুক্ত, কেহই 
রাষ্ট্রের বাহিরে নয়, কেহই রাষ্ট্রের বিরুদ্ধে নয়।” ( 44১1] 10), 00৪ 
50806১ 10106 00065106 012 50806১17006 8£811780 01) 50866.5 ) 
এই মতবাদ সম্পর্কে বলা যায় যে, যে মতবাদ ব্যক্তির স্বতন্ত্র অস্তিত্ব স্বীকার 
করে না, ষে মতবাদে ব্যক্তি-স্বাধীনতা লোপ পায়, সে মতবাদ আদৌ 
গ্রহণযোগ্য নহে। ব্যক্তিত্ববিকাশে সাহাষ্য করাই হইল রাষ্ট্রের প্রধান 
উদ্দেশ্ট । খদি রাষ্ট ব্যবস্থার দ্বারা সেই উদ্দেশ্য বিফল হয় তাহ! হইলে রাই 
অস্তিত্বের কোন সমর্থন নাই । 

রাষ্ট্র সম্পর্কে উপরি-উক্ত মতবাদগুলি বিশ্লেষণ করিয়া দেখা যায় 
যে, কোন মতবাদই এককভাবে রাষ্ট অস্তিত্বের যুক্তিসম্মত সমর্থন বলিয়' 
পরিগণিত হইতে পারে না । স্থৃতরাং প্রশ্ন হইল তাহ৷ হইলে রাষ্ট্রের প্ররুত, 
উদ্দেশ্য কি? 

এ প্রশ্নের উত্তরে বল! যায় যে, রাষ্ট হইল মানুষের সামাজিক জীবনের 
সর্তেঠ ও চরম সংগঠন । এই সংগঠনের সাহাধ্যেই মানুষ স্বাধীন ও 
স্বাবলম্বী হইতে পারে। গ্রীক দ্বার্শনিক আ্যারিস্টটুল সত্যই বলিয়াছেন, 
“আইন ও ন্যায়বোধ ছ্বার। মাজিত মানুষই হইল শ্রেষ্ঠ জীব। আর আইন 
ও ন্যায়বোধবিহীন মান্ষ হইল নিকুষ্ট জীব। নাট মানুষের মধ্যে এই 
আইনান্গগতভাব ও ন্তায়বোধ স্থট্টি করিতে সাহাষ্য করে। রাষ্ট্রের অদ্বিতীয় 
বৈশিষ্ট্য হইল যে, এই সংগঠন কোন শ্রেণী-স্বার্থের ধারক নহে, ইহা সাধারণ 
স্বার্থের রক্ষক। সামাজিক অন্ান্ত সংঘগুলির উদ্দেশ্ত হইল সংঘগুষ্ির 
সদল্তগণের বিশেষ স্বার্থ সংরক্ষণ করা, অপর পক্ষে রাষ্ট হুইল সার্বজনীন, 
স্বার্থের প্রতিনিধি.ও রক্ষক | সার্বজনীন ন্বার্থের রক্ষক হিসাবে রাইট সামাজিক 


রাষ্ট্রের উৎপত্তি ও প্রকৃতি সন্বদ্ধে মতবাদ ৯০. 


সমুদয় সংঘের পারস্পরিক সম্পর্ক এরূপভাবে নিয়ন্ত্রণ করে যে, বিভিন্ন স্বার্থের 

সংঘাতে সামাজিক জীবনে কোন বিশৃংখল1 ঘটিতে না পারে। বিরোধের 
অবসান ঘটাইয়া বহুর মধ্যে এঁক্য ও সমন্বয় সাধনপূর্বক দার্বজনীন স্বার্থের 
উৎকর্ষ সাধন করাই হইল রাষ্ট্রের প্রধান কর্তব্য । মানবজীবনের পারস্পরিক 
সম্পর্ক যতই জটিল আকার ধারণ করিতেছে, সামগ্রিকভাবে সামাজিক 
অগ্রগতির দিকে লক্ষ্য রাখিয়া এই জটিল সম্পর্কের চরম নিয়ন্ত্রণকর্তা হিসাবে 
রাষ্ট্রের কর্তব্য ও দ্বায়িত্ব ততই বুদ্ধি পাইতেছে। এই কারণে বর্তমান যুগে 
ব্যক্তিগত ব্যাপারে রাষ্ট্রীয় হস্তক্ষেপের মাত্র! বৃদ্ধি পাইতেছে। 

রাষ্ট্র মানবজীননের চরম উদ্দেশ্য--এই গ্রীক মতবাদ গ্রহণযোগ্য ন। 
হইলেও বল! যাইতে পারে ষে, রাষ্্ট হইল সামাজিক জীবনের শ্রেষ্ঠ ও 
সর্বোৎ্কুষ্ট সংগঠন-_একমাক্স যে সংগঠনের সাহায্যে সার্বজনীন কল্যাণ 
সাধিত হইতে পারে। মানুষের হিতসাধনের উদ্দেশ্টেই রাষ্ট্রের স্টি, স্থতরাং 
ঘষে রাষ্ই এই মহান উদ্দেশ্য সাধনে অক্ষম, সেব্প রাষ্রের অস্তিত্বের সমর্থন 
দূরের কথা, সে রাষ্ট্র ইহার নাগরিকগণের আম্ুগত্য বা বশ্ততার দাবী 
করিতে পারে না। পুলিশি রাষ্ট্রের ধারণার পরিবর্তে আঙ্ কল্যাণ-ব্রতী 
রাষ্ট্রের ধারণ। স্ুপ্রতিষ্ঠিত হইয়াছে এবং রাষ্ট্রের কর্তব্য হইল ব্যক্তি নিধিচারে 
প্রত্যেক মানুষের সামগ্রিক কল্যাণ সাধন কর। । 


'আইনমুলক মতবাদ-__011500 01: 001101081 1[109015 


অনেক রাষ্ট্রবিজ্ঞানীর মতে রাষ্ট্রের অস্তিত্ব আইনের উপর প্রতিষিত। 
আইন ছাড়। রাষ্ট্রের কোন পৃথক অস্তিত্ব বা সত্তা ন'ই। স্থতরাং রাইট হইল 
একটি আইনগত প্রতিষ্ঠান এবং এই প্রতিষ্ঠানের যাবতীয় কার্ধকলাপ শাসন- 
তান্ত্রিক আইন দ্বারা বিধিবদ্ধ । 

আইনমূলক মতবাদ সম্পর্কেও বিভিন্ন শ্রেণীর আইনবিদ্গণ একমত 
নহেন। বিশ্লেষণযূলক শ্রেণীর আইনবিদ্গণের (07091561081 [01155 ) 
মতে রাষ্টই হইল আইনের একমাত্র উৎম। রাষ্ট্রের কার্য হইল আইন 
প্রণজ্জন করা, ব্যাখ্যা করা ও আইন বলবৎ কর। ষে আইন রাই কর্তৃক 
কষ্ট বা স্বীকৃত বা প্রযুক্ত হইবার নির্দেশ পায় নাই তাহা বিচার বিভাগ রর্ভুক 
্বাইনরূপে প্রযুক্ত বা কার্কর হইতে পারে না। অপরপক্ষে এতিহামিক 


১৪ রাষ্ট্রতত্ব 
আইনবিদ্গণের ([71501109] 08095 ) মতে রাষ্ট্রই আইনের একমাস্র; 
উৎস হইলেও সব আইনই যে রাষ্ট্র কর্তৃক আনুষ্ঠানিকভাবে বিধিবদ্ধ হইতে 
হইবে ইহার কোন প্রয়োজন নাই। তাহার! বলেন দেশে প্রচলিত চিরা- 
চরিত প্রধাগুলি রাষ্ট্র কর্তৃক আনুষ্ঠানিকভাবে বিধিবদ্ধ না হইলেও সর্ব. 
আইন বলিয়। গণ্য হয়। ডুগুই প্রভৃতি লেখকগণ আইনকে রাষ্ট্রের উপরে 
স্থান দয়া বলেন যে, রাষ্্রজন্মের পূর্বেও আইনের অস্তিত্ব ছিল। স্তরাং 
রাষ্ট আইন-নিরপেক্ষ এবং রাষ্ট্রের আইনের বিধান লংঘন বা অবহেলা 
করিবার কোন অধিকার নাই । 

অনেক লেখক আবার রাষ্টে আইনগত ব্যক্তিত্ব আরোপ করিয়াছেন। 
ব্যক্তির যেমন আইনগত অধিকার ও কর্তব্য আছে রাষ্ট্রের তদ্রপ অধিকার 
ও কর্তব্য আছে এবং এই অধিকার রক্ষার জন্ত রাষ্ট্র বিচারালয়ে।অভিযৌগ' 
করিতে পারে ও নিজেও অভিযুক্ত হইতে পারে। এ দিক দিয়] দেখিতে 
গেলে রাষ্ট্রের আইনমূলক ব্যক্তিত্ব রহিয়াছে কিন্তু এই ব্যক্তিত্ব কল্পন।-প্রশ্যত 
--বাস্তব নহে। কারণ, রাষ্টরাস্তর্গত জনসমষ্টির ব্যত্ভিত্ব ছাড়া রাষ্ট্র কোন, 
স্বতন্ত্র ব্যক্তিত্ব ব1 ইচ্ছ! নাই। 


জৈব মতবাদ (0)1:891010 01 0016917191771011)6025 ) 


সামাজিক চুক্তি প্রভৃতি রাষ্ট্রের উৎপত্তি-বিযয়ক যে সমন্ত মতবাদ রাষ্ট্রের" 
রুত্রিমতা৷ প্রমাণ করিতে প্রয়াস পাইয়াছিল, সেই মতবাদগুলির অসারতা 
প্রতিপন্ন করিবার জন্ত একদল লেখক এই জৈব মতবাদ প্রবতন করেন। 
এই মতবাদে রাষ্্রকে একটি জীবদেহ ব1 উদ্ভিদ্দেহের সহিত তুলনা করিয়া 
উভয়ের মধ্যে কতকগুলি প্রকৃতিগত ও গঠনগত সমত। গ্রতিষ্িত কর 
হইয়াছে। জীবদেহের সজীবতা হইতে শুরু করিয়া জন্ম, বিকাশ ও মৃত্যু, এবং 
দেছের বিভিন্ন অঙ্গ-প্রতাঙ্গ সকলই অনুরূপভাবে রাষ্রদেহে দেখা যায়। এই 
সাদৃশ্ঠগুলি হইতে এই মতবাদে সিদ্ধাস্ত কর! হয় যে,.রাষ্্ প্রাণবস্ত জীবদেহের 
অনুরূপ একটি দেহী ও রাষ্ট্রের প্রক্কতি প্রাণবস্ত জীবের প্রকৃতির অনুরূপ । 

রাষ্ট্রকে জীবদ্দেহের সহিত তুলন। করিবার প্রয়াস মানুষের রাঁজনৈষ্ঠিক 
চিন্তাধারার প্রথম পর্যায় হইতে শুরু হইয়াছিল। গ্রীক দার্শনিক প্লেটো ও 
রোমান দার্শনিক"মিসারোর লেখার মধ্যে ইহার সুস্পষ্ট ইঙ্নিত দেখিক্ে 


রাষ্ট্রের উৎপত্তি ও প্রকৃতি সন্বদ্ধে মতবাদ ৯ 


পাওয়া যায়। মধ্যযুগের মারমিগ লিও, অকৃহাম প্রভৃতি দারশনিকের। এই 
মতবাদের উপর বিশেষ গুরুত্ব আরোপ করেন। তারপর নামাঞ্জিক চক্তি- 
মতবাদের লেখক হবস্‌ ও রুশো এই মতবাদের সমর্থক ছিলেন। হুবজ্‌ 
রাষ্্রকে একটি অতিকায় সামুদ্রিক জীবের সহিত তুলন! করিয়া তাহার 
পুস্তকের নামকরণ করিয়াছিলেন “লিভিয়াথান্ঃ। রুশোর মতে জীবদেহের 
মত রাষ্ট্রের অন্গ-প্রত্যঙ্গ আছে। সরকার হুইল রাষ্ট্রের মস্তিষ্ক, আর রাজন্ব 
হইল ইহার শোণিত । 

উনবিংশ শতাব্দীর প্রারস্ত হইতে এই মতবাদ এক নৃতন রূপ পরিগ্রহ 
করে। পূর্ববর্তী লেখকগণ রাষ্ট্রের সহিত জীবদেহ বা উত্তিদ্দেহের সাণুশ্ঠ' 
বর্ণনা করিয়া ক্ষান্ত ছিলেন, কিন্তু পরবর্তী লেখকগণ রাষ্টকে জীবদেহের 
অনুরূপ একটি দেহী বলিয় রাষ্ট্র ও জীবদেহের অভিন্রতা প্রমাণিত করিবার 
প্রয়াস পান। এই উদ্দেশ্ট-প্রণোদিত হইয়া এই মতবাদের উগ্র সমর্থকগণ 
রাই ও জীবদেহের মধ্যে যে সাদৃশ্য বিদ্যমান তাহ! বিস্তারিতভাবে বিশ্লেষণ 
করেন। জার্মীনীতেই সর্বপ্রথম এই জৈব মতবাদ ইহার চরম বূপ পরিগ্রহ 
করে। জার্মান দার্শনিক ব্রুনতৎজি এই মতবাদের বিশদ ব্যাখ্যা করিয়। 
রাষ্ট ও জীবদেহের অভিন্নতা৷ প্রমাণ করিবার চেষ্টা করেন। ব্লুনতক্সির মতে 
রাষ্ট মানুষের প্রতিমুতি। তিনি রাষ্থে ব্যক্তিত্ব আরোপ করিয়া রাষ্কে 
পুরুষ-প্রকৃতি ও ধ্নসংগঠনকে নারী-প্রকৃভি বলিয়া অভিহিত করেন। 
ইংরাজ দার্শনিক ম্পেনসারের হস্তে এই মতবাদ পূর্ণ ও চরম রূপ পরিগ্রহ 
করে। স্পেনসার সর্বপ্রথম বিজ্ঞানসম্মত পদ্ধতিতে এই মভবাদের বিশ্লেষণ 
করিয়া বিব্তনবাদ প্রতিষ্ঠিত করিতে প্রয়াস পান। স্পেনসার রা ও. 
জীবর্দেহের মধ্যে যে সাদৃশ্য আছে শুধু সেগুলির উল্লেখ করিয়। ক্ষাস্ত হন নাই, 
উভয়ের মধ্যে যে বৈসাদৃশ্য আছে সেগুলিরও উল্লেখ করেন । 

সাদৃশ্য-_রাষ্ট্র ও জীবদেহের পরস্পরের মধ্যে অনেক সাদৃশ্য আছে 
১। জীবদেহ যেরূপ কতকগুলি জীবকোধ-ছার গঠিত, রাও সেইরূপ 
কতকগুলি ব্যক্তির সমষ্রি। ২। জীবদেহের প্রত্যেকটি কোষ যেমন 
পরজ্পরের উপর নির্ভরশীল ও সমস্ত কোষ সম্পূর্ণ দেহের উপর নির্ভরশীল, 
তন্রপ ্রাষ্ট্রতৃক্ত মানুষও প্রথমতঃ পরস্পরের উপর নির্ভরশীল ও ছিতীব্বতঃ- 
সমগ্রভাবে রাষ্ট্রের উপর নির্ভরশীল । ৩। জীবদেহ ও রাষ্ট্র উভয়েরই জীবন 


সু রাষ্্রতত্ব 


আরম্ভ হয় ক্ষুত্ব জীবাধু হইতে। তাহার পর তাহারা একই নিয়মে 
পরিবতিত হুইয়া ক্রমশঃই জটিল রূপ গ্রহণ করে। ৪1 জীবদেহের কোন 
একটি কোষ" বিনষ্ট হইলে সমস্ত দেহের যেরূপ কোন ক্ষতি'হয় না, সেইরূপ 
ব্যক্তিবিশেষের' মৃত্যু হইলে রাষ্ট্রের স্থায়িত্বের কোন ব্যাঘাত ঘটে না। 
এতদ্বতীত হার্বার্ট ম্পেনসার উভয়ের মধ্যে কতকগুলি গঠনগণ্ত সাদৃশ্যের 
অবভাঁরণা করেন। ৫। তাহার মতে জীবদেহের যেরূপ শিরা-উপশিরা আছে, 
রাষ্ট্রদদেহে তদ্রপ যাতায়াতের ব্যবস্থা আছে। জীবদেহে সমস্ত অঙ্গ-প্রত্য 
নিয়ন্ত্রণ করিতার জন্য যেরূপ নামুব্যবস্থা আছে, রাষ্ট্রদেহের বিভিন্ন অংশকে 
নিয়ন্ত্রণ করিবার জন্ত তদ্রপণ সরকার আছে । ৬। রাষ্ট্র ও জীবদেহ উভয়েই 
ক্য়িষ্ট। জীবদেহের বিভিন্ন অংশ ক্ষয়প্রাণ্ড হইলে প্রাকৃতিক নিয়মে নৃতন 
অংশ গঠিত হইয়! হ্ষয়প্রাপ্ত অংশগুলির স্থান পূরণ হয়। রাষ্ট্রেরও তদ্্প বৃদ্ধ, 
অকর্মণ্য ও ব্যাধিগ্রন্ত লোকের স্থান নব্জাত ব্যক্তির দ্বার পূরণ হয়। 


সমালোচনা 


জীবদেহ ও রাষ্ট্রের মধ্যে কতকগুলি গঠনগত ও প্রকৃতিগত সাদৃশ্য 
থাকিলেও এই সাদৃশ্যের ভিত্তিতে উভয়ের অভিন্নতা প্রতিঠিত হইতে পারে 
না। কোন ছুইটি জিনিসের সাদৃশ্যের ভিত্তিতে তাহাদের অভিন্নতা' প্রমাণিত 
হয় না। একটু প্রণিধানপূর্বক দেখিলেই বুঝা যায় যে, এই মতবাদের 
সমর্থকগণ যে সাদৃশ্যগুলির ভিত্তিতে উভয়কে অভিন্ন বলিয়! প্রমাণ করিতে 
প্রয়াম পাইয়াছেন সেই সাদৃশ্যগুলি শুধু বাহক, যুলগত নয়। জীবদেহ ও 
রাষ্ট্রের মধ্যে একদিকে যেরূপ বাহক সাদৃশ্য দেখ! যায়, অপর দিকে সেইরূপ 
বনু মূলগন্ত বৈসাদৃশ্য রহিয়াছে এবং সেই বৈসাদৃশ্যগুলি এত সম্যক্‌ পরিস্ুট 
যে, রা্রকে কোন মতেই জীবদেহের অন্থরূপ বল! চলে না। 

১। প্রথম বল| যায় যে, জীবদেহের কোন একটি কোষকে জীবদেহ 
হুইতে বিচ্ছিন্ন করিলে তাহার আর কোন স্বতন্ত্র অন্তিত্ব থাকে না। কিন্ত 
রাষ্ট্ভৃক্ত প্রত্যেক মান্গষেরই একটা পৃথক সতা আছে ও রাষ্ট্রের বহিভূতি 
হইলেও তাহার পৃথক সত্তা বজায় থাকে। 

২। জীবদেছের কোষগুলির কোন স্বতন্ত্র অন্তিত্ব নাই--জড়বস্র মত 
তাহাদের কোন নিজস্ব বুদ্ধি বা পৃথক্‌ ইচ্ছা! নাই। কিন্ত প্রত্যেক মাহষেরই 


রাষ্ট্রের উৎপত্তি ও প্রক্কৃতি সম্বন্ধে মতবাদ ৯৭ 


একটা৷ স্বীয় বুদ্ধি বা পৃথক্‌ ইচ্ছাশক্তি আছে এবং এই ইচ্ছাশক্তি ছ্বারাই মাস্ক 
স্বীয় কার্যকলাপ নিয়প্ত্রিত করে। 

৩। প্পেন্নার নিজেই বলিয়াছেন যে, জ শীবদেহের প্রত্যেকটি জীবকোৰ 
পরস্পরের সহিত দৃঢ় সম্পর্কযুক্ত, কিন্তু সমাজে মানুষ পরস্পরের সহিত 
জীবকোষগুলির মত দৃঢ় সম্বনবযুক্ত নয়। তাহার! বিচ্ছিন্নভাবে বাস করে। 

৪| জীবদেহের চেতনা শুধু তাহার মন্তিফ্ষে কেন্দ্রীতৃত আর রা্্র 
চেতন রাষ্ট্রের বিভিন্ন অংশে বিক্ষিপ্ত আছে। 

€ | পরিশেষে বলা যায় যে, জীবদেহ পূর্ববর্তী কোন জীবদেহ হইতে 
জন্মলাভ করিয়া আভ্যন্তরীণ শক্তির বলে প্রাকৃতিক নিয়মে বৃদ্দিপ্রাপ্ত হয় 
কিন্তু রাষ্ট্রেরে উৎপত্তিসন্বত্ধে একথা বলা চলে না। অনেক রাষ্ট্র শক্তির 
ভিত্তিতে গঠিত হইয়াছে । স্ৃতরাং জীবদ্দেহের জন্ম, বিকাশ ও মৃত্যুর সঙ্গে 
রাষ্ট্রের জন্ম, বিকাশ ও মৃত্যুর তুলন? কর! যুক্তিযুক্ত নয়। জীবদেহের 
পরিণতি অবশ্থন্তাবী মৃত্যু, কিন্ত রাষ্ট্রের বিনাশ নাঁও হইতে পারে। 

অধিকন্ত এই মতবাদের অনেক সমর্থক রাষ্ট্রকে জীবদেহের সছিত তুলনা 
করিয়। রাষ্ট্রের শ্রেষ্ঠত্ব ও অগ্রাধিকার প্রতিষ্ঠিত করিবার প্রয়াস পান। ফলে 
রাষ্্ভুক্ত মানুষের ব্যক্তিত্ব ক্ষুণ্ন হয়। 


মুল্যনিধণারণ ও কার্যকারিতা 


বর্তমান যুগে এই মতবাদ অনার, অলীক ও বিপজ্জনক বলিয়। পরিত্যক্ত 
হইলেও ইহার কিছু অন্তনিহিত সত্য আছে ও নে সত্যকে একেবারে 
উপেক্ষা করা চলে না। দেহের ন্তায় রাষ্ট্রও বিভিন্ন অ-প্রত্যঙ্গগুলির উপর 
ভরশীল এবং এই বিভিন্ন অঙ্গ-প্রত্যঙ্গগুলির উৎকর্ষের উপর রাষ্ট্রের উৎকর্ষ 
নির্ভর করে। মানবদেহের কোন অংশ ব্যাধিগ্রন্ত হইলে যেমন সমস্ত দেহ 
অস্থুস্থ হয়, সেইরূপ রাষ্ট্রেরে কোন অংশ ব্যাধিগ্রস্ত হইলে সমগ্র রাষ্ট্রব্যবস্থা 
দূষিত হয়। স্তরা২ এই মতবার্দে রাষ্রতুত্ত জনগণের পারম্পরিক 
নির্ভরশীলতা ও রাষ্ট্রের অপরিহার্ধ এক্যের উপর গুরুত্ব আরোপ করা 
ত্ইয়াছে। 
: এই মতবাদ দুইটি বিভিন্ন দিক দিয়া রাষ্ট্রের কর্মক্ষেত্রের উপর প্রভাব 
বিস্তার করিয়াছে। প্রথমতঃ, ম্পেনসার প্রমুখ লেখকগণ এই মতবাদের 
৭_-( ১ম খণ্ড) 


৯৮ রাষ্তত্ব 


ভিত্তিতে ব্যক্তির ব্যক্তিত্বের উপর অত্যধিক গুরুত্ব আরোপ করিয়া তাহাদের 
ব্যক্তিম্বাতগ্ত্যবাদ প্রতিষিত করিয়াছেন । ব্যক্তিস্বাতক্ত্যবাদ অনুসারে রাষ্ট্রের 
কর্মক্ষেত্র সংকুচিত হয়। জনগণের জীবন ও সম্পত্তি রক্ষা কর। ছাড়া রাষ্ট্রের 
আর করণীয় কিছুই থাকে না। অপর পক্ষে এই মতবাদ রাষ্ট্রের শ্রেষ্ঠ 
প্রতিষ্ঠা করিয়াছে । ফলে, সমাজতন্ত্রবাদের উৎপত্তি হইয় রাষ্ট্রের কর্মক্ষেত্র 
সম্প্রসারিত হইয়াছে। জার্মান দার্শনিকেরা এই মতবাদের ভিত্তিতে 
তাহাদের আদর্শবাদ প্রচার করিয়। রাষ্্রকে একটি অপৌরুষেয় প্রতিষ্ঠান 
ও সর্বশক্তির আধার বলিয়া বর্ণনা করিয়াছেন। এই দিদ্বান্তের ফলে 
ব্যক্তি-ম্বাধীনতা। সম্পূর্ণরপে বিনষ্ট হয়। 


আদর্শবাদ (106815 0: /১901066 1100)605 ) 


রাষ্ট্র সম্বন্ধে যতগুলি মতবাদ প্রচলিত আছে তন্মধ্যে এই মৃতবাদটি হইল: 
সম্পুর্ণ বাস্তবতাবঞ্জিত কল্পন। মাত্র। মানুষের কল্পনায় রাষ্ট্রের আদর্শ রূপ কি 
হইতে পারে এই মতবাদটি তাহার একটি প্রকৃষ্ট উদাহরণ। রাষ্ট্রের দার্শনিক 
তত্বমূলক ব্যাখ্যা করিয়া এক আদর্শ ভিন্ভির উপর এই পরিকল্পনা কর' 
হইয়াছে। 

গ্রীক দার্শনিক প্লেটোকে এই মতবার্দের জন্মদাতা বলা হয়। প্লেটে" 
তাহার বিখ্যাত “রিপাবলিক? গ্রন্থে এই মতবাদের ভিত্তিতে এক স্বয়ংসম্পূর্ণ 
আদর্শ রাষ্ট্রের পরিকল্পনা করেন। এই রাষ্র ন্যায়পরায়ণতার উপর প্রতিচিত 
ও মান্ছষ এই রাষ্ট্রের নাগরিক হিসাবে তাহার জীবনকে সর্বাঙ্গহুন্দর করি! 
পূর্ণ পরিণতির পথে চালিত করিতে পারে । প্লেটোর মত আদর্শবাদ সম্পূর্ণ 
গ্রহণ না করিলেও আ্যারিস্টটল্‌ সন্বপ্ধে বল! যায় যে, তিনিও রাষ্ট্রের এই 
আদর্শপরিণতির সমর্থক ছিলেন। কিন্তু তাহার পরিকল্পিত রাষ্ট্র একেবারে 
বান্তবতাবজিত কল্পন। মাত্র ছিল না। 

জার্মান দার্শনিক কাণ্ট, ফিচে ও বিশেষ করিয়! হেগেলের হস্তে এই 
মতবাদ এক অভিনব রূপ পরিগ্রহ করে। হেগেল রাষ্টে দেবত্ব আরোপ 
করেন। তাহার মতে রাষ্ট্র এক অরতিমানবীয় প্রতিষ্ঠান ও এই প্রত্ঞঠানের 
রাষটৃভৃক্ত জনসমগ্টির ব্যক্তিত্ব ছাড়া একটি স্বতন্ত্র ব্যক্তিত্ব আছে-_ঘে ব্যক্তিত্ব 
সকল ব্যক্তিত্বের উর্ধে । এই ব্যক্তিত্বের আবার একট! নির্দিষ্ট নৈতিক মান, 
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আছে। এই নৈতিক মানের মাপকাঠিতে ব্যক্তিগত ইচ্ছা, অধিকার ও সমস্ত 
প্রচেষ্টার পরিমাপ করিতে হইবে । রাষ্ট্রের এই ব্যক্তিত্ব শুধু আত্মসচেতন 
নয়, ইহা সমস্ত কর্মপ্রেরণা ও কর্মপ্রচেষ্টার উৎম। ব্যক্তিগত ইচ্ছা বা স্বার্থ 
কখনই এই রাষ্ট্রের ইচ্ছার পরিপন্থী হইতে পারে না, কারণ রাষ্ট্র হইল সকল 
সভাতা, কৃষ্টি এবং ব্যক্তিগত অধিকার ও প্রচেষ্টার উৎস। রীষ্ট্রের নির্দেশ 
পালন করাই হুইল জনগণের একমাত্র পবিন্র কর্তব্য, কারণ রাষ্ট্রের $&ই 
অপ্রতিহত ক্ষমতা] ভগবৎপ্রদত্ত । 

হেগেলের শিশ্ত বার্ণহাভি ও ট্রিট্স্কের হস্তে এই মতবাদ চরম পরিণতি 
লাভ করে। তাহার! রাষ্ট্রকে শুধু একটি অপরিমীম শক্তির আধার বলিয়। 
বর্ণনা! করেন এবং এই শক্ষির নিয়ত প্রয়োগদ্বারা রাষ্ট্রের অন্তিত্ব ও শ্রেঠত্ব 
বজায় রাখিবার প্রয়োজনীয়তার উপর বিশেষ গুরুত্ব আরোপ করেন। ক্ষুদ্র 
রাষ্ট্রগুলিকে যুদ্ধের ছার1 করায়ত করিয়া বুহৎ রাঁষ্ের আদর্শে অনুপ্রাণিত 
করা রাষ্ট্রের এক মহাঁন্‌ কর্তব্য বলিয়। তাহার। মনে করিতেন। তাহাদের 
মতে যৃদ্ধ না করলে রাষ্ট্রের পৌরুষের হানি হয়, স্থৃতরাং রাষ্ট্রের পক্ষে যৃদ্ধ 
অপরিহার্য ও অবশ্বাস্তীবী। অনেকে মনে করেন যে, এই আদর্শবাদী 
জীবনদর্শনের জন্যই জার্মান জাতি এতটা রাঁজভক্ত "৪ যুদ্ধপ্রিয় হইয়। 
উঠিয়াছিল। পর পর দুইটি মহাসনরে জার্মান জাতির অপেক্ষারুত ক্ষুদ্র ও 
শক্তিহীন রাষ্ট্রজয়ের তীব্র আকাক্ষা ও জার্ান জনসাধারণের নিধিচারে 
রাষ্্রনির্দেশ পালন করিবার কর্তব্যবোধ প্রমাণিত হয়| 

ইংলগ্ডেও আঁদর্শবাদী রাষদর্শনের আলোচনা হয়। এই আলোচন। 
সম্পর্কে গ্রীন্, ভ্রাডলে ও বোসাংকের নাম উল্লেখযোগ্য । ওস্ব ইহার! 
জার্মান আদর্শবাদকে সম্পূর্ণরূপে গ্রহণ করেন নাই। তীহাদদের অনেকের 
মতে রাষ্ট্র সর্ব প্রধান সংগঠন ও সর্বশক্রির মূল উৎম হইলেও ইহার কার্ষক্ষেত্রের 
ও শক্তির একটা সীমা আছে । মোট কথা, ইংরাজ আদর্শবাদীর। রাষটুরূপ 
দেবতার পাদপীঠতলে ব্যক্তিকে বলিদান দিতে চাহেন নাই। 


সমালোচনা 


খই মতবাদের বহু বিরুদ্ধ সমালোচনা হইয়াছে। রাষ্ট সমাজ হইতে শুধু 
ভিন্ন নয় পরস্ত রাষ্টের কমক্ষেত্র সমাজের গপ্ডি অপেক্ষা অনেক সংকীর্ণতব় । 


১০৪ রাষ্ট্রতত্ব 
এই যতবাদে রাষ্ট্রকে সমাজের উর্ধে স্থান দেওয়! হইয়াছে । দ্বিতীয়তঃ, 
এই মতবাদে রাষ্রকে সর্বযয় সর্বাত্বক বলিয়া ধারণ! কর! হইয়াছে! কি 
আভান্তরীণ ব্যাপারে কি পররাষ্ ব্যাপারে রাষ্ট্রের ইচ্ছাই হইল সব ইচ্ছার 
উর্ধে । এই ধারণার বশবর্তী হইলে একদিকে যেমন ব্যক্তি-স্বাধীনতার 
সমাধি রচিত হুয়, আস্তর্জাতিক ক্ষেত্রেও তদ্রপ ক্ষুদ্র রাষ্্রগুলির অস্তিত্ব লোপ 
পায্। এই মতবাদে বাষ্ট্রের ষে স্বাধীনতা ও সর্বময় কর্তৃত্বের কথ! বল! হয়, 
তাহ! শ্বৈরাচার ব্যতীত আর কিছুই নয়। আর শ্বৈরাচারের পরিণতি হইল 
যুদ্ধবাদ। 

মূল্য নির্ধীরণ_এই মতবাদের অন্তনিহিত সত্য হইল যে, সংঘ হিসাবে 
ইহ! রাষ্ট্রের উপর বিশেষ গুরুত্ব আরোপ করিয়াছে । রাষ্ট্রের সভ্য ছিসাঁবেই 
যে নাগরিকগণ তাহাদের অধিকার ভোগ করে ও তাহার্দের পারস্পরিক 
সম্পর্ক নিয়ন্ত্রিত করিয়া নাগরিক অধিকার ভোগে সহায়ত করে-__-এই 
সতাটি এই মতবাদে বিশেষ জোরের সহিত বল! হইয়াছে । সুতরাং নাগরিক 
অধিকারের শ্টা ও রক্ষক হিসাবে রাষ্ট্র নাগরিকর্দের নিকট চরম আন্গগত্য 
ও ত্যাগন্বীকার দাবী করিতে পারে। এতঘ্যতীত এই মতবাদ একটি আদর্শ 
রাষ্ট্রে পরিকল্পনা! করিয়া মান্গষকে আদর্শ নাগরিক হইতে অন্থ্প্রাণিত 
করিবার প্রয়াস পাইয়াছে। 


রা সম্বন্ধে মার্কঠীয় মতবাদ €(17/191:%756 00180210 06 016 
০০৪০) 


রাষ্ট্র সম্পর্কে মার্কসের মতবাদ জানিতে হইলে মার্কস্-প্রবত্তিত সমাজ- 
তন্ত্রবাদ সম্পর্কে একটু পরিচয় আবশ্বাক। ইতিহানের জড়বাদী ব্যাখ্যা 
ও শ্রেণী-সংগ্রামের উপরই মার্কস্‌ প্রধানত: তাহার সমাজতন্ত্রবার্দের ভিত্তি 
স্থাপন করেন। মাসের মতবাদ তাহার “সাম্যবাদী ইন্তাহার” ( 00100 
1156 7/181711550 ) ও 'মুলধন” (08010] ) নামক দুইখানি গ্রন্থ হইতে 
জানিতে পার] ঘায়। মার্কস্‌ কর্তৃক যে নৃতন জীবনদর্শন ও নৃতন রাজনৈতিক 
মতবাদ প্রচারিত হইল তাহার ফলে পূর্বতন সমাজ-ব্যবস্থার আযুল-সংস্কার 
সাধিত হইল। ডারউইন যেরূপ জৈব বিবর্তনবাদ উদ্ভাবন করিয়া "জীব 
জগতের উৎপত্তির ইতিহাসে যুগান্তর আনয়ন করিয়াছিলেন, মার্কসও 


রাষ্ট্রের উৎপত্তি ও প্রকৃতি সম্বন্ধে মতবাদ ১৯১ 


সেইরূপ মানব ইতিহাসের বিবর্তনবাদ আবিষ্ধার করিয়া! মানব ইতিহাসে 
নবযুগের সুচনা করেন । 

মার্কসীয় মতবাদের মূল ত্র হইল বে, মানতজীবনে উচ্তা্ জীবন- 
যাপনের প্রয়োজনীয়তা অপেক্ষা! খাস্ঠ, বস্ত্র এবং বাসস্থানের প্রয়োজনীয়তা? 
অধিকতর গুরুত্বপূর্ণ অর্থাৎ মানুষের অর্থনৈতিক চাহিদাগুলি অন্ত জাতীয় 
চাহিদা অপেক্ষা, তীব্রতর এবং মানুষের মানদিক, আধ্যাত্মিক প্রভৃতি 
অন্ান্ত চাহিদাগুলির প্রয়োজনীয়তার ওরুত্ব উপেক্ষা না করিয়াও বল। 
যাইতে পারে ষে, মানুষের অর্থনৈতিক চাহিদাগুলির পরিতৃণ্তি সর্বাগ্রে 
প্রয়োজন । উপরি-উক্ত স্ৃত্রের ভিত্তিতে মার্কস, সিদ্ধান্ত করেন যে, মানুষের 
সমাজ ব্যবস্থায় যুগে যুগে যে পরিবর্তন দেখা যায়” তাহার মূল কারণ 
হইল পারিপাণ্বিক অবস্থার পরিবর্তন। অর্থনৈতিক জীবনে উৎপাদন-ব্যবস্থ। 
প্রভৃতভাবে মানুষের সামাজিক, রাজনৈতিক ও আধ্যাত্মিক জীবনধারা 
নিয়ন্ত্রিত ও প্রভাবিত করে। স্থতরাং একটি নিদিষ্ট কালে একটি সমাজ 
ইহার কলা, দর্শন, আইন, ধর্ম, আচার, রীতি-নীতিসহ ষে বিশিষ্ট রূপ 
গ্রহণ করে এবং রাষ্ট্রনৈতিক ব্যবস্থা যে ধাচে গঠিত হয়, তাহা তৎকালীন 
অর্থনৈতিক ব্যবস্থা বিশেষ করিয়া উৎপাদন-ব্যবস্াকে প্রতিফলিত করে। 
অর্থাৎ উৎপাদন-ব্যবস্থাই সামাজিক ও রাজনৈতিক কাঠামে। স্থির করে। 
তিনি আর৪ বলেন যে, যুগে যুগে প্রচলিত অথনৈতিক ব্যবস্থার সহিত 
সামগ্তন্ত রাখিয়! অনুরূপ একটি সমাজ-ব্যবস্থা ও অন্ত্রূপ শ্রেণী-প্রাধান্তের 
অভ্যু্নয় ঘটে । অর্থনৈতিক ব্যবস্থার পরিপ্রেক্ষিতে মানব ইতিহাসের ব্যাখ্য। 
করাকেই ইতিহাসের অর্থনৈতিক ভাষা বলা হয়। 

মানব ইতিহাসের এই জড়বাদী ব্যাথ্যা মার্কস, ইতিহাসের দৃষ্টান্ত 
সাহায্যে বুঝাইতে চেষ্টা করিয়াছেন। শিকার যুগকেই মার্কন্‌ মানবসমাজ 
বিবঙনের আদি অধ্যায় আখা। দিয়াছেন। এই যুগে শিকারের যন্ত্রপাতি ও 
শিকারলব্ধ পশু সাধারণ সম্পত্তি বলিয়া পরিগণিত হইত। শিকার যুগের 
এই অপরিণত সমাঞ্জতান্ত্রিক অর্থনৈতিক ব্যবস্থার ভিত্তিতে সমাজব্যবস্থাও 
অপরিণত সাম্যবাদী ধাচে গঠিত ছিল। 

শিকারবৃত্তি পরিত্যাগ করিয়। মানুষ যখন পশুপালন বৃত্তি গ্রহণ করিল 
তখন এই অর্থনৈতিক ব্যবস্থা পরিবর্তনের ফলে সামার্জিক কাঠামোর 


১০২ রাষ্ট্রতত্ব 


পরিবর্তন ঘটিল। পশুপালন যুগে সমাজে দুইটি বিভিন্ন শ্রেণীর আবির্ভাব 
হইল-_পশুর মালিক শ্রেণী ও পশুর মালিকানা-বিহীন শ্রেণী। এই যুগে 
সর্বপ্রথম বিত্তবান ও বিতৃহীন শ্রেণীর আবির্ভাবের ফলে সমাজ-ব্যবস্থায় 
অসাম্য প্রতিষ্িত হইয়। শ্রেণী-সংগ্রামের সূত্রপাত হয়। 


« পশুপালন বৃত্তি গ্রহণের ফলে মানবসমাজে যে অসামোর হুত্রপাত হয়, 
পরবর্তী রুষিযুগে এই অসাম্য আরও বৃদ্ধি পায়। কৃষিযুগে কৃষিকার্ই ছিল 
ধনোতপাদনের প্রধান উপায় এবং এই কারণে জমির মালিকগণ সমস্ত ক্ষমতা 
হন্তগত করিয়। তৃমিহীন শ্রেণীকে একান্তরূপে নিঃসহায় ও জমির মালিকগণের 
উপর নির্ভরীল করিয়া তুলে। এই ব্যবস্থার ফলে সমাজে ভূমিদীস 
(9০9 ) শ্রেণীর আবির্ভাব হয় এবং জনির মালিক শ্রেণী ও ভূমিদাস শ্রেণীর 
মধ্যে স্বার্থের সংঘাত ঘটিতে থাকে । 


উৎপাদনে যন্ত্রপাতি ব্যবহারের ফলে উৎপাদন-ব্যবস্থায় ষে আমুল 
পরিবর্তন সাধিত হয়, তাহার ফলে সমাজের অর্থনৈতিক কাঠামোর রূপান্তর 
ঘটে। যন্ত্র সাহায্যে উৎপাদন-ব্যবস্থায় প্রভূত পরিমাণ মূলধন প্রয়োজন । 
এই কারণে যাস্ত্রিক যুগে মূলধনের মালিক কৃষিযুগের জমিদার শ্রেণীর স্থান 
গ্রহণ করিল। অর্থের বলে মূলধনের মালিকগণ উৎপাদন-ব্যবস্থায় তাহাদের 
একচ্ছত্র কর্তৃত প্রতিষ্ঠা করিবার কলে বিত্বহীন শ্রেণী অনন্তোপায় হইয়া 
জীবিকা সংস্থানের উদ্দেশ্তে মালিক শ্রেণীর নিকট তাহাদের শ্রম বিক্রয় 
করিতে বাধ্য হইল। মালিক শ্রেণী এই বিভ্তহীন শ্রমজীবী সম্প্রদায়ের 
নিঃসহায় অবস্থার সথষোগ গ্রহণ করিয়। শ্রমজীবিগণকে তাহাদের শ্রমদ্বার 
উৎপাদিত দ্রব্যের বাঁজার মূল্য অপেক্ষা কম যুল্য শ্রমিকগণের পারিশ্রমিক 
হিসাবে দিতে লাগিল। শ্রমদ্বারা উৎপাদিত দ্রব্যের বাজার মূল্য ও 
শ্রমিককে প্রদত্ত মজুরি এই উভয়ের পার্থক্কেই মার্কস *উদ্ধত মুল্য? 
(5810105 ৬৪186 ) আখ্যা দিয়াছেন। এই উদ্ত্ত মূল্যের সষগ্র পরিমাণই 
শ্রমিক শ্রেণীকে বঞ্চিত করিয়! মালিক শ্রেণী আত্মসাৎ করেন। এইবূপে 
অর্থনৈতিক ক্ষমতা হস্তগত করিয়] মালিক শ্রেণী রাজনৈতিক গ্ষমতাও 
আরঁ্ধকার করেন। রাই্নৈতিক ক্ষমতার বলে তাহার। সাহিত্য, কলা, 
ইতিহান, দর্শন, আইন প্রভৃতি তাহাদের শ্রেণীস্বার্থের সুবিধা অনুসারে সৃষ্টি 


রাষ্ট্রের উৎপত্তি ও প্রকৃতি সম্বদ্ধে মতবাদ ১৯৩ 


ফরেন। এ যুগেও ধনতাস্ত্রিক অর্থনৈতিক ন্যবস্থার ফলে রাষ্ব্যবস্থাও 
ধনতান্ত্রিক ্ূপ গ্রহণ করে| 


মার্কস ভবিষ্বদ্বাণী করেন যে, যাস্ত্িক যুগের উন্নত অবস্থায় বিভিন্ন শিল্প- 
প্রতিষ্ঠানের মধো উৎকট প্রতিঘোগিতার ফলে বৃহৎ শিল্পপ্রতিষ্টানগুলি 
"অধিক পরিমাণ মুনাফা লাভের উদ্দেশ্তে সংঘবদ্ধ হইয়া অতিকায় শিল্প 
প্রতিষ্ঠানে পরিণত হইয়া একচেটিয়া কারবার স্থাপন করিবে । ইহার ফলে 
একদিকে যেরূপ ধনিক-ঘালিকের মুনাফা পরিমাণ বৃদ্ধি পাইবে, অপরদিকে 
তদ্রপ শ্রমিক শ্রেণীর আয় হ্বাস পাইতে থাকিবে । এই শোষণ পদ্ধতিব ফলে 
দেশেব সম্পদ মুষ্টিমেয় লোকের হস্তে কেন্দ্রীভূত হইবে এবং অধিকাংশ লোক 
দারিজ্য-পীভিত হইবে। এইবপে পশুপালন ঘুগে অর্থনৈতিক কারণে 
শানবসমাঙ্গে শ্রেণীভেদের ফলে যে অসাম্যের বীজ উপ্ত হয, উন্নত যান্ত্রিক 
গে সেই ক্রমবর্ধমান অসাম্য ভীব্রততণ হইয়। উগ্র শ্রেণী-সংগামে পর্যবসিত 
হইবে। সমস্ত দেশের ধনিক শ্রেণী তাহাদের কায়েমী স্বার্থ সংরক্ষণের উদ্দেশ্যে 
সঘবদ্ধ হইবে, অপরপক্ষে পথিবীর সমগ্র শ্রমজীবী মালিক শ্রেণীব বিরুদ্েে এক 
'আন্তজ[তিক শ্রমিক সংঘ গঠন করিয়া মিলিত হইবে । 


স্থতবাং মার্কসীয় ইতিহাসের ভাষ্য অন্ঠসারে বল যায় যে, সামাজিক 
বিবতনের বিভিন্ন মুগে রাষ্ট্রে কাঠামো সমাজের অথনৈতিক ব্যবস্থার দ্বারাই 
স্থিরীকুত হইয়াছে । অর্থনৈতিক ব্যবস্থার ফলে বিভিন্ন নুগে বিশুবান ও 
বিত্হীন--এই ছুইটি শ্রেণীর বিপবাঁত ভ্বার্থের সংঘাত ঘটিয়াছে। বিতবান 
শ্রেণী ইহার স্বার্থ রক্ষাক্ণে নানরিপ উপায় অবলম্বন করিয়াছে! রাষ্টুৰপ 
লংগঠন হইল এই উপায়গুলির অন্ততম। এই সংগঠনের সাহায্যে বিত্তবান 
শ্রণী বিনুহীন শ্রেণীকে অবদমিত রাখিতে চেষ্টা কবে। বিত্তবান শ্রেণী 
রাষ্্রীয় পুলিশ এ সেনাবাহিনীর সাহায্যে শোষিত শ্রেণীর উপব ইহার কহ 
স্রপ্রতিঠিত করে। অুতরাং মাকসের মতে রাগের উত্পত্তি ও আস্তিত্ 
পশ্তবলের উপর প্রতিঠিত এব" একমাত্র এই পশুবল প্রযোগ করিয়াই রাষ্ট্র 
স্্মাজের শ্রেণীগত কাঠামো অব্যাহত রাখতে সমথ হয়। এই কারণে 
মার্কস রাষ্ট্রকে শ্রেণী স্বার্থের ধারক এবং শ্রেণী স্বার্থের পৃষ্ঠপোষক বলিয়। 
বণন। করিয়াছেন। 


৯০৪ | রাষ্ট্রতত্ব 


মার্কসীয় মতবাদের জমালোচনা (0018050. 0£ 056 018151915 
(00250616 0£ 0০ 909৮6 ) 


মার্কমীয় মতবাদের বিরুদ্ধে অনেক সমালোচন!। হইয়াছে । প্রথমতঃ, 
বল! হয় যে, সমাক্ত বিবতনের ক্ষেত্রে মার্কস, শুধু অর্থনৈতিক প্রভাবের উপর 
অযথ। গুরুত্ব আরোপ করিয়াছেন । কার্ধতঃ দেখা যায় যে, সমাঁজ বিবত্নে 
অর্থনৈতিক পরিবেশ ছাড়াও ধর্ম, চ্ঠায়, নীতি, কলা, কৃষ্টি প্রভৃতি উপাদান- 
গুলির প্রভাব অনস্বীকার্য । 

দ্বিতীয়তঃ, ছুইটি বিষয়ে মার্কসের ভবিত্বদ্ধাণী সত্য বলিয়! প্রমাণিত হয় 
নাই। তিনি বলিয়াছিলেন যে, শোষণের ফলে দরিদ্র শ্রেণী দরিদ্রতর 
হইবে। কিন্তু শিল্পের উন্নতির ফলে প্রায় সকল দেশেই দরিদ্র শ্রেণীর অর্থ- 
নৈতিক অবস্থার ক্রমোন্নতি দেখা যায়। মার্কস আরও বলিয়াছিলেন যে, 
বিত্তহীনের কর্তৃত্ব প্রতিষ্ঠিত হইলে কালক্রমে রাষ্ট্র সংগঠন বিলীন হইবে । 
রুশ দেশে সাম্যবাদ প্রতিষ্ঠিত হইলেও রাষ্ট্রের এখনও অবসান ঘটে নাই। 

তৃতীয়তঃ, মার্কম যে সায্যবাদী রাষ্টের কথা বলিয়াছেন, সে রাষ্ট্র হিংসা- 
দ্বেববঞ্জিত ও মানবসমাজের পারস্পরিক সহযোগিতার ভিত্তির উপর প্রতিষিত। 
একপ শান্তিপূর্ণ রাষ্্ট কখনও বিপ্লব বা শ্রেণী-সংগ্রামের ছার? প্রতিষ্ঠিত হইতে 
পারে না। স্ৃতরাং তাহার মতামতের বিভিন্ন অংশ পরস্পর-বিরোধী । 

পরিশেষে বলা যায় যে, মার্কস, শ্রমিক শ্রেণীর বিশ্বব্যাপী একতার উপর 
তাহার মতবাদ প্রতিষ্ঠিত করিয়াছিলেন এবং সকল শ্রেণীর শ্রমিককে 
একতাবদ্ধ হইতে উদ্দাত্ত আহ্বান জানাইয়াছিলেন। কিন্তু তাহার আন্তরিক 
আহ্বানসত্বেও বিভিন্ন দেশের শ্রমিক শ্রেণী আজও পর্যন্ত জাতীয়তাবোধ 
পরিহার করিয়া আন্তর্জাতিক আদর্শ গ্রহণ করে নাই। 

কিন্তু এই বিরুদ্ধ সমালোচনাসত্বেও বলিতে হইবে যে, মার্কস তাহার 
মতবাদ প্রচার দ্বারা শ্রমজীবিগণকে তাহাদের ন্তাধ্য অধিকার সম্বন্ধে সচেতন 
করিয়া সম্মিলিত প্রচেষ্টার দ্বারা তাহাদের অধিকার প্রতিষ্ঠিত করিতে সাহাষ্য 
করিয়াছেন। মার্কসের ইতিহাসের জড়বাদী ব্যাখ্য। গ্রহণযোগ্য না হইলেও 
এনক্কথ! মানিয়! লইতে হইবে যে, নান্ষের অর্থনৈতিক প্রয়োজন-জনিত ভ্তর্ম- 
প্রচেষ্ট। মানুষের ইভিহামের গতিকে অনেক পরিমাণে প্রভাবিত করিয়াছে । 

[ ঘাদশ অধ্যায় ভষ্টব্য ] 


রাষ্ট্রের উৎপত্তি 'ও প্রকৃতি সম্বন্ধে মতবাদ ১০৫, 


সংক্ষিগ্রসার 


রাষ্ট্রের উৎ্পন্তিবিষয়ক মতবাদ 

রাষ্ট্রেরে উৎপত্তি সম্বন্ধে কোনরূপ নির্দিষ্ট ইতিহাস নাই। সমাজবদ্ধ 
জীবনের প্রতি মানুষের স্বাভাবিক প্রবণতা ও ক্রমবর্ধমান রাজনৈতিক 
চেতনাই রাষ্টরউৎপত্তির মুল স্থত্র বলিয়। ধরা যাঁয়। এ সম্বন্ধে পাঁচটি $ৰভিন্ন, 
মতবাদ প্রচলিত আছে । যথা-_ 

১। এ্রশ্বরিক মতবাদ--এই মতবাদ রাষ্ট্রকে ভগবানের স্ষ্ট সংগঠন 
বলিয়া মনে করে ও রাজা ভগবৎ-প্রেরিত প্রতিনিধি হিসাবে একমাজ্, 
ভগবানের কাছে দায়ী থাকিয়। রাষ্ট্র পরিচালন। করেন । প্রাচীনকালের অনেক 
দেশে এই মতবাদ প্রচলিত ছিল ও এই মতবাদ রাষ্ট্রগঠনের প্রথম অধ্যায়ে 
মান্থষকে ধর্মভয়ের মাধ্যমে রাষ্ট্রের প্রতি আনুগত্য ও বশ্যত! স্বীকার করিবার 
শিক্ষা দিয়াছিল। কিন্ত এই মতবাদের প্রধান ক্রটি হইল ষে, ইহা। রাজার 
স্বৈরাচারের প্রশ্রয় দেয় ও বঙমান যুগের রাজতন্ত্র ব্যতীত বিভিন্ন ব্ুকম 
সরকারের ভিত্তিতে প্রতিষিত রাষ্টের উৎপত্তির ব্যাখ্যা করিতে পারে ন1। 


২। বলপ্রয়োগ মতবাদ-_-এই মতবাদে 'জোর যার যুন্নুক তার” এই 
প্রবচনের যুক্তি-যুক্ততার ভিত্তিতে রাষ্ট্র গঠিত হইয়াছে বলিয়। মনে করা হয়। 
সবল ছুর্বলের উপর আধিপত্য বিস্তার করিয়া রাষ্ট্রে গোড়াপত্তন করে ও 
রাষ্ট্রের অস্তিত্ব এই পশুবলের সহায়তায় বজায় রাখে। বাষ্ট্রগঠনে ও. 
রাষ্ট্রের অস্তিত্ব বজায় রাখিবার জন্ত শারীরিক শক্তির প্রয়োজন । এঁতিহাসিক 
ও বাস্তব দিকৃ দ্রিয় দেখিতে গেলে একথা অনস্বীকার্য হইলেও, রাষ্ট যে 
একমাত্র পশুবলের উপর প্রতিষিত একথা বলা যায় না। পশ্ববলের ভিত্তিতে 
প্রতিঠিত কোন রাষ্টুই চিরস্থায়ী হয় না। শাসিতের সম্মতি ও সহযোগিতার 
ভিত্তির উপর রাষ্ট্র প্রতিষ্ঠিত । 

৩। সামাজিক চুক্তি মতবাদ-_রা্র মানবীয় প্রতিষ্টান ও মানুষের 
সম্পাদিত চুক্তিদ্বারা ইহার উতন্তব হইয়াছে-_এই মতবাদের ইহাই প্রতিপাদ্য 
'বিষ্ঞ । রাষ্ট্রের আবির্ভাবের পূবে মানুষ এক প্রাকৃ-সামাজিক অবস্থায় বাস 
করিত। এই অবস্থাকে প্ররুতির রাজত্ব বলা হইয়াছে । এখানে মানুষের 
জীবন অসহনীয় হইয়া উঠিলে তাহারা নিজেদের মধ্যে একট? চুক্তি সম্পাদন 


১০৬ রাষ্ট্রতত্ব 


করিয়৷ রাষ্ট্র সৃষ্টি করিল। স্থতরাং রাষ্ট্র চুক্তিত্বারা গঠিত। হবস্, লক ও 
রুশো এই মতবাদের প্রধান সমর্থক। এই তিনজন লেখক একই বিষয়ে 
আলোচনা করিলেও তাহাদের উদ্দেশ্ত বিভিন্ন ছিল। হবস্ তীহার মতবাদ- 
দ্বারা রান্রশক্তির অবাধ কর্তৃত্ব প্রতিষ্ঠা করিতে চাহিয়াছিলেন। লকৃ এই 
মতবাদকে বাক্তি-ম্বাধীনতার রক্ষাকবচ হিসাবে বাবহার করিয়াছিলেন, আর 
'রুশোঁর হস্তে এই মতবাদ লোকায়ন্ত সরকারের রূপ গ্রহণ করিল। 

এই মতবাদটি অনৈতিহানিক, অযৌক্তিক ও বিপজ্জনক বলিয়। পরিত্যক্ত 
হইলেও ইহার অন্তণিহিত সত্য হুইল ঘে, জনগণের সম্মতি ও সহযোগিতার 
উপর রাষ্ট্র প্রতিষ্ঠিত। এই মতবাদে এ্রশ্বরিক উৎপত্তি মতবাদের ও বল- 
প্রয়োগ মতবাদের বিলোপ সাধন করিয়া বর্তমান গণতন্ত্রেরে অগ্রগতির 
পথ স্থুগম করিয়া দেয়। 


৪। পারিবারিক সম্প্রসারণ মতবাদ-_মাতৃতান্ত্রিক অথবা পিড়- 
তান্ত্রিক পরিবার সম্প্রসারিত হইয়া রাইট কালক্রমে ইহার বঙমান রূপ 
লইয়াছে, এই মতবাদে ইহাই বলা হয়। পরিবার হইতে গোঠী, গোষ্টী 
হইতে জাতি এইভাবে সহজ ও সরল সংগঠনের মধ্য দিয়] রাষ্ট্র ক্রমশঃই 
'জটিলতাপূর্ণ হইয়াছে । জাতিত্ববন্ধন রাষ্ট্রগঠনের সহায়তা করিয়াছে একথা 
স্বীকার করিলেও বলা ষায় না ষে, একমাত্র পারিবারিক সম্প্রসারণের ফলে 
রাষ্ট্রের উদ্ভব হইয়াছে । ইহা ছাড়াও মানুষের আদিম সংগঠন ঘষে পরিবার 
হইতে আরম্ভ হয় তাহারও কোন নিশ্চিত নিদর্শন নাই। 

৫1 বিবর্তন বা এঁতিহাসিক মতবাদ-_রাষ্ট্ররে উৎপত্তিবিষয়ক 
'মতবাদগুলির মধ্যে এইটিই হইল বিজ্ঞানসম্মত মতবাদ । এই মতবাদের 
বিশেষত্ব হইল যে, ইহা! রাষ্ট্রগঠনের কোন একটি বিশেষ উপাদান বা রাষ্ট- 
উৎপত্তির কোন একটি নিদি্ স্তরের উপর গুরুত্ব আরোপ না করিয়। 
সবগুলির সমন্বয়ে একটি সম্ভাব্য মতবাদ নির্ণয়ের চেষ্টা করে। রাষ্ট্র বন্থ যুগ 
ধরিয়া বু এঁভিহাঁসিক ঘটনার ঘাত-গ্রুতিঘাতে বিবর্তনের মধ্য দিয়া বর্তমান 
রূপ পরিগ্রহ করিয়াছে । রাষ্ঈগঠনের রক্তস্বন্ধ, ধর্ম, শারীরিক শি, 
রাজনৈতিক চেতনা, জাতীয়তাবোধ, অর্থনৈতিক কারণ প্রভৃতি বন্তণক্তি 
কার্ষকরী হইয়াছে। রাষ্ট্র একদিনে নিদিষ্ই পরিকল্পনা-দ্বারা বা একটি 
উপাদানে গঠিত হয় নাই। 


রাষ্ট্রের উৎপত্তি ও প্ররুতি সম্বন্ধে মতবাদ ১৭৭ 
বাষ্ট্রের প্ররুতিবিষয়ক মতবাদ 


১। জৈব মতবাদ__এই মতবাদে রাষ্ট্রকে রি জীবদেহের সহিত 
তুলন1 করিয়া একটি সজীব ও সচেতন দ্েহী বলিয়া ধারণ। কর! হইয়াছে ।. 
স্ীবদেহ যেরূপ কত্তকগুলি জীবকোষের সমন্বয়ে গঠিত ও এই জীবকোবগুলি 
যেরূপ পরস্পরের সহিত অবিচ্ছিন্রভাবে জড়িত, ভদ্রপ রাষ্ট্রও কতকগুলি 
মানুষের সমম্বয়ে গঠিত ও এই মাশ্ষগুলি পরস্পরের উপর নির্ভরশীল । 
জীবকোষগুলি যেরূপ সমস্ত দেহের উপর নির্ভরশীল, জনগণও সেইকপ রাষ্ট্রের 
উপর নির্ভরশীল। ব্লুনতন্ি « স্পেন্সার এই মতবাদের প্রধান সমর্থক ছিলেন । 

রাষ্ট্র ও জীবদেহের মধ্যে যে সাদৃশ্য গুলির কথা বলা হম্বু সেগুলি বাহিক, 
যূলগত নয়, তাহা ছাড়া ইহাদের মধ্যে এত মূলগত প্রন্ডেদ আছে যে-জন্ 
রাষ্ট্রকে জীবদেহের অনুরূপ বল1 আদৌ যুক্তিযুক্ত নয়। 

২। আদর্শবাদ-_এই মতবাদে রাষ্ট্রের বাস্তবতাবজিত আদর্শ পরি- 
কল্পনা করিয়। রাষ্ট্রে এক নৈতিক ও অতিমানবীয় ব্যক্তিত্ব আরোপ কর 
হইয়াছে, যাহার ফলে রা সর্বময় ক্ষমতার অধিকারী হইয়া! ব্যক্তি স্বাধীনতা 
ক্ষুপ্ন করিতে পারে 'ও আন্তর্জাতিক ক্ষেত্রে বিপধয় ঘটাইতে পারে । 

মার্কসীয় মতবাদ-_সাম্যবাদী ইব্তাহার এ যূলধন নামক গ্রন্থ দুখানি হইতে 
রাষ্ট্রসম্পর্কে মার্কসের মতবাদ জানিতে পার] যায় । ইতিহাসের জড়বাদী ব্যাখা, 
উদ্ধন্তমূল্যের স্ত্র ও শ্রেণীসংগ্রাম__এই তিনটি সিদ্ধান্তের উপর ভিত্তি করিয়। 
মার্কস তাহার মতবাদ প্রতিষ্ঠিত করেন। তীহার মতে শিকারযুগগ হইতে 
আরম্ভ করিয়া বমান শিল্পযুগ পর্যস্ত বিভিন্ন সুগে ষে সামাজিক ও রাজনৈতিক 
ব্যবস্থা দেখ! যায় তাহ! তৎকালীন অর্থ নৈতিক ব্যবস্থা বিশেষ করিয়া উৎপাদন 
ব্যবস্থাকে প্রতিফলিত করে। অর্থনৈতিক ক্ষমত৷ অর্থাৎ উৎপাদন ব্যবস্থ। 
সমাজের যে শ্রেণীর অধিকারে থাকে, সেই শ্রেণীই প্রাধান্ত লাভ করিয়। 
সমগ্র সামাজিক ব্যবস্থা নিয়ন্ত্রণ করে। ফলে সমাজে ছুইশ্রেণীর আবির্ভাব হ্য় 
ক্ষমতাসীন বিত্তবান শ্রেণী ও ক্ষমতাহীন বিত্বহীন শ্রেণী। একদল শাসক ও 
শোষক, আর একদল শাসিত ও শোধিত। এই শোষণের প্রতিবাদে শোষক ও 

খোধিতের সংঘর্ষ অনিবার্ষ। শোষিত শ্রেণী সংখ্যাগরিষ্ঠতা বলে শোষক শ্রেণীর 
হস্ত হইতে বলপ্রয়োগে ক্ষমতা গ্রহণ করে । প্রথম পর্যায়ে শোষিত শ্রেণীর দ্বার। 
রাষ্ট্র ব্যবস্থা পরিচালিত হইলেও শেষপর্যন্ত শোষক শ্রেণী যখন নিষু'্ল হয়, 


১৯৮ রাষ্ট্রততব 


তখন এক শ্রেণীহীন সমাজ ব্যবস্থ! গঠিত হয় যেখানে উচ্চ-নীচ, ধনী-দরিত্রের: 
কোন পার্থক্য থাকে না। মার্কদের মতে বিত্তবান শ্রেণী রাষ্ট্রবপ সংগঠনের 
সাহায্যে অর্থাৎ রাষ্ট্রের সেনা-বাহিনী ও পুলিশ সাহাধ্যে তাহাদের ক্ষমতা স্থায়ী 
করিতে চেষ্ট। করে। স্ৃতরাং রাষ্ট্রের শক্তি পশুবলের উপর প্রতিষ্ঠিত। শোধিত 
শ্রেণী রাষ্ট্রের এই ক্ষমতা শোষক শ্রেণীর হস্ত হইতে বলপ্রয়োগ সাহায্যে হস্তগত 
করিয়। শ্রেণী ভিত্তিক রাষ্ট্রকে শ্রেণীহীন রাষ্ট্র ব্যবস্থায় পরিবন্ডিত করে। 

মার্কসের মতবাদ সম্পূর্ণ গ্রহণযোগ্য ন। হইলেও ইহার যুল সুত্র গ্রহণযোগ্য ৷ 
শ্রেণী সংগ্রামের সাহাব্যে বিভ্তহীন শ্রমজীবিগণ যে তাহাদের বহু স্তাষ্য অধিকার 
অর্জন করিতে সমর্থ হইয়াছে, ইহা। অনস্বীকার্য । 
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চতুর্থ অধ্যায় 
সাবর্ভৌমিকতা 
(০51:51£1)0) 


সার্বভৌমিকতার অর্থ (165 75681011 ) 


রাষ্ট্রের সার্বভৌম ক্ষমত। বলিলে বুঝা যায় রাষ্ট্রের সেই সব মৌলিক, 
নর্বোচ্চ ও অন্গীম ক্ষমতা, যাহ। ব্যক্তি, সংসদ ব] রাষ্ট্রের অন্ততূক্ত যে কোন 
বস্তর উপর অবাধভাবে প্রয়োগ কর] চলে। এই ক্ষমতার বলে রাষ্ট তাহার 
এলাকার মধ্যবতাঁ যে কোন ব্যক্তি বা সংসদের উপর আধিপত্য করিতে, 
পারে ও তাহাদের নিকট হইতে অথণ্ড আনুগত্য ও বশ্যতা আদায় করিতে 
পারে। নিজের এলাকার মধ্যে রাষ্ট্রের এই সার্বভৌমত্ব পূর্ণ হওয়া চাই। 
যদি কোন রাষ্ট অন্ত রাষ্ট্রের নির্দেশের উপর নির্ভর করে তাহা হইলে তাহার 
রাষ্ট্রীয় মধাদ! ক্ষু্ হয়। সুতরাং রাষ্ট্রের এই ক্ষমতা হইল সর্বোচ্চ ক্ষমৃত1। 
ইহার উপর আর কোন ক্ষমত! নাই। এই ক্ষমতা রাষ্ট্র অন্ত কোন উচ্চতর 
কতৃপক্ষের নিকট হইতে প্রাপ্ত হয় নাই। ইহা! রাষ্ট্রের মৌলিক ক্ষমতাঁ_ 
যাহার বলে রাষ্ট্র নিজ ইচ্ছাহছসারে ইহার কারাবলী পরিচালিত করিতে পারে, 
ও যে ক্ষমতার বলে এক রাষ্ট অন্যান্য রাষ্ট্রের নিয়ন্ত্রণ হইতে মুক্ত থাকে । 


সার্বভৌমত্বের বৈশিষ্ট্য € 05108150651151105 0£ 3০0 27:2151765 ) 
প্রথমতঃ, রাষ্রের এই ক্ষমতা আদিম বা মৌলিক (09:151921 ): 
দ্বিতীয়ত, এই ক্ষমত। কোন উচ্চতর ক্ষমতার নিয়ন্ত্রণাধীন হইতে পারে না! ।. 
ইহা রাষ্ট্রের স্বর ( ৪59০0106৩) ক্ষমতা । তৃতীয়তঃ, এই ক্ষমতা অসীম 
(97211091650 )। রাষ্্রেরে এই ক্ষমতা আভ্যন্তরীণ ব্যাপার নিয়ন্থণে ও 
বৈর্দেশিক ক্ষেত্রে অবাধভাবে প্রয়োগ করা হয়। চতুর্থতঃ, এই ক্ষমতা 
অবিভাজ্য (£30351911 )। একটি মাত্র কেন্ত্রীয় প্রতিষ্ঠান হইল এই 
ক্ষমতার অধিকারী । একাধিক প্রতিষ্ঠান একযোগে আংশিকভাবে এই 
ক্ষমতার পরিচালন! করিতে পারে না। সমাজ-ব্যবস্থার একা বজায় রািপ্ার 
নিমিত্ই সার্বভৌমত্বের এই অবিভাজ্যতা অপরিহবার্ধ বলিয়া পরিগণিত হয়! 


সার্বভৌমিকত। ১১১ 


একই সমাজে একাধিক প্রতিষ্ঠান এই ক্ষমতার অধিকারী থাকিলে সমাজ-- 
ব্যবস্থার কোন কিছুরই চূড়াস্ত নিষ্পত্তি হইতে পারে না। ফলে, সমাজ-ব্যবস্থ 
ব্যাহত হইতে পারে। তাই সমাজ-ব্যবস্থার সংহতি অক্ষুণ্ন রাখিবার নিমিত্ত. 
সার্বভৌম শক্তির আবিভাজ্যত1 প্রয়োজন । পঞ্চমতঃ, এই ক্ষমতা স্থায়ী 
. 96708721 )। রাষ্ট্র ব্যতীত এই ক্ষমতার অস্তিত্ব থাকিতে পারে না, 
আবার এই ক্ষমতা ব্যতীত রাষ্ট্র থাকিতে পারে না। সুতরাং খ্লা্টের 
অন্তিত্বের সহিত এই ক্ষমত। ওতপ্রোতভাবে জড়িত। শাসনযস্ত্রের পরিবত নে 
এই ক্ষমতার অন্থিত্বের কোন হানি হয় না। যষ্ঠতঃ, এই ক্ষমতা হস্তাস্তরযোগ্য, 
নহে ( 10911919015 )1 কোন মানুষ যেষন নিজের জীবন অপরকে দান 
করিয়া নিজে বীচিয়া থাকিতে পারে না, তক্রপ সার্বভৌমত্ব ছাড়া রাও 
ৰাঁচিতে পারে না। সার্বভৌমত্বের অবসানের সঙ্গে রাষ্ট্রের বিলুপ্তি ঘটে। 
কিন্ত রাষ্্ট নিজ ইচ্ছায় তাহার ভূখণ্ডের কোন অংশ অন্য রাষ্ট্রকে হস্তাস্থর 
করিতে পারে । এই কার্য দ্বারা রাষ্ট্রের সার্বভৌমত্বের কোন হানি হয় ন'। 
সপ্তনত:, রাষ্ট্রের এই ক্ষমতা আইনাম্থমোদিত শ্বত্ববিশিষ্ট ( 12295521001- 
01০ )। দীর্ঘকাল ভোগদখল-বিশিষ্ট রাঁট্টেরে এই ক্ষমতা সামগ্রিক অপপ্রয়োগ 
বা অব্যবহারের কারণে নষ্ট হইতে পারে না। 


সার্বভৌমত্বের বিভিন্ন কপ € 1:6661606 4১51:6065 0£ 5০ ০:63873% ) 


রাষ্ট্রের সার্বভৌম ক্ষমতার প্ররুত অধিকারী কে বাঁ কাহার ও কাহার 
দ্বারা এই শক্তি প্রযুক্ত হয় এ সম্বন্ধে রাষ্ীবিজ্ঞানীদের মধ্যে মতভেদ থাকিবার 
ফলে সার্বভৌম ক্ষমতার বিভিন্ন রূপ দেখা যায়। বিভিন্ন লেখকগণ বিভিন্ু 
দৃটিভঙ্গী লইয়া ইহার আলোচনা করিয়াছেন; সেইজন্য এই ক্ষমতার 
প্রকারভেদ দেখা যায়। 


কার্ষকরী ব৷ প্রন্কত লার্বভৌমত্ব ও নামমাত্র সার্বভৌমত্ব (০৮491 


210 00121 ০0561:2167 ) 


গরাষ্ট্রের মধ্যে যে বা যাহার রাষ্ট্রের আদিম, শ্বৈর ও চরম ক্ষমতার 
অধিকারী, ও যাহারা এই ক্ষমতাকে বলবৎ করিতে পারে, তাহাকে বা 
তাহান্দিগকে বাস্তব সার্বভৌমত্বের অধিকারী বল! হয়। আর বাহার নামে 


১১২ রাষ্ট্রততব 


এই ক্ষমত। বলবৎ. কর হয় অথচ প্রকৃতপক্ষে ধিনি কার্ষক্ষেত্রে এই ক্ষমতা 
নিজ ইচ্ছানুসারে প্রয়োগ করিতে পারেন না, তাহাকে নামমাত্র সার্বভৌম 
'ক্ষমতার অধিকারী বল! হয়। সার্বভৌমত্বের এই ছুইটি দিকের পার্থক্য বৃটিশ 
শাসন-ব্যবস্থায় বেশ পরিস্কট হইয়াছে। ইংলগ্ের রাজ! নামেমাত্র সার্বভৌম 
শক্তির অধিকারী । শাসন-ব্যাপারের সকল কিছুই তাহার নামে কার্করী 
করা হয়। কিন্তু গ্রকৃতপক্ষে ইংলগ্ডের কেবিনেট সভাই হুইল প্রকৃত ক্ষমতার 
অধিকারী ও প্রয়োগকারী । 


'বাস্তব সার্বভৌমত্ব ও আইনানুমোদিত সাবভৌমত্ব 096 £৪০০ 


2190 [06 1012 9০0০1616165 ) 


ষে শক্তির বলে কোন কর্তৃপক্ষ বৈধভাবে বা অবৈধভাবে জনসাধারণের 
নিকট হইতে আনুগত্য লাভ করে ও তাহার নির্দেশ বলবৎ করিতে পারে, 
তাহাকে বাস্তব সার্বভৌম বলা হয়। বাস্তব সার্বভৌমত্ব আইনের দ্বার] 
প্রতিষ্ঠিত না হইয়। শক্তির উপর প্রতিষ্ঠিত হইতেও পারে। জনসাধারণ ভয় 
বা কুসংস্কারের জন্ত এই সার্বভৌম শক্তির নির্দেশ মানিতে বাধ্য হয়। 
আইনান্থমোদিত সার্বভৌম শক্তি আইনসঙ্গতভাবে প্রতিষিত হয়। এই 
সার্বভৌম শক্তি আইনাছুমোদিতভাবে রাষ্ট্রের জনসাধারণের নিকট হইতে 
আনুগত্য দাবী করিতে পারে এবং এই সার্বভৌম শক্তির জনগণকে আদেশ 
দ্রিবার ক্ষমতা আইনের উপর প্রতিষ্ঠিত। আইনাহ্ছমোরিত সার্বভৌম ক্ষমতা 
বৈধ উপায়ে সংগৃহীত ও আইনাহ্ুমোদিতভাবে এই ক্ষমতার প্রয়োগ হয়। 
অপরপক্ষে, বাস্তব সার্বভৌম ক্ষমতা বৈধভাবে সংগৃহীত নাও হইতে পারে 
ও আইনান্ুমোদিতভাবে ইহার প্রয়োগ ন! হইয়া বলের দ্বারা এই ক্ষম্ত। 
কার্যকরী হইতে পারে। 

ছিতীয় মহাযুদ্ধের সময় জার্মানী পোল দেশ অধিকার করিয়া] সেই দেশের 
চূড়ান্ত ক্ষমতার অধিকারী হইয়াছিল ও বাস্তবক্ষেত্রে জার্যান কতৃপক্ষ এই 
চূড়ান্ত ক্ষমতা সাময়িকভাবে পোল দেশে প্রয়োগ করিত। পোল দেশের 
অধিবাসিগণ জার্মান কতৃপক্ষের আদেশ ও নির্দেশ মানিতে বাধ্য হ্ইয়াছিল। 
পোল দেশের জাতীয় কতৃপক্ষ ইংলগ্ডে আশ্রয় গ্রহণ করিয়াছিল। সুতরাং 
পোল দেশে অবস্থিত জার্মান কতৃপক্ষকে যুদ্ধকালীন অবস্থায় বাস্তব সার্বভৌম 


| সার্বভৌমিকতা ; ১8. 
শক্তির অধিকারী বলা যায়। কিন্তু বাস্তব ক্ষমতার অধিকারী হইলেও 
জার্মান কর্তৃপক্ষের ক্ষমতা আইনাহুমোদিত ছিল না। উচ্চতর সামরিক শক্তির 
বলে তাহারা পোল জনসাধারণের নিকট হইতে আশন্গত্য আদায় করিত । 
পোল দেশের জাতীয় কর্তুপক্ষই ছিল আইনান্ুমোদ্দিত সার্বভৌম শক্তির 
অধিকারী, ঘযর্দিও সাময়িকভাবে এই কর্তৃপক্ষ বাস্তবঙ্ষেত্রে তাহাদের 
সার্বভৌম শক্তি প্রয়োগ করিতে অক্ষম ছিল। কিন্তু জার্মানীর পরাদ্ধয়ের 
পর আইনাহুমোর্দিত পোল কর্তৃপক্ষ পুনরায় বাস্তব সার্বভৌম শক্তিবর 
অধিকারী হইল। স্পেন দেশে জেনারেল ফ্রাংকো প্রজ্জাতন্ত্রী কর্তৃপক্ষকে 
পরাজিত ও বিতাড়িত করিয়া বলপূর্বক সার্বভৌম শক্তির অধিকারী 
হইয়াছিলেন। আইনাহুমোদ্দিত প্রজাতন্ত্রী কর্তৃপক্ষের ক্ষমতার অবসান 
হইয়া নূতন সার্বভৌম শক্তি প্রতিষ্ঠিত হুইল ও বলপূর্বক এই সার্বভৌম শক্তি 
কার্যকরী কর! হইল। নৃতন কর্তৃপক্ষ আইনাহ্ছমোদিত না হইলেও বাস্তব 
সার্বভৌম শক্তির অধিকারী হুইল। বাস্তব সার্বভৌম শক্তি কালক্রমে 
নির্বাচন দ্বার জনগণের সমর্থন লাভ করিতে পারিলে আইনান্ুমোদ্দিত 
সাবভৌম শক্তিরূপে পরিগণিত হইতে পারে । স্থতরাং দেখা যাইতেছে যে, 
বাস্তব ও আইনাহুমোদিত সার্বভৌম শক্তি দুইটি পৃথক শক্তি নহে__সার্বভৌম 
শক্তির দুইটি বিভিন্ন প্রকাশ মান্র। বাস্তব সার্বভৌম শক্তি স্থায়িত্ব লাভ 
করিয়। জনগণের নৈতিক সমর্থনের ফলে আইনাহমোর্দিত শক্তিতে পরিণত 
হইতে পারে, অপরপক্ষে আইনাহুমোদ্দিত সার্বভৌম শক্তি কালক্রমে কার্ধকরী 
ক্ষমত] লাভ করিয়। বাস্তব সার্বভৌম শক্তিতে ব্ূপায়িত হইতে পারে। 


আইনগত সার্বভৌম শক্তি ও রাজটুনতিক সার্বভৌম শক্তি 0591 
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সার্বভৌম রাষ্ট্রের প্রধান বৈশিষ্ট্য হইল, কি আভ্যন্তরীণ ব্যাপারে, আর 

'কি বৈর্দেশিক ব্যাপারে- ইহার সর্যমন্ন কর্তৃত্ব। আভ্যন্তরীণ ও বহিঃস্থ 

সার্বভৌমত্ব সহজে বুঝা ঘায়। কিন্তু আইনগত ও রাজনৈতিক সার্বভৌমত্তে 

জটিলতার হ্তি হইয়াছে । রাষ্ট্রের মধ্যে এই সার্বভৌম শক্তির অধিকারী 

কতৃপিক্ষের স্থান নির্দেশ করা একটি জটিল সমস্তা এবং এই সমস্থ] 

সমাধানকল্পে দুইটি বিভিন্ন সার্বভৌম শক্তির উল্লেখ করা হইয়া! থাকে। 
৮--(১ম খণ্ড) 


১১৪, রাষ্ট্রতত্ব 


জন্‌ অই্টিন রাষ্ট্রেরে আইনগত সার্বভৌম শক্তিতে সমধিক গুরুত্ব আরোপ" 
করিয়াছেন । তীহার মতে প্রত্যেক রাষ্ট্রেরে মধো. এরূপ একটি নির্দিষ্ট 
কর্তৃপক্ষ থাকিবেন ধিনি এই চরম ক্ষমতার অধিকারী ও ধাহার_ মাধ্যমে এই 
চরম ক্ষমতা বলবৎ করা হইবে। রাষ্ট্রের অস্তিত্ব ও স্থায়িত্ব নির্ভর করে 
জনসমটিকে স্থসংবদ্ধ করিয়া. তাহার সমষ্টিগত ইচ্ছাকে স্থুনিয়স্্িতভাবে' 
পরিচগলনা করিবার উপর | সমষ্টিগত ইচ্ছাকে স্থুনিয়ন্ত্িতভাবে পরিচালিত 
করিবার জন্ত প্রত্যেক রাষ্ট্রই এক বা একাধিক ব্যক্তির সমন্বয়ে গঠিত চরম 
ক্ষমতাবিশিষ্ই এক কর্তৃপক্ষ থাকে । আইনের দিক দিয়া দেখিতে গেলে এই 
নির্দিষ্ট কর্তৃপক্ষ হইল রাষ্ট্রের সার্বভৌমত্বের অধিকারী । এই কর্তৃপক্ষের 
আদেশ ও নির্দেশ আইন বলিয়! অভিহিত হয় এবং রাষ্ট্রের অন্ততূক্ত প্রত্যেক 
ব্যক্তি বা ব্যক্তিসহি এই আদেশ মানিতে বাধা থাঁকে। রাষ্ট্রের মধ্যে 
এইক্প সর্বজনগ্রাহ আইন-প্রণয়ন করিবার অধিকারী যে কর্তৃপক্ষ, তাহাকেই 
আইনগত সার্বভৌম বল! হয়। আইনজীবিগণ এই সার্বভৌম ক্ষমতার' 
নির্দেশকে আইন বলিয়। গ্রহণ করেন ও বিচারালয়গুলি এই আইনের 
ব্যাখ্য] ও প্রয়োগ করে। এই আইনগত সার্বভৌমের নির্দেশ অযৌক্তিক বা 
জনমত-বিরোধী হইতে পারে কিন্তু তাহা সত্বেও ইহার বৈধতাসন্বন্ধে প্রশ্ন 
করিবার মত কোন উচ্চতর কর্তৃপক্ষ রাষ্ট্রের মধ্যে নাই। উদাহরণস্বরূপ 
বলা যাইতে পারে যে, ইংলগ্ডে রাজাসহ পালণমেন্ট সভাকে এই আইনগত 
সার্বভৌম শক্তির অধিকারী বলা যাইতে পারে। রাজাসহু পালণমেণ্ট সভা 
কর্তৃক রচিত আইন.ইংলগ্ডের সর্বত্র অবাধভাবে প্রযোজ্য । 

রাষ্ট্রের সর্বোচ্চ ক্ষমতা আইনত: একটি নির্দিষ্ট কর্তৃপক্ষের হস্তে থাকিভে 
পারে কিন্ত বাস্তবক্ষেত্রে অনেক সময় দেখা যায় ভিন্ন এক কতৃপক্ষ এই 
ক্ষমতার প্রয়োগ করিতেছে । আইনগত সার্বভৌমকে সব সময় রাষ্ট্রের 
চরম ক্ষমতার অধিকারী .বলিয়া"ম্বীকার?.করিলেও সম্পূর্ণ সত্য গ্রকাশ পায় না। 
আইনগত সার্বভৌম শক্তির নির্দেশদানের ক্ষমতা রাষ্ট্রেরে অন্তরুক্ত অনেক 
কিছুর উপর নির্ভর করে। আইন-প্রণয়ন; ব্যাপারে এই আইনগত সার্বভৌম 
কর্তৃপক্ষকে অনেক বিষয় চিন্তা করিয়া আইন প্রণয়ন করিতে হয়। হিছক 
খামখেয়ালের দ্বারা ::পরিচালিত হইয়া আইনগত সার্বভৌম কোন. আইন 
প্রণয়ন করিতে পারে'না। স্ৃতরাং দেখা যায় যে, আইনগত ার্বভৌম, 


সার্বভৌযিকতা। | ১১৪ 
কর্তৃপক্ষের আড়ালে এমন আর একটি শক্তি লুক্কায়িত আছে খাঁছার 
অভিমতকে আইনগত নার্বভৌম কর্তৃপক্ষ উপেক্ষা করিতে দ্বিধা করে $ 
আইনগত সার্বভৌম কর্তৃপক্ষের পিছনে অবস্থান করিয়া ঘে শক্তি আইনগত 
সার্বভৌমের উপর প্রত্যক্ষ ও পরোক্ষভাবে প্রভাব বিস্তার করিতেছে, লেই 
শক্তিকে রাজনৈতিক সার্বভৌম শক্তি বলা হয়। এই রাজনৈতিক নার্ব- 
ভৌমত্বের অধিকারী হইল রাষ্ট্রের নির্বাচক্মণ্ডলী যাহাদিগকে আইনগত 
সার্বভৌমের শ্রষ্টা বলা যাইতে পারে। আর এই রাজনৈতিক সার্বভৌমের 
নিকট আইনগত সার্বভৌম দায়ী। আইনগত সার্বভৌমের নির্দেশগুলি 
ষদি যুক্তি-বিরোধী বা নীতিজ্ঞান-বিরোধী হয়, তাহা হইলে রাজনৈতিক 
সার্বভৌম শক্তি আইনগত সার্বভৌম কর্তৃপক্ষকে ক্ষমতাচ্যুত করিয়া পরবন্ঠা 
নির্বাচনকালে নৃতন আইনগত সার্বভৌম কর্তৃপক্ষকে সৃষ্টি করিতে পারে 1 
নানাভাবে জনমত সংগঠন ও শক্তিশালী করিয়। রাজনৈতিক সার্বভৌম শক্তি 
আইনগত সার্বভৌম শক্তির উপর কার্ধকরী প্রভাব বিস্তার করিতে পারে। 
শেষ পর্যস্ত এই রাজনৈতিক সার্বভৌমের হস্তে বিদ্রোহ করিবার ক্ষমত? 
আছে। অন্ত পন্থা বিফল হইলে বিদ্রোহের মাধ্যমে রাজনৈতিক সার্বভৌম 
তাহাদের সমষ্টিগত ইচ্ছা! আইনগত সার্বভৌমের উপর বলবৎ করিতে পারে। 
স্থতরাং আইনগত সার্বভৌমকে শেষ পর্যস্ত রাজনৈতিক সার্বভৌমের নিকট 
নতি স্বীকার করিতেই হুইবে। 

কিন্তু স্মরণ রাখিতে হইবে যে, রাজনৈতিক সার্বভৌম চরম ক্ষমতার 
অধিকারী হইলেও কার্ধত: তাহারা এই ক্ষমতাগ্রয়োগের অধিকারী নহে । 
রাজনৈতিক দার্বভৌম অর্থাৎ নির্বাচকমণ্ডলী যদি একক্রিত হইয়া সশ্মিলিত- 
ভাবে কোন নির্দেশ দেয়, সেই নির্দেশ আইন বলিয়া পরিগণিত হইতে পারে 
না। কোন বিচারালয়ই এই নির্দেশকে আইনের মর্যাদ। দিয়া সেই আইনের 
প্রয়োগ করিতে পারে না। রাজাসহ পালণীমে্ট সভা ইংলগ্ডের আইনগত 
সার্বভৌম, আর নির্বাচকমষণ্ডলী হইল রাজনৈতিক পার্বভৌম। রাজনৈতিক 
সার্বভৌম তাহাদের ইচ্ছাকে কার্ধকরী করিতে গেলে আইনগত সার্বভৌমের 
মাধ্যমে ব্যতীত অন্ত উপায়ে করিতে পারে না। আর আইনগত সার্বভৌম 
রাজনৈতিক সার্বভৌমের ভোটের উপর নির্ভরশীল বলিয়া আইন-প্রপর়ন 
ব্যাপারে তাহাকে নির্বাচকমণ্ডলীর অভিমত সন্বদ্ধে সচেতন থাকিতে হয়। 


২১১৬ রাষ্টতত্ব 


. উপরি-উক্ত আলোচনা হইতে ম্বভাবতঃই ইহা! মনে হয় যে, রাষ্ট্রের 
বিবিধ সার্বভৌমিকতা আছে-_একটি হুইল আইনগত, অপরটি হইল 
রাজনৈতিক। বন্বতঃ রাষ্ট্রের সার্বভৌম ক্ষমতা একক ও অবিভাজ্য। 
আইনগত ও রাজনৈতিক সার্বভৌমত্ব সার্বভৌম রাষ্ট্রের ছুই বিভিন্ন রূপ 
মাত্র। প্রথমটি আইনগ্রাহথ। দ্বিতীয়টি আইনগ্রাহা নয়, স্ৃতরাং আইনের 
চক্ষে ইহাকে সার্বভৌম বল। যুক্তিযুক্ত বলিয়! বিবেচিত হয় ন1। 


গণ বা! সাব'জনীন সাবভৌমত মতবাদ (7176 €5০০15 ০0£ 100100191 
০০ড৫11805 ) 


রাষ্ট্রেরে উৎপত্তি-বিষয়ক মতবাদগুলি আলোচনাকালে দেখ। গিয়াছে যে, 
রাষ্ট্র শ্বৈরতুস্ত্র হইতে বিবর্তনের ফলে বর্তমানে গণতন্ত্রের ভিত্তিতে স্ুপ্রতিষিত 
হইয়াছে । শ্বৈরতস্্ হইতে রাষ্্রকে গণতন্ত্রে উন্নীত করিবার জন্য যতগুলি 
শক্তি কার্ষকরী হইয়াছিল, তাহাদের মধ্যে গণ-সার্বভৌমত্ব মতবাদটি 
সর্বাপেক্ষা উল্লেখষোগ্য। এই মতবাদে বলা হয় যে, রাষ্ট্রের অবাধ, 
অ-প্রতিহত ও চুড়ান্ত ক্ষমতার একমাত্র অধিকারী হইল জনগণ। জনগণের 
ইচ্ছাই হুইল রাষ্ট্রের ভিত্তি আর জনগণের নির্দেশই হইল আইন । রাষ্ট্রের 
মধ্যে এই গণশক্তির উর্ধ্বে অন্য কোন শক্তির অস্তিত্ব এই মতের সম্র্থকগণ 
স্বীকার করেন না। প্রাচীন গ্রীস ও রোম দেশে এই গণ-সার্বভৌমত 
প্রত্যক্ষ গণতন্ত্রব্যবস্থার মাধামে আত্মপ্রকাশ করিয়াছিল । 


রাষ্ট্রব্যবস্থা-প্রবর্তনের প্রথম যুগে সার্বজনীন সার্বভৌমত্বের দাবী স্বীকৃত 
হয় নাই। তখন কোন ব্যক্তিবিশেষ ঈশ্বরের অনুমোদিত প্রতিনিধি বলিয়! 
এই শক্তির অধিকারী হইতেন। কালক্রমে রাজনৈতিক চেতনা-সধারের 
ফলে এই সার্বভৌম শক্তির বিকেন্দ্রীকরণ শুরু হইল। এককেন্ত্রীয় 
সার্বভৌমশক্তি একাধিক ব্যক্তির হস্তে ন্যস্ত হইল। গণ-জাগরণের সঙ্গে সঙ্গে 
এই সার্বভৌম শক্তি জনগণের অধিকারে পর্যবসিত হইল। ফরাসী লেখক 
রুশোর হন্তে এই গণ-সার্বভৌম মতবাদটি একটি বিশিষ্ট রূপ পরিগ্রহ করিল। 
রশোর মতে জনগণই হইল রাষ্ট্রের ক্ষমতার প্রকৃত অধিকারী। সরকারের 
একোন নিঙ্জন্ব ক্ষমতা নাই, সরকার শুধু সাধারণের ইচ্ছাকে কার্ধকরী 'করে। 
এই সাধারণ ইচ্ছা প্রয়োজন হইলে সরকারের পরিবর্তন সাধন করিতে পারে । 


সার্নভৌমিকতা ১১৯ 
এই মতবাদটি একটি মহান্‌ আদর্শের উপর প্রতিগিত। 'জনঙ্গণের অভিমতই 
হইল ভগবানের অভিমত 722 ?91%15 ০৮ 2£০--৬০:০৪ ০৫ 076 
০৪০16 15 06 ৮০1০৩ ০৫ 0০৫. রুশো! তীহার যুক্তিতর্কের ছার! এই মত- 
বাদটি স্থপ্রতিঠিত করিয়া বর্তমান জগতে গণতন্ত্রের গোড়াপত্তনে সহায়ত 
করেন। আধুনিক লেখকদের মধ্যে অধ্যাপক রীচি এই মতবাদটিকে 
সম্পূর্ণভাবে সমর্থন করিয়াছেন। কিন্তু রীচি গণ-সার্বভৌমত্বের দাবী উচ্চতর 
শারীরিক শক্তির উপর প্রতিষ্িত করিয়াছেন। তাহার মতে রাষ্ট্রের 
সার্বভৌমত্ব শেষ পর্যস্ত শক্তির উপর প্রতিষ্ঠিত। সমষ্টিগতভাবে জনগণের 
শারীরিক শক্তি সরকারের শক্তি অপেক্ষা শ্রেষ্ঠতর । স্ৃতরাং সরকারের 
বলপ্রয়োগ নীতি ষদ্দি একটি অস্তভাব্য সীমা অতিক্রম করিয়া জনগণের উপর 
বলবৎ করা হয় তাহা হইলে জনগণও তাহাদের সমষ্টিগত ক্ষমতা প্রয়োগ 
করিয়া সরকারের উচ্ছেদ সাধন করিতে পারে। চুড়ান্ত বিশ্লেষণে দেখা যায় 
ঘে, জনগণ সরকার অপেক্ষা অধিক ক্ষমতাশালী, স্থতরাং অধিকতর ক্ষমতার 
অধিকারী বলিয়। জনগণের সার্বভৌমত্বের দাবী সমর্থনযোগ্য। 


সমালোচন। 


এই মতবাদের বিরুদ্ধে কতকগুলি যুক্তির অবতারণা করা হুইয়াছে। 
মতবাদটির সত্যাসত্য নির্ণয় করিবার জন্য ইহার বিরুদ্ধে প্রদশিত যুক্তিগুলির 
বিশদ আলোচনা করা প্রয়োজন । প্রথমতঃ, বলা হইয়াছে যে, স্থুসংবদ্ধ 
নাগরিক জীবনধাপন করিতে সহায়তা করা যদি রাষ্ট্রের একটি অবশ্তকতব্য 
বলিয়া বিবেচিত হয় তাহা হইলে রাষ্ট্রের মধ্যে এমন একটি নিদিষ্ট সংগঠন 
থাক দরকার যাহার নির্দেশ অনুসারে রাষ্ট্রের অস্তভূক্ত প্রত্যেক ব্যক্তির 
কার্যাবলী নিয়ন্ত্রিত হওয়। প্রয়োজন | নাগরিক জীবন নিয়ন্ত্রিত হয় রাষ্ট্রপ্রণীত 
আইনের ছ্বারা। ষে কর্তৃপক্ষ সর্বসাধারণের জন্ত এই আইন প্রণয়ন করিবেন, 
সেই কর্তৃপক্ষের একটি নির্দিষ্ট সংগঠনের মাধ্যমে আইন প্রণয়ন করিম? 
সেগুলিকে স্ুসংবদ্ধ জীবনযাপনের জন্য প্রয়োগ করিতে হইবে । এই কতৃপক্ষ- 

৬. এ 
সম্বন্ধে কোনরূপ অস্পষ্টতা থাকিলে আইন-প্রণয্»নে ও আইনগুলি বলবৎ 
করিতে অনেক অন্থ্বিধার সম্মুধীন হইতে হয্ঘ। সেইজন্ত প্রত্যেক রাষ্ট্রে 
একটি করিয়া, আইনসভা থাকে যাহার নির্দেশগুলি সকলে মান্ত করে। । 


১১৮ রাষ্তত্ব 


'আইননভা একট] নির্দিষ্ট ও স্পষ্ট সংগঠন, হুতরাং আইনসভার পক্ষে 
আইন প্রণয়ন কর] সম্ভব, কিস্ত তাই বলিয়া! এফট৷ রাষ্ট্রের সমস্য নাগরিক 
মিলিতভাবে এই আইনসভার স্থান অধিকার করিয়া আইন প্রণয়ন করিত্তে 
পারে না। স্ত্রাং এ কথ বলা যাইতে পারে যে, যেহেতু জনসম্ি ্ছসং- 
বন্ধভাবে তাহাদের অভিমত ব্যক্ত করিতে অক্ষম, সেইহেতু তাহাদের 
অসংবন্ধ ইচ্ছাকে আইনকূপে কার্যকরী করিয়া দৈনন্দিন জীবন নিয়ন্ত্রিত করা 
যায় না। 


ছিতীয়ত:, জনগণ স্ুসংবদ্ধ হইয়া যদি স্থল্পষ্টরূপে তাহাদের অভিমত 
ব্যক্ত করিতে সক্ষম হয়, তাহ! হইলেও এই জনমত আইন হিসাবে পরিগণিত 
হইতে পারে না। কোন বিচারালয়ই এই জনমতের নির্দেশ অনুসারে 
বিচারকার্য পরিচালনা করিতে বাধ্য নয়। স্থতরাং গণ-সার্বভৌমত্বের দাবী 
সমর্থন করা যায় না। 


তৃতীয়তঃ, অধ্যাপক রীচির মতে জনগণই হুইল বৃহত্তর শক্তির অধিকারী, 
স্বতরাং শক্তির পরীক্ষা দ্বারাও গণ-সার্বভৌমত্ব সমথিত হয়। কিন্ত কার্ধক্ষেত্রে 
দেখা যায় যে, সরকার অস্ত্রশস্ত্র স্থসজ্জিত একদল সৈনিকের সাহায্যে ব- 
সংখ্যক লোককে বস্তা স্বীকার করিতে বাধ্য করিতে পারে। স্থততরাং 
জনগণকে অধিকতর শক্তির অধিকারী বলাও সঙ্গত নয়। 

চতুর্থতঃ, বল! হইয়াছে ষে, প্রতিনিধি নির্বাচন করিয়া জনগণ তাহাদের 
সাবভৌম শক্তিকে কার্ধকরী করে। ভোটের দ্বার! প্রতিনিধি নির্বাচিত 
করিয়া জনগণ সরকার গঠন করে, আবার ভোট দ্বারাই তাহার ইচ্ছামত 
সরকার পরিবর্তন করিতে পারে । সুতরাং চুড়াস্ত বিশ্লেষণে দেখা যায় যে, এই 
ভোটদান-ক্ষমতার মাধ্যমে জনগণ তাহাদের সার্বভৌমত্ব প্রতিঠিত করিতে 
সক্ষম হুয়। এই যুক্তির বিরুদ্ধে বল! হয় যে, রাষ্ট্রের অতি অল্প সংখ্যক লোকই 
খএই ভোটনান ক্ষমতার অধিকারী । ব্মান সার্বজনীন ভোটাধিকারের যুগেও 
জনসম্টির শতকর! ৫০ জনের বেশী এই অধিকার লাভ করিতে পারে 
নাই। সুতরাং ভোটদান-ক্ষমত। সার্বভৌমত্বের নিদর্শন ধরিয়া! লইলেও 
ইহাকে সার্বজনীন সার্বভৌমত্ব আখ্য। দেওয়া! চলে না। আবার এ ভোট- 
দাতৃগণ বর্তমান দলগত রাজনীতির যুগে নিজেদের অভিমত বিসর্জন দিয় 
ধলীয় নেতার অভিমতের প্রতিধ্বনি করিতে বাধ্য হন। হৃতরাং এ দিকৃ 


সার্বভৌমিকতা ১১৯ 


দিয়াও গণ-সার্বভৌমন্থ প্রমাণিত না হইয়! দলীয় নেতৃত্বের সার্বভৌমন্থ 
প্রমাণিত হুয়। 


ইতরাং বাস্তব দিক দিয়া দেখিতে গেলে গণ-ার্বভৌমত্ব মতবাদটি 
নসমর্থনযোগ্য নয়। কোন রাষ্ট্রই জনগণ দ্বারা পরিচালিত হয় ন| রা পরি- 
চালিত হইতে পারে না। জনগণ যখন রাষ্ট্রনৈতিক চেতনার ছারা উদ্ধ্ধ 
হইয়া রাষ্ট্র গঠন করে তখন রাজনৈতিক চেতনাসম্পন্ন জনসংঘকে সার্বভৌম 
শক্তির অধিকারী বলা হয়। কিন্তু রাষ্ট্রনৈতিকভাবে সংঘবদ্ধ জনসমষ্টিকে 
রাষ্ট্র আখ্যা দেওয়া হয়, সুতরাং এ দিক্‌ দিয়! দেখিতে গেলেও রাষ্ট্রই হইল 
সার্বভৌম শক্তির প্রন্কৃত অধিকারী । 


গণ-সার্বভৌমস্হ মতবাদের অস্তনিহিত সত্য হুইল যে, জনমত যদি 
স্থসংবদ্ধ হইয়া জনহিতকর কার্ধের উদ্দেশ্ত্ে পরিচালিত হয় তাহা হইলে এই 
জনমতের শক্তিকে কোন রাষ্্রই উপেক্ষা করিতে পারে না। হৃসংবন্ধ জনমত 
স্বদেশে ব্যক্তি-স্বাধীনতার রক্ষাকবচ বলিয়া পরিগণিত হয় । আইনজীবিগণ 
এই গণ-সার্বভৌমন্বকে অস্বীকার করিতে পারেন, কিন্তু রাষ্ট্রের মধ্যে এই 
'গণ-সার্বভৌমত্ব হইল একমাত্র শক্তি যে শক্তি সরকারের যথেচ্ছাচারিতা 
প্রতিরোধ করিতে পারে। অধ্যাপক লাস্কির মতে গণ-সার্বভৌমত্বের প্রকৃত 
তাৎপর্য হইল, যে শক্তির ছ্বারা জনসাধারণের স্বার্থের উৎকর্ষ সাধিত হয়, 
তাহাই হইল গণ-সার্নভৌম শক্তি । 


জাতীয় সাব ভৌমিকত। (860009] 9০%67618709 ) 


ফরাসী বিপ্লবের পরবর্তী কালে ফরাসী দেশে জাতীয় সার্বভৌমিকতা 
তত্বের জন্ম হয়। এই মতবাদে বলা হয় যে, জাতিই হইল রাষ্ট্রের সার্বভৌম 
ক্ষমতার আবাসস্থল ও একমাত্র অধিকারী। সামাজিক চুক্তি মতবাদ ও 
মানুষের প্রাকৃতিক অধিকার মতবাদ হইতেই জাতীয় সার্বভৌযিকত 
ধারণার সি হয়। এই মতবাদ পরোক্ষভাবে গণ-সার্বভৌমকিত তত্বের 
সমর্থন করিলেও কার্ধতঃ জাতীয় সার্বভৌমিকতা ও গণ-সার্বভৌমিকতা 
জীকার্বোধক নহে। রাজনৈতিক ক্ষেত্রে জনমতের প্রভাব উপেক্ষণীয় ন। 
হইলেও আইনের দিক "দিয় জনমতের প্রীধান্ত স্বীকৃত হয় না। আইনগত 
ার্বভৌমিকতা৷ লব সময়েই সমগ্রভাবে জাতির মধ্যে নিহিত থাকে । আর 


১২০ রাত 


এই জাতিই হুইল জনমতের উৎস। স্থৃতরাং এই জাতীয় স্বাধীনতা ধারণার 
সাহায্যে জনমতকে একটা হুম্পষ্ট রূপ ও আইনসম্মত ক্ষমতা দেওয়া যাইতে 
পারে। কিন্ত জাতীয় সার্বভৌমিকতা তত্বের বিরুদ্ধে বলা যাইতে পারে যে” 
এই তত্বের সাহায্যে সমগ্রভাবে জাতির প্রাধান্ত ঘোষণা! করা হইলেও বাস্তব 
ক্ষেত্র এই ধারণার কোন কার্ধকারিত। নাই। জাতীয় ম্বাধীনতা একটা? 
কলনামাত্র-ইহার কোন বান্তব অন্তিত নাই। ম্ৃতরাং ইহা আইন- 
প্রণয়নে অক্ষম | 


সার্ভৌমিকত। ও শাসনতান্ত্রিক আইন (5০557618065 ৪০0 
(05 000010739] 18৬5 ) 


রাষ্ট্রের অবাধ সার্বভৌমিকতার বিরুদ্ধে অনেক লেখক বলেন যে, 
সার্বভৌমিকতা শাসনতান্ত্রিক আইন ছ্বার সীমাবদ্ধ, কেনন। রাষ্ট্রীয় 
কার্যকলাপ শাসনতান্ত্রিক আইন অনুসারে পরিচালিত হয় এবং রাষ্ট্র এই 
আইন ইচ্ছামত লংঘন করিতে পারে না। কিন্তু এই মতবার্দের বিরুদ্ধে বল! 
হয় যে, রাষ্ট্র ইচ্ছ। করিলে শাসনতন্ত্র পরিবর্তন করিতে পারে। সুতরাং 
রাষ্ট্র সার্বভৌমিকতা৷ শাসনতান্ত্রক আইনের দ্বার! সীমাবদ্ধ হইতে পারে, 
না -শাসনতান্ত্রিক আইন প্রকৃতপক্ষে সরকারের ক্ষমতা নিয়ন্ত্রণ করে-_ 
রাষ্ট্রের নহে। শাসনতান্ত্রক আইন সার্ভৌমের ইচ্ছার প্রকাশ মাত্র-_ 
সার্বভৌমের বাধা হইতে পারে না। 

উপরি-উক্ত মতবাদের বিরুদ্ধে বর্তমানে এক শক্তিশালী মতবাদ গঠিত 
হইয়াছে। এই মতবাদে বলা হয় যে, সাধারণ আইন ও শাসনতাস্ত্রিক 
আইনের মধ্যে যূলগত পার্থক্য দেখা যায়। সাধারণ আইন সাধারণ 
সম্পকিত সামাজিক আচরণ নিয়ন্রণ করে এবং সেইজন্ত রাষ্টই এই আইন- 
গুলির অনুমোদন অধিকর্তা । অপর পক্ষে শাসনতান্ত্রিক আইন রাষ্ট্র গঠন- 
প্রকৃতি ও ইহার আচরণ-বিধি নিয়ন্ত্রণ করে বলিয়া এই আইনের অধিক 
হইল সমাজ নিজে । এই মতবাদে বলা হয় যে, রাষ্ট্ট সমাজের অসংখ্য 
মংঘের মধ্যে একটি মাত্র সংঘ-ইহার উদ্দেস্তও শীমাবদ্ধ। এ দিক রিটা 
দেখিতে গেলে রাষ্ট্র সমাজের অধীন। শালনতত্তর সামাজিক সাধারণ 
ইচ্ছার বিশেষ বপায়ণ ও প্রকাশ। সুতরাং রাষ্ট্র এই লামাজিক 


সার্বভৌমিকতা হি 


সাধারণ ইচ্ছার ছার সীমাবদ্ধ এবং শাসনতান্ত্রিক আইন রাই্রীয়ক্ষমতার 
প্রকৃত বাধ! শ্বপ। হ্থইজারল্যাণ্ড, মাকিন যুক্তরাষ্ট্র প্রতি অনেক দেশে 
শাসনতন্ত্র পরিবর্তন করিতে হুইলে ভোটদ্রাতাগণের বা! বিশেষ সভার, 
মতামভ গ্রহণ করিতে হয়। ইহার দ্বার। প্রমাণ হয় যে, রাষ্ট্র ইচ্ছামত 
শাসনতন্ত্র পরিবর্তন করিতে পারে না। রাষ্ট্রের উর্ধতন কতৃপক্ষ ছুইল 
সমাজ। 


অষ্তিনের সাবভোৌমত্ব মতবাদ € 4598:09 7560 0? 99৮- 
15261065 ) 


সার্বভৌমতত্ব সম্বন্ধে যত লেখক আলোচন! করিয়াছেন তাহাদের মধ্যে 
অষ্টিন একটি বিশিষ্ট স্থান অধিকার করিয়া আছেন। তাহার মতবাদ বুঝিতে 
হইলে একটি কথা ম্মরণ রাখিতে হইবে যে, তিনি আইনবিদ ছিলেন ও 
আইনবিদের দৃষ্টিভঙ্গী লইয়া তিনি সার্বভৌমতত্বের ব্যাখ্যা করিয়াছিলেন । 
তাহার মতে সার্বভৌমত্ব বলিতে শুধু আইনাহ্ুমোদিত সার্বভৌমকে বুঝায়। 
স্কিন আইনশান্মের বিশর্দ আলোচনা করেন ও আইনের সংজ্ঞা নির্দেশ 
করিতে গিয়া প্রসঙ্গক্রমে সার্বভৌমত্বের আলোচনা করেন। তাহার পূর্ববর্তী 
লেখক হুব্‌স ও বেস্থামকে অন্ুমরণ করিয়। অষ্টিন আইন ও সার্বভৌমের সংজ্ঞা 
নির্দেশ করেন। তিনি বলেন, যদি কোন সমাজে এক নির্ধারিত উচ্চ 
মানবীয় কর্তৃপক্ষ (কোন নির্দিষ্ট ব্যক্তি বা ব্যক্তি-সংসদ ) সমাজের অন্ত কোন: 
উচ্চতর কর্তৃপক্ষের আম্থগত্য বা বশ্ততা স্বীকার না করেন কিন্তু এই নির্ধারিত 
কর্তৃপক্ষ সমাজের অধিকাংশের নিকট হইতে ম্বভাবজাত আঙ্গগত্য প্রাপ্ত হন, 
তাহা হইলে সেই সমাজে এ নির্ধারিত উচ্চতর কর্তৃপক্ষ হইলেন সার্বভৌম 
এবং এ উচ্চতর কর্তৃপক্ষকে লইয়া! এ সমাজকে রাজনৈতিকভাবে গঠিত 
স্বাধীন সমাজ বলা হয়। (৪ 06621200117906 10010990010, 106 
11) 2.108016 01 01090161706 00 2. 1105 5019210101, 12০6156 108010551 
01920161002 1100 002 10110 0: 2. 8122 590160১0790 00020001095 
২406210: 15 0106 30561:5112 1] 0080 50০165 2130 0086 50016, 
11010017705 006 06051000117805 50021001715 2 30০16 001161081. 
2120. 11906127067. ) 


২২ রাষট্রতত্ব 

অঠিনের সার্বভৌম সংজ্ঞা বিশ্লেষণ করিলে নিয়লিখিত বৈশিষ্ট্যগুলি 
'দেখা যায়ঃ 

(ক) প্রত্যেক রাষ্ট্রে কোন-না-কোন ব্যক্তি ব1 ব্যক্তি-সংসদ লইয়া গঠিত 

'এমন একটি কর্তৃপক্ষ থাকিবে যাহার আদেশ ও নির্দেশে আইন বলিয়। সেই 
মজে পরিগণিত হইবে । এইরূপ নির্দিষ্ট কর্তৃপক্ষই হইলেন সেই সমাজের 
সার্বভৌমত্বের অধিকারী । অষ্টিনের মতবাদের প্রধান বৈশিষ্ট্য হইল যে, 
সার্বভৌম সব সময়েই হ্থম্পষ্টভাবে নির্দেশযোগ্য হওয়া চাই। জনমত বা 
রুশো-প্রবর্তিত সাধারণের ইচ্ছা প্রভৃতি অব-ব্যক্তিবাচক সংজ্ঞাগুলিতে 
সার্বভৌমত্ব আরোপ কর। চলে না। 
... (খ) সার্বভৌম ক্ষমতার অধিকারী হুইল সমাজের উচ্চতম কর্তৃপক্ষ । 
'এই কর্তৃপক্ষ অন্ত কোন কর্তৃপক্ষের নির্দেশ দ্বার! পরিচালিত হয় ন। বা অন্ত 
কোন উচ্চতর কর্তৃপক্ষের আনুগত্য স্বীকার করে না, পরস্ত সমাজের অন্য 
সকলে তাহার আন্ুগত্য স্বীকার করে। আষ্টিনের মতে এই কর্তৃপক্ষই 
হইলেন সার্বভৌম ও এই সার্বভৌম চরম ও অসীম ক্ষমতার অধিকারী । 

(গ) এই ক্ষমতার অধিকারীকে মানবীয় হইতে হইবে। এই ক্ষমতা 
“ঈশ্বরের প্রদত্ত ক্ষমতা নয় । 

(ঘ) সমাজে অধিক সংখ্যক লোক ঘদ্দি সার্বভৌমের নির্দেশ পালন করে 
তাহা হইলেই যথেষ্ট । সার্বভৌম বলিয়! পরিগণিত হইবার জন্য সমাজের 
সমত্ত ব্যক্তিরই আঙ্ুগত্যের প্রয়োজন হয় না। তবে এই আঙ্গগত্য 
স্বভাবজাত হওয়। চাই। 

(ও) আইন হইল সার্বভৌমের নির্দেশ। এই নির্দেশ ছাড়া আইনের 
অন্ত কোন উৎস নাই। | 

অষ্টিন্প্রদত্ত সার্বভৌমত্বের প্রধান বৈশিষ্ট্য হইল ষে, সার্বভৌম ক্ষমতার 
'অধিকারী হইবেন একটি সুনির্দিষ্ট কর্তৃপক্ষ আর এই সুনির্দিষ্ট কর্তৃপক্ষের 
আদেশই আইন বলিয়া পরিগণিত হয় । এই ক্ষমতা অসীম, শ্বৈর ও অবিভাজ্য | 


সমালোচনা 


একাধিক লেখক অষ্টিনের সার্বভৌমতত্বের কঠোর সমালোচনা করিয়! 
এই মতবাদের অসারতা প্রতিপন্ন করিবার চেষ্টা করিয়়াছেন। প্রথমতঃ, 


সাধগীদিকত! ১২৩ 


্অভিনের মতবাদ বর্তমান গণতস্ত্রের  আদর্শবিরোধী। তিনি আইন-প্রণয়ন 
ব্যাপারে রাষ্ট্রের স্বৈরাচারী ক্ষমত। প্রতিষ্ঠিত, করিয়া! সার্বজনীন সার্বভৌমকে 
অন্বীকার করিয়াছেন। দ্বিতীয়ত, আইনানুগ নার্ভৌমের অবাধ ক্ষমত।' 
প্রতিষ্ঠিত করিবার জন্য রাজনৈতিক সার্বভৌমকে সম্পূর্ণরূপে উপেক্ষা 
করিয়াছেন। আইনাহুগ সার্বভৌম আইন-প্রণয়ন ব্যাপারে অবাধওক্ষমতার 
অধিকারী হইলেও কার্ধত: আইনানুগ সার্বভৌমের ক্ষমত! রাজনৈতিক 
সার্বভৌমের নির্দেশ দ্বারা সীমাবদ্ধ। আইনবিদগণের নিকট রাজনৈতিক 
নার্বভৌমের বিশেষ কোন তাৎপর্য না থাকিলে বাস্তবক্ষেত্রে আইনানুগ 
সার্বভৌমের কার্যকলাপের উপর রাজনৈতিক সার্বভৌমের প্রভাব অস্বীকার 
কর! যায় না। তৃতীয়তঃ, এই মতবাদের বিরুদ্ধে স্তর হেন্রী মেইনের 
'সমালোচন। উল্লেখযোগ্য । তিনি বলেন ষে, সার্বভৌম কোন ক্ষেত্রেও অসীম 
ক্ষমতার অধিকারী নয় বা হইতে পারে না। স্বৈরাচারী শাসকদিগের মধ্যে 
'যাহাকে অদ্ধিতীয় বল যায় এরূপ শাসককেও অনেক সময় জনমতের নিকট 
নতি হ্বীকার করিতে হয়। কোন দেশের শ্বৈরাচারী শাসক লোকাচার এবং 
প্রথাগত নিয়মগ্ডলিকে বাতিল করিতে সাহসী হয় না। মেইন পাঞ্জাব- 
কেশরী রণজিৎ মিংহের স্বৈরাচারী ক্ষমতা বিশ্লেষণ করিয়। বলিয়াছিলেন যে, 
স্বেরাচারী শাসকের অন্ততম রণজিৎ সিংহের পক্ষে তাহার নিজ স্ষ্ট আইন 
'নহে এরূপ বহু প্রথাগত লোকাচার ও নিয়ম মান্ধ করা ছাড়া গত্যন্তর ছিল 
না। চতুর্থতঃ, প্রত্যেক দেশেই এমন কতকগুলি আইন আছে যেগুলিকে 
'সার্বভৌমের নির্দেশ বলিয়া স্বীকার করা যায় না। সরকার আইন প্রণয়ন 
করিয়। জনগণকে ভোটাধিকার প্রদান করেন। এই ভোটাধিকার আইনের 
মধ্যে নির্দেশের কোন বৈশিষ্ট্য দেখ! যায় ন|। পঞ্চমতঃ, অষ্টিনের মতানুসারে 
বুক্তরাষ্ট্ব্যবস্থায় সার্বভৌম ক্ষমতার অধিকারী একটি সুনির্দিষ্ট কর্তৃপক্ষের 
অন্তিত্ব সম্পূর্ণ অসম্ভব। কিন্তু যুক্তরাষ্্রব্যবস্থা' সার্বভৌমবিহীন হইতে পারে 
না। পরিশেষে বলা যায়, অষ্টিন একটি স্থনির্দি্ট মানবীয় কর্তৃুপক্ষের উপর 
সার্বভৌমত্ব আরোপ করিয়াছিলেন । স্থতরাং তাহার মতে সার্বভৌমত্ব হইল 
স্পিকারের একটি প্রধান বৈশিষ্ট্য কিন্তু রাষ্রবিজ্ঞানে সার্বভৌমত্ব রাষ্ট্রে 
প্রধান বৈশিষ্ট্য বলিয়। পরিগণিত হয়। 


উপরি-উক্ত বিরুদ্ধ সমালোচনা সত্বেও বলিতে হুইৰে যে, অহিনের 


১২৪ রাত 


সার্বভৌমত্ব সম্পূর্ণ অসার নহে। অসটিনপ্রদত্ত মতবাদের সমালোচম! করিভে 
গেলে মনে রাখিতে হইবে যে, তিনি একজন আইনবিদ্‌ ছিলেন ও আইনবিদের 
দৃ্টিভ্ী লইয়াই তিনি সার্বভৌমতত্বের আলোচন! করিয়াছিলেন । 
সার্বভৌমতত্বের আলোচনা হিসাবে পূর্ববর্তী লেখকগণ অপেক্ষা ভাহার 
মতবান্তের মধ্যে একটা নৃতনত্ব দেখা যায়। তিনি আইনানুগ সার্বভৌমকে 
রাজনৈতিক সার্বভৌম হইতে পৃথক করিয়া! বিশদবরূপে তাহার ব্যাধ্যা করেন। 
অগ্িনের পূর্বে সার্বভৌমত্ব সম্বদ্ধে কোন সুম্পষ্ট ধারণা ছিল না। আই্ন্ই 
সর্বপ্রথম সার্বভৌমত্বের একটা নিদিষ্ট রূপ প্রদান করেন। তাহার মতবাদের 
প্রধান ক্রটি হইল যে, তিনি রাজনৈতিক সার্বভৌমকে উপেক্ষা করিয়া 
আইনানুগ জার্বতৌমেব উপর সমস্ত গুরুত্ব আরোপ করিয়াছিলেন । হৃতরাং 
তাহার মতবাদ অসম্পূর্ণ দোষে ছুষ্ট কিন্ত ভ্রান্ত নহে। 


অষ্টিনের সার্বভৌমতন্বের পুনঃ জংজ্ঞ| নিদেশি (১০9৮5 885০5 
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আইিন্প্রদত্ত সার্বভৌমতব্বের বিরুদ্ধে বহু বিরূপ সমালোচনার উল্লেখ 
কর! হুইয়াছে। এই সমালোচকগণের মতে অষ্টিনের সার্বভৌমত্ব মূলত: 
শক্তিভিত্তিক অর্থাৎ পশুবলের উপর প্রতিষিত--জনগণের ইচ্ছা বা! 
সহযোগিতার সহিত ইহার কোন সম্পর্ক নাই। জনৈক সমালোচক এ 
নম্পর্কে মন্তব্য করিয়াছেন যে, অষ্টিন এরূপ একটি সাভৌম শক্তির অবতারণা 
করিয়াছেন যাহার অস্তিত্ব বাস্তব কোন রাজনৈতিক সংগঠনে দেখ! যায় না। 
এরুপ নার্বভৌম শক্তির অস্তিত্ব একমাত্র দাস ব্যবসায়ের উপনিবেশে সম্ভব । 


কিন্ত অস্িন্প্রদত্ত সার্বভৌমতত্ব সম্পর্কে এইকূপ অত্যধিক বিরুদ্ধ 
সমালোচনা বাস্তবতা-বজিত বলিয়া মনে হয়। একটু গভীরভাবে আই্টনের 
মতবাদ আলোচনা করিলে বুঝিতে পারা যায় যে, তিনি শুধু আইনবিদের 
ৃষ্টিভংগী লইয়! সার্বভৌমতত্বের ব্যাখ্যা করেন নাই, পরস্ত হিতবাদী আইন- 
বিদের দৃষ্টিভংগী লইয় বিধিবদ্ধ আইনগুলির পশ্চাতে যে সমস্ত প্রভাব কার্যকরী 
সেগুলিরও বখাবথ অনুসন্ধান করিয়াছিলেন। সমাজের অধিকাংশ লোক 
সরকারের প্রতি যে স্বভাজাত আম্গত্য প্রদর্শন করে, তাহার কারণ 


বিশ্লেষণ, করিয়া অহন বলেন, লোকে যে অরাজকতা অপেক্ষা যে কোন 


সার্বভৌমিকতা ৰা ১২৫ 


শাসনব্যবস্থা অধিকতর পছন্দ করে তাহা সমাজের অধিকাংশ লোকের 
সরকারের প্রতি এই স্বভাবজাত আনুগত্য প্রদশনের ছার! প্রমাণিত হয়। 
'েছেতু একটি নিদিষ্ট শাসনব্যবস্থা! জনগণের আহ্গত্যের উপর প্রতিষ্ঠিত এবং 
যেহেতু এই আহুগত্য জনগণের স্বেচ্ছা-প্রণোদিত, সেই হেতু বল যায় যে, 
প্রত্যেক শাসনব্যবস্থাই জনগণের সম্মতির উপর প্রতিষ্িত-_শুধুমান্র পশ্তবলের 
উপর প্রতিষ্ঠিত নহে। এইরূপ যুক্তি প্রদর্শন করিয়া অধ্যাপক ছি এন. 
বন্দ্যোপাধ্যায় মহাশয় অষ্টিনের সার্বভৌমতত্ব সম্পর্কে পূর্ববর্তা বিরুদ্ধ মতবাদ 
নিরমন করিবার চেষ্টা করিয়াছেন। 


সার্বভৌম ক্ষমত। কি বিভাজ্য? €11)6015 0? 101%109] 
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অছিশাসন-ব্যবস্থা ( 191008650 1207602165 ), ছি-রাষ্্রায়ত্ত শাসন- 
ব্যবস্থা (0002023151829) প্রভৃতি উত্তবের ফলে সার্বভৌম শক্তির বিভাজাতা 
প্রমাণিত হয় বলিয়। অনেকের ধারণা । অছিশামন-ব্যবস্থায় একটি পশ্চাদ্পদ্‌ 
জাতি কয়েকটি বিষয়ে এক ব। একাধিক সভ্য রাষ্ট্রের তত্বাবধানে শাদিত 
হয়। এপ ক্ষেত্রে সার্বভৌম শক্তি দুইটি ভিন্ন কর্তৃপক্ষ দ্বার! পরিচালিত হয় 
বলিয়৷ মনে হয়। দ্বি-রাষ্ট্রীয়ত্ত শাসন-ব্যবস্থায় একটি রাজ্যের শাসন-ব্যবস্থা 
যুগপৎ ছুইটি রাষ্ট দ্বারা মিলিতভাবে পরিচালিত হয়। হুদান দেশের 
শাসনকার্ধ যুগপৎ ইজিপ্ট ও গ্রেট বুটেন কর্তৃক পরিচালিত হুইত। এ 
ক্ষেত্রেও বল! হয় যে, সার্বভৌম ক্ষমতার অধিকারী হইল দুইটি বিভিন্ন রা্্। 
যুক্তরাস্ত্বীয় শাসনব্যবস্থা প্রবতিত হওয়ার পর সার্বভৌম ক্ষমতার বিভাজাতা 
সম্বন্ধে আর সন্দেহের অবকাশ রহিল না। কারণ, যুক্তরা্্রব্যবস্থায় জাতীয় 
(কেন্দ্রীয়) সরকার ও প্রাদেশিক সরকারগুলির মধ্যে ক্ষমতার ভাগ হয় ও 
উভয় সরকার শাসনতন্ত্র নির্ধারিত গপ্ডির মধ্যে অবাধ কর্তৃত্বের অধিকারী 
বলিয়া বিবেচিত হয়। 


সমালোচন৷ 


কিন্তু উপরি-উক্ত মতবাদ সম্পূর্ণ ভ্রমাত্বক। এই মতবার্দের সমর্থকেরা 
রাষ্ট্র ও সরকারের মধ্যে রাষ্ট্রবিজ্ঞানে যে পার্থক্য নির্দেশ কর! হয় সে সম্বন্ধে 


১২৩ রাষ্ট্র 


সম্পূর্ণ উদীসীন বলিয়া এই ভূল ধারণা পোষণ করেন। যুক্তরাসতরীয় শানন- 
বাবস্থায় সরকার কর্তৃক যে সমুদয় ক্ষমতা পরিচালিত হয়, সেগুলি বিভক্ত- 
হইয়া কেন্দ্রীয় সরকার ও প্রার্দেশিক সরকারের হস্তে স্তত্ত হয় ও এই ছুইটি 
সরকার শাসন-কার্ধের উৎকর্ষের জন্য পরস্পরের প্রভাবমূক্ত হইয়া! নির্ধারিত, 
বিষয়গুলির উপর কর্তৃত্ব করে। যুক্তরাষ্-ব্যস্থার প্রকৃত তথ্য হইল যে», 
সরকারের ক্ষমতাগুলিকে ভাগ করা হয়, রাষ্ট্রের সার্বভৌম শক্তির ভাগ হয় না। 
জেলিনেকের উক্তির উদ্ধৃতি করিয়া! গার্পার এই মতবার্দ খণ্ডন করিয়াছেন । 
জেলিনেকের মতে যুক্তরাষ্ট্রে শাসন-ব্যবস্থায় সার্বভৌম ক্ষমতার ভাগ হয় না।. 
ঘষে বিষয়গুলির উপর শাসনক্ষমতা। প্রযুক্ত হয়, সেই বিষয়গুলিকে ছুই 
ভাঁগে বিভক্ত করিয়। কেন্দ্রীয় সরকার ও প্রার্দেশিক সরকারগুলির মধ্যে 
বন্টন করিয়। দেওয়া হম্ম। প্রত্যেক যুক্তরাষ্ট্রে প্রতিরক্ষা, পররাস্ীক্স সম্পর্ক, 
অর্থ সংক্রান্ত ব্যবস্থ! প্রভৃতি বিষয়গুলি কেন্দ্রীয় সরকার কর্তৃক পরিচালিত 
হয়, আর, কৃষি, শিক্ষা, স্বাস্থ্য প্রভৃতি স্থানীয় ব্যাপারগুলির শাসন প্রার্দেশিক 
সরকারগুলি কর্তৃক পরিচালিত হয়। সুতরাং যুক্ররাষ্থ্রে সার্বভৌম ক্ষমতার 
ভাগ হয় বলিলে মারাত্মক তুল হুইবে। সার্বভৌম ক্ষমতা অবিভাজ্য £ 
ইহাকে ভাগ করিলে ইহার বিনাশ অবশ্থস্ভাবী। 


সাবভৌম ক্ষমতা কি সীমাবদ্ধ? (7156075  ০0£ ]1753650 
90৮21051525 ) 


অনেক লেখক রাষ্ট্রকে অনীম ও অবাধ ক্ষমতার অধিকারী আখ্যা! দিতে 
অস্বীকার করেন। তীহাদের মতে রাষ্ট্রের সার্বভৌম ক্ষমতা ছুই দিকৃ দিয়? 
সীমাবদ্ধ। আভ্যন্তরীণ ব্যাপারে সার্বভৌম ক্ষমতা এশ্বরিক বিধান, জনমত, 
ও শাননতান্ত্িক আইনের দ্বারা সীমাবদ্ধ, আর বৈদেশিক ব্যাপারে এই 
ক্ষমতা আস্তর্জাতিক আইন দ্বার1 সীমারদ্ধ। 

সার্বভৌম ক্ষমতার উপরি-উক্ত বাধাগুলির প্রকৃতি বিশ্লেষণ করিলে দেখা' 
যায় যে, কোন রাষ্ট্রই এশ্বরিক বিধান বা জনমত অনুসারে কার্য করিতে বাধ্য 
নয়। অবস্থার চাপে অনেক সময় রাষ্ট্রর্তক শীতিজ্ঞানবিরোধী আইন 
প্রবর্তিত ও প্রযুক্ত হয়..এবং জনসাধারণও তাহা মানিয়া লে । শাসনতাস্তিক 
আইনগুলি রাষ্্রীয় সরকারের কার্যকলাপের সীমারেখা! স্থির করিয়! দেয় বটে, 


সার্বভৌমিকতা ১২৭” 


কিন্ত রাষ্ট্র নিজ ইচ্ছা অন্থসারে শাসনতত্ত্রেরে পরিবর্তন করিতে পারে? 
জার্মানীতে হিটলার শাসনভার শ্বহন্তে গ্রহণ করিয়া “পূর্বতন শাসনতন্ত্র বাঁতিল' 
করিয়া দিয়া জনমত ও ব্যক্তি-হ্বাধীনতার সমাধি রচনা করিয়াছিলেন । 
আন্তর্জাতিক আইনের যে বাধার উল্লেখ কর। হইয়াছে তাহাও সব সময়ে ' 
কার্যকরী হয় না। আস্তর্জাতিক আইন অনুসারে পারস্পরিক সম্পর্ক স্থির 
কর! বা না করা সম্পূর্ণরূপে রাষ্ট্রের নিজ ইচ্ছার উপর নির্ভর করে। এইজন্য 
আন্তর্জাতিক আইন বহক্ষেত্রে ভঙ্গ হয়। আস্তর্জীতিক আইন বলবৎ, 
করিবার মত উচ্চতর ক্ষমতাবিশিষ্ট কোন কর্তৃপক্ষ নাই বলিয়া আন্তর্জাতিক 
আইনের বাধ্যবাধকত। অনেক পরিমাণে শিথিল হইয়। পড়িয়াছে। 


এই আলোচনা হইতে প্রতীয়মান হয় ঘষে, সার্বভৌম ক্ষমতার কোন: 
সীমা নাই। বাস্তবক্ষেত্রে শাসনকার্ধ পরিচালনার স্থবিধার জন্য হয়ত রাষ্ 
জনমতবিরোধী অথবা! নীতিজ্ঞানবিরোধী কার্ধকঙ্গাপগুলিকে সম্ভবমত 
পরিহার করিয়া চলে, কিন্তু আইনত: রাষ্ট সব কিছুই করিতে পারে। 
পারস্পরিক স্বার্থসংরক্ষণের জন্ত সাধারণতঃ রাষ্্রগুলি আন্তর্জাতিক আইন 
মানিয়া চলিলেও আস্তর্জাতিক আইন বাধ্যতামূলকভাবে সার্বভৌম ক্ষমতার 
সীমারেখ। স্থির করিয়া দেয়, একথা বলা চলে না। স্থতরাৎ দেঁখ। যায় যে, . 
নিজ অভিরুচি অনুসারে রাষ্টী অনেক সময় অবাধ ও চূড়াস্ত ক্ষমতার প্রয়োগে 
বিরত থাকে, কিন্তু আইনতঃ রাষ্ট্রের সার্বভৌম ক্ষমতার কোন সীমা নাই-_- 
এই ক্ষমত। অসীম, অপ্রতিহুত ও চূড়ান্ত । 


সাবন্ডৌোম ক্ষমতার বন্ত্ববাদ ( 110:911560  0010021692 0: 
90৮61:518065 ) 


বাষ্ট্রেরে সার্বভৌমিকতার অবাধ, অসীম ও অনিয়ন্ত্রিত ক্ষমতার প্রতিক্রিয়া- 
রূপে বহুত্ববার্দের আবির্ভাব হয়। ব্যবহারিক জগতে যেরূপ কোন বিষয়ের: 
আতিশধ্য ঘটিলে তাহার প্রতিক্রিয়া দনেখা যায়, চিস্তাজগতেও তদ্রুপ কোন 
চিন্তাধারার আতিশয্যের ফলে প্রতিক্রিয়া দেখা দিয়া বিপরীতমুখী 
চিস্থাপ্তারার প্রবর্তন হুয়। উনবিংশ শতাবীর শেষভাগ পর্যস্ত সকল 
সম্প্রদায়ের রাজনীতিবিশারদগণ রাষ্ট্রকে প্রত্যক্ষ বা পরোক্ষভাবে অসীম ও 
অনিয়ন্ত্রিত ক্ষমতার অধিকারী বলিয়া মতবাদ প্রচার করিয়াছিলেন । ইহার: 


১২৮ রাষ্ট্রতত্ব 


ফলে রাষ্ট্র সর্বশক্তিমান হইল এবং এই সর্বশক্কিমান্‌ রাষ্ট্রের কর্তৃত্বাধীনে 
ব্যক্তি-হ্বাধীনতা৷ ও অমাজের অন্তান্ত সংঘগুলির অস্তিত্ব পর্যস্ত বিপন্ন হইয়া 
উঠিল। রাষ্ট্রের এই ক্ষমতা যখন চরম বূপ পরিগ্রহ করিল তথন রাষ্ট্রের 
অবাধ ক্ষমতার প্রতিবাদন্ব্ূপে বহুত্ববাদের আবির্ভাব হইল। গিয়াকি 
মেইট্‌ল্যাণ্, বার্কার, লাস্কি, ম্যাকাইভার প্রভৃতি লেখকগণ এই মতবাদের 
সাহায্যে রাষ্ট্রের অদীম ক্ষমতা প্রতিরোধ করিবার প্রয়াস পাইয়াছেন। 
তাহাদের মতে রাষ্ট্র অসীম ক্ষমতার অধিকারী হইতে পারে না। তাহার! 
নিয়লিখিত, যুক্তির অবভারণ। করিয়া সার্বভৌম ক্ষমতার সীমারেখ। স্থির 
করিতে চেষ্টা করিয়াছেন । | 

মানুষ সামাজিক জীব। সামাজিক মানুষের জীবন বহুমুখী । এই বন্ুমুখী 
জীবনের পূর্ণবিকাশের জন্য রাষ্ট্রেরেও যেরূপ প্রয়োজন, সমাজের অন্থান্ 
বংঘগুলিরও সেইরূপ প্রয়োজন আছে। তাই মানুষ পরিবার, ধর্মসংস্থা, 
বিশ্ববিদ্যালয়, শ্রমিকসংঘ প্রতৃতি নানাবিধ প্রতিষ্ঠান স্থ্টি করিয়াছে। এই 
প্রতিষ্ঠানগুলির প্রত্যেকটির একটি উদ্দেশ্য আছে ও প্রত্যেকটি মানুষের ব্যক্তিত্ব- 
বিকাশের অপরিহার্য অঙ্গ বলিয়া! বিবেচিত হয়! সৃতরাং ব্যক্তির আন্থগত্য 
শুধু রাষ্ট্রের প্রতি সীমাবদ্ধ থাকিতে পারে নী। তাহাকে সমভাবেই সমস্ত 
প্রতিষ্ঠান গুলির আহ্তুগত্য শ্বীকার করিতে হয়। মানুষ শুধু নাগরিক জীবন 
'লইয়া থাকিতে পারে না, তাহার সামাজিক, অর্থ নৈতিক, ধর্মীয়, কৃষ্টিগত 
'জীবনও আছে। বনুমূখী জীবনের এই বিভিন্ন প্রয়োজন মিটাইবার জন্য 
অন্থান্ত প্রতিষ্ঠানগুলির উদ্ভব হইয়াছে । স্থতরাং এই প্রতিষ্ঠানগুলি নানাভাবে 
'মান্থষের জীবনে উপযোগিতা স্যত্টি করিয়া তাহার ব্যক্তিত্ববিকাশে সাহায্য 
করে। রাষ্ট্রও সমাজের মধ্যে এইরূপ একটি বুহৎ প্রতিষ্ঠান, কিন্তু রাষ্ট্রকে 
সমাজের একমান্ত্র প্রতিষ্ঠান বলিয়। গণ্য করিলে মারাত্মক তুল হইবে । 

বহুত্ববাদীরা আরও বলেন যে, প্রত্যেক প্রতিষ্ঠানের ক্ষমতার একটা সীম। 
আছে-__আর ক্ষমতার এই সীম! নির্ধারিত হয় সেই প্রতিষ্ঠানের করণীয় 
কার্ধকলাপের দ্বারা । রাষ্ট্রের কার্যকলাপের প্রকৃতি বিশ্লেষণ করিলে ইহা 
প্রনাণিত হয় যে, রাষ্ট্র শুধু মানুষের বহিজীবনের একটি প্রধান অংশ নিয়ন্ত্রিত 
করে-_মাহুষের সমগ্র জীবন নিয়ন্ত্রিত করিবার ক্ষমতা রাষ্ট্রের নাই। “তাই 
সাহষের অন্তর্জীবন ও বহির্জীবনের অন্তান্ত অংশ নিয়ধ্রিত করিবার জন্ত 


সার্বভৌমিকত৷ ১২৯ 


সামাজিক অন্তান্ত সংঘগুলির হ্ষষ্টি হইয়াছে । রাষ্ট এরূপ একটি বৃহৎ 
প্রতিষ্ঠান, যাহা মানুষের হুশ অনুভূতিগুলির উপর কোন প্রভাব বিস্তার 
করিতে পারে না। এ সম্পর্কে ম্যাকাইভার বলেন যে, এবখানি কুঠার 
ঘেবূপ একটি পেনসিল কাটিবার পক্ষে অনুপযোগী অস্ত্র, মানুষের অস্তর্জীবনের 
অতি সুশ্ম অনুভূতিগুলির উন্নয়নে রাষ্ট্রও সেইক্ূপ অন্থপযষোগী । এই 
বিশ্লেষণের দ্বারা বঙ্ছত্ববাদীর1 প্রমাণ করেন যে, রাষ্ট্রের কার্ধকলাপ একটা 
নির্দিষ্ট গণ্ডির মধ্যে সীমাবদ্ধ । ক্ষমত যর্দি কার্ধের অন্ুপাতিক হয় তাহ! 
হইলে বাষ্ট্রকার্ধকলাঁপের একটি নির্দিষ্ট সীমা আছে বলিয়া তাহাকে অবাধ 
ক্ষমতা দেওয়া চলে না। স্থতরাং সসীম রাষ্ট্রকে:অসীম ক্ষমতার অধিকারী 
কর! কোন মতেই যুক্তিযুক্ত নয়। 

উপরি-উক্ত যুক্তির অবতারণা করিয়া বহত্ববাদীরা রাষ্কে অসীষ 
ক্ষমতার অধিকার হইতে বঞ্চিত করিতে প্রয়াস পাইয়াছেন। তাহাদের 
মতে একমাত্র রাই সার্বভৌম ক্ষমতার অধিকারী নহে। সমাজের অন্ঠান্তি 
প্রতিঠানগুলি, ঘথ। বিশ্ববিদ্যালয়, ধর্মসংগঠন, শ্রমিকসংঘ প্রভৃতি উপঘোগী 
সংগঠনগুলিও নিজ নিজ কার্ষক্ষেত্রে সম্পূর্ণ স্বাধীন ও স্বাবলম্বী। এই 
প্রতিষ্ঠানগুলির উপর রাষ্ট্রের একাধিপত্য করিবার কোন সঙ্গত কারণ 
নাই। সার্বভৌম ক্ষমতা শুধু রাষ্ট্রের একচেটিয়া অধিকার বলিয়৷ বিবেচিত 
হইতে পারে না। এইরূপে বহুত্ববাদীর! রাষ্র্কে অন্যান্ত প্রতিষ্ঠানগুলির 
স্মপর্যায়তুক্ত করিতে চাহেন । 

তাহাদের মতে আভ্যন্তরীণ ব্যাপারে রাষ্ট্রেরে অবাধ ক্ষমতা যেরূপ 
অন্তান্ত প্রতিষ্ঠানের অধিকার দ্বারা সীমাবদ্ধ, বৈদেশিক ব্যাপারেও রাষ্ট্রের 
অবাধ ক্ষমতা তদ্রপ অন্ত রাষ্ট্রের অধিকার দ্বারা সীমাবদ্ধ । প্রত্যেক রাষ্ট্রের 
পক্ষে আন্তর্জাতিক আইন মানিয়। চল! বাধ্যতাযুলক । আভ্যন্তরীণ ব্যাপারে 
রাষ্ট্র অনীম ও অপ্রতিহত ক্ষমতার- অধিকারী বলিয়া পরিগণিত হইলে 
ব্যক্তি-ন্বাধীনতা ও সমাক্জস্থিত অন্তান্ত সংঘগুলির অস্তিত্ব যেরূপ রাষ্ট্রের 
'্বৈরাচারী ক্ষমতা দ্বারা ক্ষুগ্ন হইবার সম্ভাবনা থাকে পররাষ্ট সম্পর্কেও 
রাষ্ট্রে্জএই অসীম ক্ষমতা স্বীকৃত হইলে তদ্রপ বিশ্বশাস্তি বিদ্থিত হইবার 
সম্ভাবনা থাকে । এই অসীম ক্ষমতার বলে'"শক্তিশালী রাষ্ট্র হুর্বল রাষ্ট্রের, 
স্বাধীনতা হরণ করিতে পারে। এই ক্ষমতার অবাধ প্রয়োগ ৪৪, 

৯---(১ম খণ্ড) ৃ ৃ 


১৩০ রাষ্ট্তত্ব 


ক্ষেত্রে যুদ্ধ অনিবার্ধ করিয়৷ অরাজকতা র সহি করে।, ফলে মানব সম্ভযতা। 

ংস প্রাপ্ত হয়। বিগত ছুইটি বিশ্ব মহাপমর ইহার জলত্ত দৃষ্টাস্ব । আভ্যন্তরীণ 
শাস্তি ও শংখলার রক্ষক এবং সভ্যতার অগ্রগতির সহায়ক ধে রাষ্র সে 
রাষ্ট্রের পক্ষে আন্তর্জাতিক ক্ষেত্রে অশাস্তি সৃষ্টি ও সভ্যতাবিরোধী কার্যকলাপ 
করিবার ক্ষমত] কোন মতেই সমর্থনষোগ্য নহে । স্থতরাং কোন রাষ্বিশেষের 
ষেসমন্ত কার্যকলাপ আস্তরজাতিক শাস্তিপরিপস্থী বা মানব সভ্যতা-বিরোধী 
সে সম্পর্কে রাষ্্বিশেষের সিদ্ধান্ত চুড়ান্ত বলিয়া পরিগণিত হইতে পারে না। 
যে সমস্ত. বিষয়গুলি আস্তজাতিক স্বার্থ-সম্পকিত সে সমস্ত বিষয়গুলি সম্পর্কে 
চুড়ান্ত সিদ্ধাস্ত করিবার ক্ষমতা কোন রাষ্ট্রবিশেষের হস্তে কোন মতেই ন্তন্ত 
থাকিতে পারে না। এই সমস্ত বিষয়ের সিদ্ধান্ত রাষ্ট্রসংঘ দ্বার নির্ধারিত 
হইবে। সুতরাং আন্তজাতিক আইন বাধ্যতামূলক করিয়। রাষ্ট্রের পররাষ্ট্র 
সম্পকিত ক্ষমতা নিয়ন্ত্রণ করা একাম্ত আবশ্যক। এইরূপে বহুত্ববাদীর। 
রাষ্ট্রের লাবভৌমিকভার আভ্যন্তরীণ ও পররাষ্রসম্পৃকিত ক্ষমতার সীমারেখ' 
নির্ধারণ করেন। 


সমালোচনা 


বহুত্ববাদীদদদের মত আংশিক সত্য হইলেও সম্পুর্ণ সত্য বলিয়া গ্রহণ কর 
যায় না।' তাহাদের মতে সমাজস্থিত প্রত্যেকটি প্রতিষ্ঠান হইল স্বাবলম্বী, 
স্বাধীন ও রাষ্্রপ্রভাবমুক্ত। তাহা হইলে জিজ্ঞান্ত হইতেছে যে, এই বিভিন্ন 
প্রতিষ্ঠানগুলির মধ্যে অবশ্যন্ভাবী প্রৃতিদ্বন্বিতার ক্ষেত্রে সার্বভৌম রাষ্ট্রের 
অবর্তমানে এরূপ কোন শক্তি থাকিবে না, যাহ। প্রতিষ্ঠানগুলির প্রতিদ্ন্দিত। 
প্রশমিত করিতে সমর্থ হইবে। এই প্রতিহ্ন্দ্িতা গুরুতর আকার ধারণ 
করিলে সমাজ-ব্যবস্থা' ভাঙ্গিয়া পড়িবার সগ্ভাবনা। এই সমালোচনার উত্তরে 
বনুত্ববাদিরা বলেন যে, অন্যান্য প্রতিষ্ঠানগুলির মধ্যে মতবিরোধ ব। কলহ 
ঘটিলে বাষ্ট নিরপেক্ষ বিচারকের ভূমিক1 গ্রহণ করিয়া! কলহ-বিবাদের অবসান 
ঘটাইবে। বন্ুত্ববাদীর! শেষ পর্যন্ত রাষ্্রকে নিরপেক্ষ বিচারকের মর্যাদা দান 
করিয়] অন্তান্ত প্রতিষ্ঠানগুলির পক্ষে রাষ্ট্রের নির্দেশ অবশ্যপালনীষ্,বলিয়া 
স্বীকার করিয়াছেন । স্থৃতরাং বহত্ববার্দিগণ প্রত্যক্ষভাবে না! হইলেও পরোক্ষ- 
ভাবে রাষ্ট্রের শ্রেষ্ঠত্ব ও অগ্রাধিকার স্বীকার করিয়া লইয়াছেন। এদিক দিয়! 


সার্যভৌমিকতা ১৩৯ 


দেখিতে গেলে বলা যায় যে, বন্ুত্ববাদ দ্বার! রাষ্ট্রের সার্বভৌমিকতা সম্পুর্ণ- 
রূপে বিনষ্ট হয় নাই, শুধুমাত্র পরিবতিত হইয়াছে (72001850 ৫ 0০ 
1219০00 )। 

দ্বিতীয়তঃ, বনুত্বাঁদিগণের মতে ব্যক্তিম্বাধীনতার ক্ষেত্র গ্রসারণের উদ্দেশ্তেই 
রাষ্ক্ষমতার সংকোচন আবশ্তক। কিন্তু ব্যক্তিকে রা নিয়নত্ণ-মুক্ত কুরিয়। 
ক্ষুদ্র ক্ষুদ্র সংঘগুলির কর্তৃত্বাধীন করিবার কলে সংঘগুলির ক্ষমতা বুদ্ধি পাইয়) 
ব্ক্তিম্বাধীনত৷ বৃদ্ধির পরিবর্তে সংকুচিত হইবার সম্ভাবনা অধিক । 

তৃতীয়ত, লাস্কি পরবর্তীকালে বহুত্ববাদ অম্পর্কে তাহার পূর্বমত সংশোধন 
করিয়া বলেন যে, যতদিন পর্যন্ত উতপার্দন ব্যবস্থা সমাজতান্ত্রিক ধাঁচে পুন- 
বিন্তাম করিয়! শ্রেণীহীন সমাজ ব্যবস্থা গঠন ন1! কর যায় ততদিন পর্বস্ত 
রাষ্ট্রের সার্বভৌমিকত। ক্ষু্ন করা সমীচীন নয়। 

পরিশেষে বলা যায় যে, বর্তমান রাষ্ট্রের জনকল্যাণমূলক কার্ধাবলীর পরিধি 
এত দ্রুত প্রসার লাভ করিতেছে যে, এই কল্যাণমূলক কার্যগুলির সাফল্যের 
জন্য সর্বাত্মক কেন্দ্রীয় পরিকল্পনা অপরিহার্য। ইহা! ছাড়াও বর্তমান যুগের 
সর্বাত্রক যুদ্ধের সময়ও জাতীয় স্বার্থ রক্ষাকল্পে রাষ্ট্রেরে অবাধ কর্তৃত্ব 
প্রশ্নাতীত | স্থৃতরাং বর্তমান যুগে বনুত্ববাদের প্রয়োগ ক্ষেত্র অতি সীমাবদ্ধ | 

বহুত্ববাদের অস্তণিহিত সত্য হইল যে, এই মতবাদ সমাজের অন্তান্ত 
সংঘগুলির কার্যকারিতার উপর ষথাযোগ্য গ্ররুত্ব আরোপ করিয়া সেইগুলির 
উপযোগিতা প্রমাণিত করিয়াছে । বহুত্ববাদীরা আরও বলেন যে, এই 
সমাঙহিতকর প্রতিষ্ঠানগুলি তাহাদের নিজ নিজ ব্যাপারে সম্পূর্ণ স্বাধীন । 
রাষ্ট নিন৷ কারণে তাহাদের কার্যকলাপের উপর কর্তৃত্ব করিতে পারিবে না। 
স্থতরাং ব্হত্ববাদ রাষ্ট্রের আভ্যন্তরীণ সার্বভৌমিকতার কিছু পরিবর্তন সাধন 
করিয়াছে_-সাবভৌমিকতাকে একেবারে বিনষ্ট করিতে পারে নাই । রাষ্ট্রের 
সার্বভৌমিকতা শ্বীকার .না করিলেও রাষ্ট্রের প্রাধান্ত তাহাদের শ্বীকার 
করিতে হইয়াছে । কিন্ত আস্তর্জাতিক ক্ষেত্রে রাষ্্গুলির মধ্যে স্থায়ী শান্তি ও 
সম্প্রীতি রক্ষার জন্ত সাবভৌমিকতার বিলোপ সাধন করিয়াছেন। 


লাঝ! ভোৌম ক্ষমতার অবস্থিতি (7.0080100. 0£ 5০0৮6:616776) ) 


রষ্ট্রের মধ্যে সাধভৌম ক্ষমতার অবস্থিতি নির্ণয় করা এক জটিল সমস্তা | 


১৩২ রাষইতত্ব 


এ সম্পর্কে বিভিন্ন লেখক বিভিন্ন মত প্রকাশ করিয়াছেন। বিভিন্ন মতগুলির 
সারমর্ম নিমে প্রত হইল £ 

প্রথমতঃ, বু লেখক গণ বা সার্বজনীন সার্বভৌমত্ব প্রচার করিয়াছেন। 
তাহাদের মতে জনসাধারণই হইল সার্বভৌম ক্ষমতার প্রর্ুত অধিকারী । 
কিছু পূর্বেই বলা হইয়াছে যে, জনসাধারণ এই ক্ষমতার অধিকারী হইতে 
পারে না বা কার্ধক্ষেজে এই ক্ষমতা প্রয়োগ করিতে অসমর্থ। স্থতরাং এই 
মতবাদ গ্রহণযোগ্য নহে । 

দিতীয়তঃ, বল! হয় ষে, রাষ্ট্রের মধ্যে ষে কর্তৃপক্ষ শাসনতন্ত্র পরিবর্তন ও 
পরিবর্ধনের অধিকারী, সেই কর্তৃপক্ষই হইল রাষ্ট্রের প্রকৃত সার্বভৌম শক্তি। 
এই মৃত অনুসারে গ্রেট বুটেনের রাজাসহ পার্লাম্ণ্টে সভ। হইল সার্বভৌম 
ক্ষমতার অধিকারী, কারণ ইহা সাধারণ আইন-প্রণয়ন-পদ্ধতিতেই শাসন- 
তান্ত্রিক আইন পরিবর্তন করিবার পূর্ণ অধিকারী । কিন্তু মাকিন যুক্তরাষ্ট্রে 
ক্ষেত্রে জাতীয় মহাসভা। কংগ্রেস ব৷ রাজ্য আইনসভাগুলি এককভাবে শাসন- 
তন্ত্র পরিবর্তন করিবার অধিকারী নহে। মাকিন যুক্তরাষ্টে শাসনতন্ত্রের 
নিয়মতান্ত্রিক পরিবর্তন-পঞ্ছতি অত্যধিক পরিমাণে জটিল। মাকিন যুক্তরাষ্ট্রে 
শাসনতন্ত্র পরিবর্তনের প্রস্তাব কংগ্রেস সভার ২ সংখ্যা সদস্যের দ্বারা অথবা 
রাজ্য আইনসভাগুলির ২ সংখ্যক সদস্যের প্রস্তাবে আহত একটি বিশেষ 
সভার দ্বারা সমধিত হইয়। রাজ্য আইনসভাগুলির $ অথবা আহত বিশেষ 
সভার ৪ এর সম্মতি লাভ করিলে বলবৎ হইতে পারে। মাকিন যুক্তরাষ্ট্রে 
সরকারের ক্ষমত1 জাতীয় সরকার ও রাজ্য সরকারগুলির মধ্যে বিভক্ত 
হওয়ার ফলে উভয় সরকারই শাসনতন্ত্রনির্ধারিত গপ্ডির মধ্যে সম্পূর্ণ স্বাধীন । 
স্তরাং অনেক লেখক বলেন যে, যুক্তরাস্্বীয় শাসনব্যবস্থায় সার্বভৌম 
ক্ষমতা উভয় সরকারের নিয়ন্ত্রণাধীন-_স্থতরাং বিভাজ্য । কিন্তু এ মতবাচ 
সম্পূর্ণ অযৌক্তিক। যুক্তর্রাষ্টরে উভয়বিধ সরকারের অবস্থিতি থাঁকিলেও 
একটি মাত্র রাষ্ট্রের অবস্থিতি স্থচিত হয়। যুক্তরাষ্টে সরকারের ক্ষমতার 
ভাগ হয়, সার্বভৌম ক্ষমত1 অবিভাজ্য থাকে । মাকিন যুক্তরাষ্ট্রে কংগ্রেসসভা, 
রাজ্য আইনসভা বা বিশেষ আহত সভাগুলি' সার্বভৌম ক্ষমতার আর্ধিকারী 
হইতে পারে না_কারণ, এই সভাগুলি সরকারের বিশেষ কর্মবিভাগ মাত্র 
এবং সাময়িক কালের জন্য আহৃত হয়। অপর পক্ষে, সার্বভৌম শক্তি শুধু 


সার্বভৌমিকতা ১৩৩ 


অবিভাজ্য নহে-ইহা চিরস্তন। এইজন্য অধ্যাপক লাঙ্কি বলিয়াছেন 
ষে, যুক্তরাষ্ট্রে সার্বভৌম ক্ষমতার অবস্থিতি নির্ণয় করা এক দুঃসাহসিক 
কার্য। 

তৃতীয়ত:, গেটেল্‌ রাষ্ট্রেরে মধ্যে অবস্থিত আইনসভাসম্তির উপর 
সার্বভৌমত্ব আরোপ করিয়াছেন। আইনসভা বলিতে অবশ্য তিনি কেন্দ্রীয়, 
প্রাদেশিক ও স্থানীয় আইনসভার উল্লেখ করিয়াছেন। এতঘ্যতীত শীসন 
বিভাগীয় কর্তৃপক্ষ ও বিচারবিভাগণ আইন প্রণয়ন করে। অনেক দেশে 
ভোটদ্রাতিগণ গণভোট, গণ-নির্দেশাধিকার প্রভৃতি উপায়গুলির দ্বারা 
প্রত্যক্ষভাবে আইন-প্রণয়নকাঁষে অংশ গ্রহণ করে। সুতরাং গেটেলের মতে 
দেশের সমুদয় আইনসভা, শাসনবিভাগ, বিচারবিভাগ এবং বিশেষ ক্ষেত্রে 
জনমাধারণই হইল সার্বভৌম ক্ষমতার অধিকারী । 

উপরি-উক্ত মতবাদ আদৌ গ্রহণযোগ্য নহে । কেন নী, আইনসভা! বা 
শাসনবিভাগ প্রভৃতি শাসনযস্ত্রের বিভিন্ন অ'শ মাত্র। সার্বভৌমত্ব হইল 
একমাত্র বাষ্থের অপরিহার্ণ বৈশিষ্ট্য-_-শাসন-যন্্ব এই ক্ষমতার অধিকারী 
হইতে পারে না। স্তরাঁং শেষ বিশ্লেষণে দেখা যায় যে. রাষ্টই হইল 
সার্বভৌম ক্ষমতার অধিকারী । 


সংক্ষিগ্তসাত 


সার্বভৌমিকত। ও ইহার বৈশিষ্ট্য-_রাষ্টরের সর্বোচ্চ, অসীম ও 
অপ্রতিহত ক্ষমতাকে সার্বভৌম ক্ষমতা বলা হয়। এই ক্ষমতাবলে রাষ্ট মকল 
অধিবাপী ও সংঘগুলির উপরে একাধিপত্য বিস্তার করিয়া তাহাদের 
আনুগত্য আদায় করে। বৈদেশিক ব্যাপারেও রাষ্ই সম্পূর্ণ স্বাধীন। 
সাবভৌমের বৈশিষ্ট্য হইল যে, এই ক্ষমতা অসীম, অবিভাজা, স্থায়ী ও 
অবিনশ্বর । 


সার্বভৌমত্বের বিভিন্ন ব্ূপ-_সার্বভৌম ক্ষমতার বিভিন্ন রূপ দেখা 
যায়, যথা প্রকৃত সার্বভৌমত্ব ও নামমাত্র সার্বভৌমত্ব । ইংলগ্ডের রাজা 
নামঞ্জত্র সার্ভৌম, প্রকৃত সার্ভৌম হইল কেবিনেট সভা । ছিতীয়তঃ, 
বাস্তব ও আইনামন্থমোদ্দিত সাবভৌমত্ব। আইনাহ্ুমোদ্দিত সার্বভৌম ক্ষমতার 
প্রকৃত অধিকারী হইলেও কার্ধতঃ ক্ষমতার প্রয়োগ করিতে সমর্থ নাও 


৪ রা্ট্রতত 


হইতে পারে। বান্তব সার্বভৌম আইনাহুমোর্দিত না হইয়াও কার্ধতঃ 
ক্ষমতার প্রয়োগ করে। তৃতীয়তঃ, আইনগত ও রাজনৈতিক সার্বভৌম 
শক্তি। আইনগত 'সার্বভৌম আইন-প্রণয়নে সর্বের্ব। হইলেও রাজনৈতিক 
সার্বভৌমের নিকট দায়ী। রাজনৈতিক সার্বভৌম আইনগত সার্বভৌমের 
রষ্টী হইলেও তাহাদের নির্দেশ আইনের মর্যাদা লাভ করিতে পারে না| 

গণ-সাব “ভৌমত্ব--এই মতবাদে জনসাধারণকে সার্বভৌম ক্ষমতার 
অধিকারী বলিয়! প্রচার কর] হয়। এই মতবাদের প্রধান সমর্থক ছিলেন 
রুশো । জনগণ সার্বভৌম ক্ষমতার অধিরারী হইলেও কার্ষক্ষেত্রে এই 
অধিকার তাহারা প্রয়োগ কবিতে অসমর্থ । অনেকে বলেন, ভোটদান- 
ক্ষমতাই হইল মার্ভৌম শক্তি-প্রয়োগের একটা গম্থা। কিন্ত এই 
ভোটদানের অধিকারী সকলে নয়। ইহ] ছাড়া, জনগণ সমবেতভাবে 
তাহাদের ইচ্ছা প্রকাশ করিলেও সেই ইচ্ছা আইন বলিয়া বিচারালয় কর্তৃক 
গৃহীত হইতে পারে ন!। 

গণ-সার্বভৌমত্ব প্ররুতপক্ষে স্সংবন্ধ জনমতের বিজয় ঘোষণা করে। 
কোন রাষ্টু্ই জনমতের দাবী উপেক্ষ। করিতে সাহসী হয় না। 

অষ্টিনের সার্বভৌমত্ব মতবাদ-_আষ্টিন আইনবিদের দৃষ্টি লইয়! 
সার্বভৌমত্বের বিশ্লেষণ করিয়াছিলেন। তিনি সমাজের একটি স্থুনিদিষ্ 
মানবীয় কর্তৃপক্ষের উপর আইনগত সার্বভৌমত্ব আরোপ করিয়া তাহার 
নির্দেশকে আইন আখ্া। দিয়াছিলেন। তিনি রাজনৈতিক সার্বভৌম উপেক্ষা 
করিয়। আইনগত সার্বভৌমকে সর্বশক্তিমান্‌ বলিয়া বর্ণনা করিয়াছিলেন । 
আইনগত সার্বভৌমের নুস্পষ্ট ব্যাখ্যা হিসাবে গ্রহণীয় হইলেও তাহার 
মতবাদ সাবভৌমত্ববিষয়ে পূর্ণাঙ্গ তত্ব বলিয়া বিবেচিত হইতে পারে না। 

সার্বভৌম ক্ষমতা কি বিভাজ্য ?__অনেকে মনে করেন যে, যুক্ত 
রাষ্ট-ব্যবস্থাক্স সাঁবভৌম ক্ষমতা বিভক্ত হইয়া কেন্দ্রীয় ও প্রাদেশিক সরকার- 
গুলি কর্তৃক পরিচালিত হয়। কিন্তু কার্ধতঃ ইহা সত্য নয়। যুক্তরা্রব্যবস্থায় 
সার্বভৌম শক্তি স্বয়ং শাসন করিবার বিষয়গুলি ভাগ করিয়া দেয়। সার্ব- 
ভৌম শক্তির কোন বিভাগ হয় না। : &. 


সাব্ভৌম ক্ষমতা কি জীমাবন্ধ ?__এশ্বরিক বিধান, জনমত ও শাসন- 
তান্ত্রিক আইনকে অনেকে রাষ্ট্রের আভ্যস্তত্ীণ সার্বভৌম ক্ষমতার সীম 
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বলিয়া মনে করেন। বৈদেশিক ব্যাপারেও আন্তর্জাতিক আইনকে রাষ্ট্রে 
স্বাধীনতার সীমা বলিয়া ধরা হয়। এইগুজিকে প্রকৃতপক্ষে সার্বভৌম 
ক্ষমতার সীম! বল! চলে না। কারণ, আইনত: কোন ব্নাঙ্ই এইগুলি 
মানিতে বাধ্য নয়, তবে কার্ষক্ষেত্রে অনেক সময় রাষ্ট্র তাহার কার্ষকলাপ 
এরূপভাবে নিয়ন্ত্রিত করে যাহাতে এ নীতিগুলি উপেক্ষিত ন। হয়। চ 

বুত্ববাদ-__রাষ্টের অবাধ ও অপ্সীম সার্বভৌম ক্ষমতার প্রতিবাদ 
হিসাবে এই মতনাদের উত্তব হইয়াছে । এই মতবাদে বল হয় যে, রা 
সমাজের অন্তর্বর্তী বছ সংঘের মধ্যে একটি সংঘ মাত্র। বিশ্ববিদ্যালয়, 
শ্রমিকসংঘ প্রভৃতির মত রাষ্ট একটি সামাজিক প্রতিষ্ঠান । সকল প্রতি- 
গানেরই সমাজ-জীবনে উপযোগিতা আছে। প্রতিষ্ঠান হিসাবে রাষ্্মানব- 
জীবনের বহির্ভাগ নিয়ন্ত্রণ করে, স্থতরাং ইহার কার্ষকারিত1 সীমাবদ্ধ। 
কাজেই কার্ধের অনুপাতে ইহা! অসীম ক্ষমতার অধিকারী বলিয়। বন্ুত্ববাদীরা 
রাষ্ট্রকে সার্বভৌম ক্ষমতা হইতে বঞ্চিত করিতে চাহেন। তাহার! বলেন 
যে, সমাজের প্রত্যেকটি প্রতিষ্ঠান নিজ গণ্তির মধ্যে সম্পূর্ণ স্বাধীন। এই 
প্রতিষ্ঠানগুলির উপর কর্তৃত্ব করিবার রাষ্ট্রেরে কোন অধিকার থাঁকিতে 
পারে না। কিন্ত এই মতবাদের বিরুদ্ধে বলা হইয়াছে যে, সমাজের বিভিন্ন 
প্রতিষ্ঠানগুলির মতবিরোধ ও বিবাদ অবসান করিবার ভ্ন্ত রাষ্ট্র 
প্রাধান্ত অপরিহার্য । 

সার্বভৌম ক্ষমতার অবস্থিতি-_সার্বভৌম ক্ষমতার অবস্থিতি সম্পর্কে 
বছ মতভেদ দৃষ্ট হয়, বিশেষতঃ যুক্তরাষ্ট্রের ক্ষেত্রে ইহা এক'জটিল সমস্যা । 
অনেকের মতে জনসাধারণই হইল সার্বভৌম ক্ষমতার প্রকৃত অধিকারী ; 
আবার অনেকে বলেন, যে কর্তপশ্* শাসনতন্ত্র পরিবর্তনের অধিকারী, 
তাহারাই হইলেন প্রকৃত সাবভৌম ক্ষমতার অধিকারী । গেটেলের মতে 
আইন-প্রণয়ন ক্ষমতার অধিকারী সমষ্টিকে সার্ভৌম ক্ষমতার ধারক 
বলা যাইতে পারে। কিন্তু প্ররূত তথা হইল যে, সার্বভৌম ক্ষমতা 
অবিভাজ্য ও চিরন্তন, স্থৃতরাং একমাত্র রাই ইহার প্রকৃত অধিকারী । 


রি প্রশ্নাবলী 
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পঞ্চম অধ্যায় 


আইন 
(৪৬) 
আইনের সংজ্ঞা ও প্রকৃতি (10611016010 2150. ৪6016 0119 ) 


“আইন” শব্দটি একাধিক অর্থে ব্যবহৃত হয়। সমাঁজ-জীবনে মানুষকে 
অনেক বিধি-নিষেধ মানিয়া চলিতে হয়। এই বিধি-নিষেধগুলিকে 
সাধারণতঃ সামাজিক আইন বল। হয়। সভ্য জীবনযাপনের জন্ত মানুষকে 
যে নৈতিক বিধি মানিয়। চলিতে হয়, তাহাকে নৈতিক আইন বলা হয়। 
বিজ্ঞানবিময়ক শাস্ত্রগুলিতে আইন শব্টির প্রয়োগ দেখা যায়। রসায়নশাস্ত, 
পদার্থবিষ্তা প্রভৃতি বিজ্ঞানে কার্ধকারণের সম্পর্ক বুঝাইতে “আইন? শব্ষটি 
বাবৃত হইয়া থাকে। কিন্তু রাষট্বিজ্ঞানে 'আইন' সম্পূর্ণ ভিন্ন অর্থে 
ব্যবহৃত হয়৷ 


আইনের সংজ্ঞানির্দেশে বিভিন্ন সম্প্রদীয়ের লেখকগণের মধ্যে মতভেদ 
দেখ! যায়। জন অষ্টিন ও তাহার অন্ুগামীর্দের মতে আইন হইল সাধ- 
ভৌমের নির্দেশ । উর্বতন কর্তৃপক্ষের আদেশ অধস্তন ব্যক্তিরা আইন বলিয়া 
সান্ত করিতে বাধ্য। আইন যেরূপেই প্রচারিত হউক ন! কেন, ইহার 
একমাত্র উৎস হুইল সার্বভৌম শক্তি। স্বতরাং এই মত অন্ুমারে ধর! হয় 
যে, আইন একট। নির্দিষ্ট কর্তৃপক্ষ কর্তৃক রচিত হয় ও আইন বলবৎ করিবার 
জন্ত এক সার্বভৌম শক্তির প্রয়োজন অপরিহার্য । এই যতবার্দের সমালোচন। 
করিয়। হেন্রি মেইন্‌ বলেন যে, আইন শুধুমাত্র সার্বভৌমের আদেশ বলিয়। 
পরিঞ্জণিত হইতে পারে না। প্রত্যেক দেশে আইনানুগ সার্বভৌম-রচিত 
আইন ছাড়াও নানারপ প্রচলিত প্রথা, বিচারালয়ের সিদ্ধান্ত প্রভৃতি আইন 
বলিয়৷ অভিহিত হয়। মেইনের মতে সার্বভৌমের নির্দেশ আইনের একমাত্র. 


১৩৮ রাষ্ট্রতত্ব 


উৎস নছে। সামাজিক নানাপ্রকার শক্তির ছারা আইন প্রভাবিত- হয়। 
প্রথা, আচার, ধর্মীয় বিধি-নিষেধ, বিচারালয়ের সিদ্ধান্ত গ্রভৃতি নানা প্রকার 
সামাজিক শক্তি আইনের পরিবর্ধনে সহায়তা করে। সুতরাং আইনকে 
একট। স্থিতিশীল শক্তি ন! ব্লিয়। গতিশীল শক্তিরপে পরিগণিত কর 


উপরি-উক্ত সমালোচনার সহিত সামঞ্জস্য বিধানকলে অষ্টিনের 
অন্থগামিগণ অষ্টিন্-প্রদরত আইনের সংজ্ঞার কিছু পরিবর্তন করেন। তাহারা 
নিম্লিখিতরূপে আইনের সংজ্ঞা নির্দেশ করেন : আইন হইল সমাজে 
মানুষের প্রচলিত চিন্তাধারা ও অভ্যাসের সেই অংশ, ষে অংশ কতকগুলি 
নি্দিউ নিয়মের আফারে সমাজ কর্তৃক ্বীকুত হয় ও যে নিয়মগুলি শাসন- 
কতৃপক্ষ তাহাদের শক্তি ও প্রভাব ছারা বলবৎ করে। 


হল্যাগ-প্রদত্ত আইনের সংজ্ঞাই আইনের শ্রেষ্ঠ সংজ্ঞা বলিয়। পরিগণিত 
হয়। তিনি বলেন আইন হইল মানুষের বহিজাঁবন-সম্পকিত কতকগুলি 
বিধি-নিষেধ, যাহ রাস্ত্রীয় সাবভৌম শক্তি কর্তৃক বলবৎ কর। হয় । ক্ুতরাং 
অষ্টিনের অঙ্গামিগণ ছুই দিকৃ দিয় অষ্টিন্-প্রদত্ত সংজ্ঞার পরিবর্তন করেন। 
প্রথমতঃ আইন শুধু সার্বভৌমের নিদেশ নয়, ন্বভাবজাত প্রথা, বিচারালয়ের 
সিদ্ধান্ত প্রভৃতির সমাবেশে আইনের স্ষ্টি হয় । দ্বিতীয়তঃ, উর্ধ্বতন কর্ভৃপক্ষ 
আইনের শষ্টা নয়, এই কর্তৃপক্ষ আইন বলবৎ করে মাত্র। উর্ধতন কঠপক্ষও 
আইন মানিতে বাধ্য । তাহারা আইনের আওতার বাহিরে নয় | 


বর্তমানে আইনের সংজ্ঞা সম্পূর্ণ পরিবতিত হইয়াছে । আধুনিক 
লেখকগণ বলেন, আইন হইল বহিভীবন-নিয়স্ত্রণের কতকগুলি বিধি-নিষেধ, 
যাহা, জনসাধারণের সম্মতির উপর প্রতিষ্ঠিত! যে আইন জনসাধারণের 
সমর্থনপুষ্ট নয়, সে আইন কখনও বলবৎ করা যায় না। আইনের বাধ্য- 
বাদকতা নির্ভর করে আইনের প্রকৃতির উপর | আইন মান্ত করিলে বানিঙ্গাত 
স্বার্থ ও সমষ্টিগত স্বার্থ সংরক্ষিত হয়-_এই বিবেচনা দ্বারা চালিত হইয়া 
সাধারণতঃ লোকে আইন মান্য করে। যে আইন ব্যক্তির বা সমর পক্ষে 


আইন ১৩৯ 


কল্যাণকর নয়, তাহ! অধিকাংশ ক্ষেত্রেই লোকে মানিতে চায় না। স্থতরাং 
আইন মান্ত কর! বা নাঁকর! জনসাধারণের আইনের প্ররুতিসত্বদ্ধে ধারণার 
উপর নির্ভর করে-_রলাষ্ট্রের সাবভৌম ক্ষমতার উপর নির্ভর করে না। আর 
রাষ্ট্র শুধু এই সার্বভৌম ক্ষমতার ধারক মাত্র। এই ক্ষমতা জনসাধারণই 
রাষ্ট্রকে প্রদান করিয়াছে । স্ৃতরাং রাষ্ট জনসাধারণের সম্মতি অনুস][রেই 
এই ক্ষমতার প্রয়োগ করিতে পারে । 

এখন প্রশ্ন উঠিতে পারে, আইন যদি জনসাধারণের সম্মতির অভিব্যক্তি 
হয় তাহা হইলে আইন মান্ত করাইবার জন্ত' বলপ্রম্মোগের কি প্রয়োজন ? 
একটু প্রণিধানপুবক দেখিলেই এই প্রশ্নের সছুত্বর পাওয়! যাইতে পারে । 
রাষ্্রীয় আইনের বৈশিষ্ট্য হইল যে, এই আইনগুলি ব্যক্তিনিবিচারে গ্যোজ্য | 
সকলেই সব সময় আইন মানিতে বাধ্য । উড্‌রে। উইলসন্‌ এই সম্পর্কে 
বলিয়াছেন যে, আইন মানুষের চিন্তাধারার দর্পণম্বদ্প। ইহ একটি সক্রিয় 
শক্তি। ইহা শারীরিক ও নৈতিক শক্তির মাধ্যমে কাঁধকরী হয়। মানুষের 
চিন্তাধারার অগ্রগতির সঙ্গে আইনেরও পরিবর্তন ঘটে । চিন্তাধারার উৎকর্ষ 
বা অপকর্ষ আইনে প্রতিফলিত হয়। একটা দেশের আইন বিশ্লেষণ করিলে 
সে দেশের তৎকালীন সামাজিক চিন্তাধারার গতি ও প্রকৃতি জানা যায়। 
যেহেতু আইন মানুষকে একটা নির্ধারিত পদ্ধতিতে তাহার জীবনযাত্রা 
পরিচালিত করিতে বাধ্য করে, সেইহেতু ইহাকে সক্তিয় শক্তি বলা হইয়াছে। 
আইনের অবর্তমানে মান্গষ তাহার খুশিমত জীবনযাপন করিতে পারে । 
আইন ব্যক্তির স্বেচ্ছাচারিতা বন্ধ করে। কিন্তু প্রতোক সমাজে ন'ন। শুরের 
লোক থাকে । একদল নৈতিকবুদ্ধি-প্রণোদ্দিত হইয়া কব্যবোধে আইন 
মান্য করে। নৈতিকজ্ঞানই তাহাদের আইন মানিতে বাধা করে। কিন্ত 
সমাজে এমন অনেক লোক থাকে যাহার স্বার্থপ্রণোদিত বুদ্ধি দ্বারা 
পরিচালিত হইয়া আইন মান্ত করে। তাই যখন কোন আইন এই' সমস্ত 
লোকের স্বার্থ-বিরোধী হয় তখন তাহার আইন মান্ত করিতে দ্বিধা করে। 
এই শেষোক্ত দলের জন্যই শক্তিপ্রয়োগের গ্রয়োজন। রাগ্রিয় আইন 
সকগ্জজর উপর দমানভাবে প্রযৌজ্য । যখন নৈতিক শক্তি আইন যাস্ 
করাইতে ব্যর্থ হয়, তখন শারীরিক শক্তির' প্রয়োগে আইন বলবৎ করা 
"অপরিহার্য হইয়া উঠে । 


১৪০ রাষ্ট্রতত্ব 
আইনের সমর্থন (98770691. 66151700 79৬ ) 


উপরি-উক্ত আলোচন। হইতে ইহাই প্রতীয়মান হয় যে, আইনের সমর্থন 
ইহার বৈধতা ও নৈতিক মূল্যের ( ড৪119165 ৪120 219০ ) উপর নির্ভর 
করে। আইনের বৈধতা বরাষ্ট্রেরে শক্তির ছারা বলবৎ করা হয়। আইনের 
বৈশিষ্য হইল যে, ইহা সকলেই মান্ত করিবে । যে আইন সকলে মান্ত করে 
না, সে আইনকে সার্বজনীন বাধ্যতামূলক আইন বল! যায় নাঁ-আর যে 
আইন ইহার সার্বজনীন ও বাধ্যতামূলক বৈশিষ্ট্যবিহীন হয়, সে আইন প্ররুত 
আইন বলিয়। পরিগণিত হইতে পারে না। কিন্তু আইনের এই সার্বজনীন ও 
বাধ্যতামূলক প্রকৃতি শুধুমাত্র রাষ্ট্রশক্তির উপর নির্ভর করে না। রাষ্ট্রশক্থি 
আইনকে বৈধ করিতে পারে, কিন্তু রাষ্ট কর্তৃক প্রণীত আইনের যদ্দি কোন 
নৈতিক মূল্য না থাকে তাহা। হইলে রাষ্ট শুধু বলপ্রয়োগ দ্বারা আইন বলবৎ 
করিতে পারে না। শুধুমাত্র শক্তিমান রাষ্ট্র কর্তৃক প্রণীত বলিয়্াই লোকে 
আইন মান্য করে না_-আইন ন্যায়বোধের উপর প্রতিষ্ঠিত_-আইন সার্বজনীন 
স্বার্থের ধারক ও রক্ষক--এই ধারণার দ্বারা পরিচালিত হইয়াই লোকে 
আইন মানে । ভুততরাং যে আইন যত পরিমাণে নীতিজ্ঞানের উপর প্রতিষ্ঠিত 
হইবে, দে আইন ততই সার্বজনীন ও বাধ্যতামূলক হইবে। স্ুতরা" 
আইনের বৈধতা নীতিজ্ঞান-নিরপেক্ষ নহে । আইনের নৈতিক মৃূল্যই ইহাকে 
বৈধ করিতে সাহাধ্য করে। ন্ুতরাং আইনের সার্জনীন ও বাধ্যতা- 
মূলক প্রকৃতি অর্থাৎ সমর্থন ইহার বৈধতা ও নৈতিক যূল্যের উপর একাস্ত- 
ভাবে নির্ভর করে। 


আইনের উত্স (9091:065 01 1.8 


আইনের প্রকৃতি বিশ্লেষণ করিলে দেখা যায়, কোন দেশেরই প্রচলিত 
আইন শুধু রাষ্ট্র কর্তৃক সুষ্ট হয় নাই। নানাবিধ সামাজিক শক্তি আইন- 
গঠনে কার্ষকরী 'হইয়াছে। কিন্তু আইনের উৎস যাহা হউক না কেন, 
প্রত্যেকটি আইন রাষ্ট্রে সার্বভৌম শক্তি কর্তক প্রচারিত, স্বক্কত 
ও কার্ধকরী হওয়া চাই। আইন-গঠনে নিম্নলিখিত শক্তিগুলি কার্যকরী 


হইয়াছে : 


আইন 0১8১ 
১। প্রথা (085£908 ) | 


প্রত্যেক দেশের প্রচলিত আইনগুলির মধ্যে কতকগুলির প্রথাগত বিধি- 
নিষেধ দেখ। যায়। এই প্রথাগুলি আইনান্গগ সার্বভৌম কর্তৃক রচিত হয় 
না। ইহারা আপনা হইতেই প্রয়োজনের তাগিদে গড়িয়। উঠে। রা- 
উতদ্তবের পূর্ব হইতে এগুলি ধীরে ধীরে প্রবতিত হইয়া মানুষের স্মাজ- 
জীবনকে নিয়ন্ত্রিত করে। রাষ্্রউত্তবের পরবর্তী কালে এই প্রচলিত প্রথার 
অনেকগুলি রাষ্ট্র কর্তৃক স্বীকৃত হয়। এই ম্বীকৃতির ফলেই গথাগুলি 
আইনের মর্যাদা প্রাপ্ধ হয়। 


২1 ধর্ম (02178100 ) 


প্রথার মতই ধমীয় আইনগুলিও আইন-স্থাটতে সহায়ত করিয়াছে । 
এই অনুশাসনগুলি সমাজ-জীবনকে নানাভাবে হৃসংবদ্ধ করিয়। সমষ্ইিগত 
জীবনে শৃঙ্খলা ও নিয়মান্বত্িতার শিক্ষা দিয়াছে। এই অন্শাসনগুলি 
রাষ্থীয় ব্যাপার পরিচালনার কার্ষে সহায়ক বলিয়। রাষ্্টী এগুলিকে সমর্থন 
করিয়া আইনের মর্ধাদ! দিয়াছে । হিন্দু ও মুসলমান উভয় সমাজের আইনের 
মধ্যে ধর্মীয় অনুশাসন একটা। বিশিষ্ট স্থান অধিকার করিয়াছে। 


৩। বিচারালয়ের সিদ্ধান্ত (40350305000 ) 


বিচারাঁলয়ের আইনসম্পকিত সিদ্ধান্তগুলিও নৃতন আইনের হ্ষ্টিক্কার্ষে 
অনেক সাহাধ্য করিয়াছে। বিচারকের শুধু আইনের প্রয়োগ করেন না, 
তাহার! প্রয়োজনমত আইনের ব্যাখ্যা ও বিশ্লেষণ করেন। আইনের অর্থ 
ধদি সুস্পষ্ট না হয় তাহা হইলে বিচারকের ব্যাখ্যা করিয়া আইনের ষে 
সিদ্ধান্ত করেন তাহাই সগ্ঠিক আইন বলিয়া! পরিগণিত হয়। একজন 
বিচারক কর্তৃক ব্যাখ্যাত আইনের দিদ্ধাস্ত যখন অন্থান্য বিচারকগণ কর্তৃক 
অনুস্থত হয়, তখন এই নৃতন সিদ্ধান্ত আইনে পরিণত হয় । 


৪ ন্যায়পরতা (চন 205) 


৪ 
আইনের অসম্পূর্ণতার জন্য অনেক সময় বিচারকদের নিজেদের ন্যায় ও 
ববিবেকবুদ্ধি গয়োগ করিয়া বিচারকার্য পরিচালন। করিতে হয়। বিচারকার্ধ 


১৪২ | রাষ্ট্রততর 


যাহাতে স্যায়ধর্ম অন্থুসারে পরিচালিত হয়, সেজন্ত বিচারকের! এই নীতি, 
অন্তসরণ ক্রিয়া থাকেন । এই স্তায়ধর্মের ভিত্তিতেও অনেক আইনের ্ৃষ্টি 
হুইয়াছে। ম্থৃতরাং বিচারকগণ ছুই প্রকারে আইন স্থগ্টিতে সহায়তা 
করেন। প্রথমতঃ, আইনের ব্যাখ্যা দ্বারা ও ছিতীয়তঃ, আইন-প্রয়োগে 
হ্যায়ধর্মের অনুসরণ করিয়া । 


0) 


৫ আইনবিদ্গণের আলোচনা ( 9৫৫21205610 03500952017) ) 


অভিজ্ঞ আইনবিদ্গণ তাহাদের ব্যাখ্যা বিশ্লেষণ দ্বারা অনেক সময় নৃতন- 
আইনের সৃষ্টি ও প্রচলিত আইনের পরিবর্তন বা পরিবর্ধনের সহায়তা করেন। 
সমস্টিগত জীবনে কোন্টি আইনরূপে পরিগণিত হওয়া উচিত ও কোন্টি 
বর্জনীয় এ বিষয়ে আইনবিদ পণ্ডিতগণের সিদ্ধান্ত প্রায় সকল সভ্য দেশেই 
মানিয়া লওয়। হয়। রাষ্ট্রের স্বীকৃতি ও সমর্থন লাভ করিয়া এই সিদ্ধান্তগুলি, 
আইনে পরিণত হয় । 


৬। আইন-প্রণয়ন (1.581519007 ) 


অধুনা আইন-পরিষদ্ই আইনের প্রধান উত্স বলিয়া বিবেচিত হয়। 
আইন পরিষদ নির্ধারিত পদ্ধতিতে আইন প্রণয়ন করিয়! রাষ্ট্পরিচালন কার্ধ 
সহজ করিয়াছে । 

ওপেনহাইম, হুল্‌ প্রভৃতি প্রসিদ্ধ আইনবিদ্‌ পর্ডিতগণ উপরি-উক্ত বিষয়- 
গুলিকে আইনের বিভিন্ন উৎস বলিয়া গণ্য করিতে আপত্তি করেন। 
াহাদের মতে জনসাধারণের সমবেত ইচ্ছাই হইল আইনের প্রধান উত্স। 
এই সমবেত ইচ্ছার বহিঃপ্রকাশ নান! প্রণালীতে হইতে পারে । ব্রাষ্টনৈতিক 
চেতনাবিহীন মানব-সমীজে এই সমবেত ইচ্ছা প্রথা ব। ধর্মীয় অন্ুশাসনের 
মাধ্যমে প্রকাশিত হয়। সমাজ যখন রাই্নৈতিক ভিত্তির উপর প্রতিষ্ঠিত 
হয়, তখন এই সমবেত ইচ্ছ। প্রতিনিধিযূলক আইন-পরিষদের মাধ্যমে 
আইনরূপে প্রকাশিত হয়। গুতিরাং উক্ত পত্তিতগণের মতে প্রথাঁঞ্্ধমীয় 
অশ্রশাসন, বিচারকের সিদ্ধান্ত প্রভৃতিকে আইনের উত্স ন! বলাই 
যুদ্তিমম্মত। 


$ 


আইন ১৪৬ 


ব্রাষ্ীয় আইন ও আনান আইন 
প্রাকৃতিক আইন (1-9৬/ ০£ 1ব88:6) 


সামাজিক চুক্তিমতবাদ আলোচনাকালে দেখা গিয়াছে যে, অনেক 
লেখক রাষ্ট্রজন্মের পূর্বে মানুষ যে পরিবেশে বাস করিত তাহাকে প্রারুতিক 
পরিবেশ অথব৷ প্রকৃতির রাজ্য বলিয়া আখ্যা দিয়াছেন। এই প্রাক্লতিক 
পরিবেশে মানুষ যে সমস্ত আইন মান্ত করিত সেগুলিকে প্রাকৃতিক আইন 
বলিয়। বর্ণন। কর! হইয়াছে । 


গ্রীক দার্শনিকর্দের লেখার মধ্যে এই প্রাকৃতিক নিয়মের প্রথম উল্লেখ 
দেখা যায়। তাহাদের মতে প্রকৃতির রাজ্যে যে নিয়মান্গবতিতা ও সামগ্স্ 
বিদ্যমান, মানবসমাছের নিয়মগুলি এ ভিত্তির উপর প্রতিগিত হওয়া] উচিত। 
মনুষ্যকৃত আইনগুলি প্রাকৃতিক নিয়মগুলির অনুরূপ হইলে সেগুলিকে 
প্রাকৃতিক নিয়ম বল হইত। প্লেটো ও আযারিস্টটুল্‌ উভয়েই প্রাকৃতিক 
আইনের নজির দেখাইয়া তাহাদের অনেক মতবাদ সমর্থনের প্রয়াস পাইয়া 
ছিলেন। ঠ্রোপ্িক দার্শনিকগণ প্রাকৃতিক নিয়মগ্ডলির বিশদ ব্যাখ্যা করেন। 
তাহার্দের মতে প্রকৃতির রাজ্যে যে সামগ্তশ্ত-সমন্বিত নিয়ম বিছ্যমান, মানুষের 
বিবেকবুদ্ধি ও যুক্তি দ্বারা সেগুলির ব্যাখ্যা করিয়া সমাজোপযোগী করিতে 
হয়। বিবেকবুদ্ধি দ্বারা ব্যাখ্যাত প্রার্কৃতিক নিয়মগুলি এইরূপে আইনের 
মর্যাদী পায়। রোমকগণ এই প্রাকৃতিক আইনের ভিত্তিতে তাহাদের 
আন্তর্জাতিক আইন (০7/২৭ /0)2/710/7) ) স্ষ্টি করেন। উহা বতমান যুগে 
পূর্ণ আন্তর্জাতিক আইনরূপে গণ্য হয়। 

প্রাকৃতিক নিয়মের বিপক্ষে এই যুক্তি দেখান হয় যে, ইহার পশ্চাতে 
কোন আইনের অনুমোদন নাই। শুধুমাত্র নৈতিক অনুমোদনের উপর 
প্রতিষ্ঠিত বলিয়া এই নিয়মগ্ডলি কার্যকরী করা যায় না। প্রারুতিক নিয়মগুলি 
একট। নৈতিক আদর্শের মান স্থির করে। কিন্তু মান্থষের দৈনন্দিন কার্যকলাপে 
এই নৈতিক মান বলবৎ কর সম্ভবপর নয়। 
গ্প্রাকৃতিক নিয়মের এই ক্রটিসকেও বাস্তব রাষ্্ীয় ব]াপারে এই নিয়ন- 
গুলির প্রভাব প্রভৃত পরিমাণে অনুভূত হয়। জুরির দ্বারা বিচারপদ্ধতি, 
বিচারকালে বিচারকদের ন্তায় ও ধর্মনীতি অনুসরণ, আন্তর্জাতিক আইনের 


১৪৪ রাষ্্রতত্ব 


ক্রমবর্ধমান প্রভাব প্রভৃতিকে প্রাকৃতিক নিক্মেরই পরোক্ষ প্রয়োগ বল! 
যাইতে পারে । 


'সামাডিক আইন (5০০৪) 79.) 


সামাজিক আইনগুলি মানুষের সমষ্টিগত জীবনের কার্যকলাপের একট! 
'মান৭স্থির করিয়া দেয়। প্রত্যেক সমাজেই এইকূপ কতকগুলি নিয়ম থাকে 
যাহ! সমাজভুক্ত ব্যক্কিমাত্রই সাধারণতঃ মানিয়! চলে। জন্ম, মৃত্যু, বিবাহ 
প্রভৃতি ব্যাপারে কতকগুলি নিয়ম প্রত্যেক সমাজে দেখিতে পাওয়া যায়, 
কিন্তু রাষ্ট্রীয় আইন এগুলি সম্পর্কে সাধারণতঃ নিরপেক্ষ। কিন্ত বর্তমান 
যুগে প্রগতিশীল রাষ্ট্রগুলি বহু ক্ষেত্রে আইন প্রণয়ন করিয়া মানুষের পূর্বতন 
সামাজিক ব্যবস্থার পরিবর্তন সাধন করিতেছে। মানুষের সামাজিকতা 
বোধের উপরই প্রধানতঃ ইহার অনুমোদন নির্ভর করে। 


ধর্মীয় আইন (2.61161005 7.৪ ) 


ধর্মীয় আইন বলিতে ধর্মের কতকগুলি অনুশাসন বুঝায়। প্রত্যেক 
ধর্ষের বিভিন্ন অনুশাসন থাকে । এই অন্ুশাসনগুলি সাধারণতঃ সংশ্লিষ্ট 
-ধর্মাহছসরণকারিগণ মানিয়া চলেন। কেহ যদি এই অনুশাসনগুলি অমান্য 
করেন তাহা হইলে তিনি নিন্দনীয় হইবেন, অথবা সংশ্লিষ্ট ধর্মীচনরণকারিদের 
দ্বারা সমাজচ্যুত হইবেন। কিন্তু এজন্ রাষ্ট্র তাহাকে কোনরূপ দৈহিক শাস্তি 
প্রদান করিবে না। ধর্মীয় অনুশাসন পালন করা বা না করা সম্পূর্ণরূপে 
ব্যক্তিগত ইচ্ছার উপর নির্ভর করে। গণতান্ত্রিক আদর্শ প্রতিঠিত হইবার 
ফলে ধর্মের বন্ধন সকল সমাজেই শিখিল হুইয়। পড়িতেছে । 


নৈতিক আইন (14001 ০0: 6108] [1.9 ) 


সমাজবদ্ধ হুইয়! বাস করিতে হইলে প্রত্যেক মানুষের অপরাপর লোকের 
সংস্পর্শে আসিতে হয়। দৈনন্দিন জীবনে মান্থষের এই পারস্পরিক সম্পর্ক 
কতকগুলি বাস্তব কার্যকরী নিয়ম ঘর! নিয়ন্ত্রিত হয় । এই বাস্তব নিয়মগুলি 
ছাড়া আরও অনেকগুলি নিয়মের কল্পনা! করা যায়, যে নিয়মগুলি জার! 
মানুষের এই পারস্পরিক সম্পর্ক একট! আদর্শ ভিত্তির উপর প্রতিষ্ঠিত হইতে 
পারে। শেষোক্ত এই নিয়মগুলি মান্গষের ওঁচিত্যবোধ ও নীতিজ্ঞানের দ্বার 


আইন ১৪৫ 


নির্ধারিত হয়। শুধুমাত্র জীবন ধারণ করা মানবজীবনের চরম উদ্দেশ্তা নয় । 
মান্ষ চায় যাহাতে তাহার নৈতিক জীবনেরও উৎকর্ষ সাধিত হয় । নৈতিক 
জীবনে উৎকর্ষ লাভ করিতে হইলে মানুষের নীতিসম্মত জীবনযাপন করিতে 
হইবে। এইজন্য প্রত্যেক সমাজে মানুষের উচিত্যবোধকে ভিত্তি করিক্া 
কতকগুলি বিধি-নিষেধ স্থষ্ট হইয়াছে । এই বিধি-নিষেধগুলি মানুষের 
চিন্তাধারা ও কার্যকলাপের আদর্শ মান স্থির করিয়া দেয়। নীতিজ্ঞনৈর 
উপর প্রতিষ্ঠিত বলিয়া! এইগুলিকে নৈতিক আইন বলা যায়| 


আইন ও নৈতিক নিয়মের সম্পর্ক (6156102. 96৮ 6278 
[9৬ 280. 1101:21165 ) 


রাষ্ট্রপ্রবতিত আইন ও নৈতিক আইনের মধ্যে পার্থক্য স্থস্পষ্ট । আইন 
শুধু মানুষের বহিজীবন নিয়ন্ত্রণ করে, অপর পক্ষে মানুষের নৈতিক ধারণ! 
তাহার সমগ্র জীবনকে-_চিস্তাধারা, কার্ষকলাপের উদ্দেশ্য ও বাস্তব কার্ধ- 
কলাপ নিয়ন্ত্রিত করে। স্বতরাং নৈতিক আইনের কার্ক্ষেত্র বাপকতর। 
দ্বিতীয়তঃ, রাষ্টপ্রবতিত আইন শক্তিপ্রয়োগে বলবৎ করা হয়। আইন- 
ভঙ্গকারী শাস্তি পায়, কিন্তু নৈতিক অপরাধ রাষ্ট্র কর্তৃক দণ্ডনীয় নয় । ঠনতিক 
অপরাধীকে শুধু বিবেকদংশন অথবা লোকনিন্দ। সহা করিতে হয়। তৃতীয়ত; 
রাষ্ট্রপ্রবতিত আইন স্থুসংবদ্ধ ও সুস্পষ্ট এবং ব্যক্তিনিধিচারে সব সময়ে 
প্রযোজ্য, কিন্ত নৈতিক নিয়মগুলি হুসংবদ্ধ বা সুস্পষ্ট নয় এবং দেশ-কাল- 
পাত্র-ভেদে এগুলি সম্বন্ধে মানুষের ধারণার পরিবতন ঘটে ও প্রয়োগেরও 
ব্যতিক্রম হয়। চতুর্থ তঃ, নৈতিক নিয়মগুলি মানুষের ওচিত্য, অনৌচিত্য, 
ন্তায় ও অন্তায়বোধের একট নির্দিষ্ট মান ছ্বারা নিধণরিত হয়। রাগ্রীয় 
আইনের ক্ষেত্রে এরূপ কোন নিদিষ্ট মান নাই। সাধারণের স্থবিধা-অন্থবিধা 
বিবেচনা করিয়া রাষ্ট্রীয় আইন গ্রবতিত হয়। রাষ্্রীায় আইন নৈতিক জ্ঞানের 
উপর সব সময়ে প্রতিষিত হয় না। অকৃতজ্ঞতা, বিদ্বেষবুদ্ধি প্রভৃতি নৈতিক 
অপরাধ, কিন্তু এগুলি দণ্ডনীয় অপরাধ বলিয়া বিবেচিত হয় না। রাত্রিকালে 
বাঞঙ্ডি না জালিয। দিচক্রধান চালনা কর। নৈতিক অপরাধ না হইলেও 
বে-আইনী বলিয়া ঘোষিত। যুদ্ধকালে গৃহের অন্ান্তরস্থিত আলোক 
অনাচ্ছার্দিত রাখ! দণ্ডনীয় অপরাধ, কিন্তু শান্তির সময়ে উহা অপরাধ বলিয়া 

১০--(১ম খণ্ড) « 


১৪৬ রাত 


গণ্য হয় না। সুতরাং দেখা ষায় যে, নীতিবিগহিত বলিয়াই ঘষে মানুষের 
আচরণ বেআইনী দোধিত হয় সব সময়ে তাহ1 সত্য নে । জনম্থার্থসংরক্ষণের 
জন্য রাষ্ট্র মানুষের অনেক আঁচরণকে বে-আইনী ঘোষণ1 করিতে পারে। 

অনেক লেখক বলেন যে, রাষ্ট্রের অন্তিত্ব ও অথগ্ডতা। রক্ষাকল্পে রাষ্ট্র ফে- 
ফোন আইন--এমন কি নীতিজ্ঞানবিরোধী আইনও প্রবতিত করিতে 
পারে। (৮1706 566 0 0106 50806 19 165 256 13৬7 ৪100. 00 1621156 
0015 257 16 10050 102 20052. 18078115.”) কিন্তু এই মতবাদ বিন! 
শর্তে গ্রহণ করা যায় না। ব্যক্তির শ্ায় বাষ্ট্রেরও নি্গ অন্দিত্ব ও স্বাধীনত! 
রক্ষা করিবার সম্পূর্ণ অধিকার আছে মানিয়া লইলেও রাষ্ট্রকে অবার্দ 
ক্ষমতার অধিকারী বলিয়া স্বীকার করা ষায় না। অন্তিত্ব ও অখগ্ডতা। রক্ষণ 
করিবার নিমিত্ত রাষ্র সাময়িকভাবে নীতিজ্ঞানবিরোধী আইন প্রবর্তন করিতে 
পারে। কারণ, ব্যক্তি-ন্বাধীনতার রক্ষক হইল রাষ্ট ও সেই রাষ্ট্রের অস্তিত্ব 
ঘি বিপদাপন্ন হয় তাহা হইলে ব্যক্তি-স্বাধীনতারও অবসান ঘটিতে পারে ১ 
এইরূপ বিবেচনা করিয়া রাষ্ট্রকে আপতকালে বিশেষ ক্ষমতার অধিকারী 
বলিয়! স্বীকার করিতে কোন আপত্তির কারণ থাকিতে পারে না। সেইজন্ত, 
অন্তবিপ্লব অথবা যুদ্ধকালীন অবস্থায় রাষ্ট্র অনেক নীতিজ্ঞানবিরোধী আইনের 
বলে স্বীয় অস্তিত্ব বজায় রাখিতে সক্ষম হয়। কির স্বাভাবিক অবস্থায় 
ব্যক্তিগত সম্পত্তির অবাধ অধিকার বা বিগ্ভালয়গৃহকে আস্তাবলে পরিণত 
করিবার অধিকার প্রভৃতি নীতিজ্ঞানবিরোধী আইন-প্রণয়নের ক্ষমতা রাষ্ট্রকে 
দেওয়া যাইতে পারে না! এইরূপ অবাধ ক্ষমতার বলে রাষ্ট্র স্বৈরাচারী হইয়! 
ব্যক্কি-ম্বাধীনতাঁর সমাধি রচনা] করিতে পারে। স্থতরাং রাষ্ট্রের নীতিজ্ঞান-- 
বিরৌধী আইন করিবার অধিকার শর্তসাপেক্ষ। 

এতগুলি:।.পার্থক্য থাকা সত্বেও বলিতে হইবে যে, নৈতিক নিয়ম ও. 
আইনের মধ্যে ঘনিষ্ঠ সম্পর্ক আছে। উভয় নিয়মই মানুষের ধর্মগত ধারণা 
হইতে উদ্ভূত হুইয়াছে। মানুষের নৈতিক জ্ঞান রাষ্ট্প্রবতিত আইনের মধ্যে 
প্রতিফলিত হয়। রাষ্ট্প্রবতিত কোন আইন ঘদি প্রচলিত নীতিজ্ঞানবিরোধী 
হয় অথব। প্রচলিত নীতিজ্ঞান হইতে বেশী অগ্রবর্তী বা পশ্চাদ্পদ হয়,/ত্রাহা 
হইলে দে আইন লোকে মান্ত করে না। সুতরাং প্রচলিত নীতিজ্ঞানের সহিত 
সামগ্ুস্ রাখিয়া রাষ্ট্রের আইন প্রবর্তন করা প্রয়োজন । রাষ্ট্রের প্রধান উদ্দেশ 
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হইল মান্গষের নৈতিক উৎকর্ষসাধনে সহায়তা করিয়া সু-নাগরিক কৃষ্টি করা। 
হৃতরাং রাষ্ট্রের কর্তব্য হইল এমন আইন স্থট্টি করা যেগুলি মানুষের নৈতিক 
জীবনের উন্নতিসাধন করিয়া তাহাদের মধ্যে বিচারবুদ্ধি সঞ্চারিত করিতে 
পারে। এইজন্য অনেক সময় রাষ্ট্রকে পুরাতন আইন বা সামাজিক আচার- 
প্রথার সংস্কার অথব। বিলোপসাধন করিয়া নূতন আইন প্রবর্তন করিতে হ্য়। 
নৃতন আইনের দ্বার রাষ্ট্র মান্ষের এচিত্যবোধ বৃদ্ধি করাইতে পারে। 
উদাহরণম্বর্পপ বলা যাইতে পারে, যে, প্রায় এক শতাব্দী পূর্বে লর্ড উইলিয়াম্‌ 
বেন্টিক তৎকালে প্রচলিত সতীদ্দাহ-প্রথা বে-আইনী বলিয়া ঘোষণা করিয়! 
তাহার বিলোপসাধন করেন। আইনের দ্বারা এই কু-প্রথার বিলোপসাধন 
হওয়াতে কালক্রমে লোকের নৈতিক বুদ্ধিও পরিবতিত হইতে লাগিল। 
সতীদাহ-প্রথা শুধু বে-আইনী হওয়ায় পরিত্যক্ত হইয়াছে বলিয়। বর্তমান 
কালের লোকে বিবেচনা করে না__তাহারা মনে করে এই প্রথ! নীতি- 
বিগছিত, তাই পরিত্যক্ত হইয়াছে । স্থতরাং আইনের মাধ্যমে লৌকের 
নীতিজ্ঞান বৃদ্ধি কর! রাষ্ট্রের কর্তব্য । নৈতিক নিয়ম ও রাষ্্ীয় আইনের মধ্যে 
সীমারেখ। সব্বত্র সুস্পষ্ট নহে । 


আন্তর্জাতিক আইন (117601709,00179] 1,8৬৮ ) 


ব্যক্তিগত জীবনে প্রত্যেক মানুষের যেমন অপরাপর লোকের সংস্পর্শে 
আধিতে হয়, ব্তমান যুগে প্রত্যেক রাষ্ট্রও তদ্রপ অপরাপর রাষ্ট্রের 
সংস্পর্শে আসিতে হয়। তাহার কারণ হইল কোন রাষ্ট্রই শ্বয়*ম্পূর্ণ নয় । 
এক রাষ্ট্রকে অর্থনৈতিক, রাজনৈতিক প্রভৃতি নানা কারণে অপরাপর রাষ্ট্রের 
উপর নির্ভর করিতে হয়। অধুনা যোগাযোগ-ব্যবস্থায় অভূতপূর্ব উন্নতি 
হওয়ার ফলে সভ্য রাষ্রগুলির মধ্যে অনেক ষোগসুত্র স্থাপিত হইয়। 
নানাবিধ আদান-প্রদান সম্ভব হইয়াছে । এইক্নপ আদান-প্রদানের ফলে 
পারস্পরিক সম্পর্ক স্থাপিত হয়, আর এই পারস্পরিক সম্পর্ক স্থিবীরত 
হয় কতকগুলি সর্ববাদিপম্মত নিয়মে । এই নিয়মগ্তলিকে আন্তর্জাতিক 
আইনগ্ঘল! হয়। 

রাষ্্ীয় আইনের অন্থুরূপ প্রথায় আন্তর্জাতিক আইনের সৃষ্টি হইয়াছে । 
আন্তর্জীতিক প্রথা, আন্তর্জাতিক বিচারালয়ের সিদ্ধান্ত, আন্তর্জীতিক পরামরশ- 
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সভার সিদ্ধান্ত ও খ্যাতনামা আইনবিদ্‌ পণ্ডিতগণের ব্যাখ্যা-বিশ্লেষণ ছারা 
আন্তর্জাতিক আইন পরিপুষ্ট হইয়াছে । আস্তর্জাতিক বিচারালয় কৃষ্টিকারী আইন 
অনুসারে নিম্নলিখিত উৎসগুলি আস্তর্জাতিক আইনের প্রকৃত উৎস বলিয়। 
পরিগ্রণিত হয়। (ক) আতস্তর্জাতিক প্রথাগত বিধান (001756619109), (খ) 
আন্তুর্জাতিক প্রথা, (গ) সভ্য জাতিসমূহ কর্তৃক স্বীকৃত আইনের নীতি, (ঘ) 
বিচারালয়ের সিদ্ধান্ত ও বিশেষ যোগ/তাসম্পন্ন আন্তর্জাতিক আইনবিদ্দের 
অভিমৃত। কিন্তু আস্তর্জাতিক বিচারালয় বিচারপ্রার্থী পক্ষগুলির সন্মতিক্রমে 
উপরি-উক্ত উৎসগুলি নিরপেক্ষভাবে ইহার ন্যায়বোধ (6015 ) গ্রয়োগ 
করিয়! বিচার করিতে পারে। এই আইন এক রাষ্ট্রের সহিত অপর রাষ্ট্রের 
শাস্তির সময়ে, যুদ্ধকালে বা নিরপেক্ষতা নীতি অবলম্বনকালে কি সম্পর্ক 
হইবে তাহা স্থির করিয়া আন্তর্জাতিক শাস্তি ও সম্প্রীতি রক্ষা করে। 
আস্তর্জাতিক আইন প্রণয়ন করিবার জন্য কোন নিদিষ্ট কর্তৃপক্ষ নাই। 
রাষ্টগুলির সম্মতিই হইল ইহার প্রধান অন্থমোদন। রাষ্ট্রগুলি এই আইনান্ু- 
সারে তাহাদের কার্ধকলাপ পরিচালিত করিয়া পরোক্ষভাবে এই আইনের 
সমর্থন করে। আবার অনেক সময় এই আইনের সহিত সামগ্ুস্ত রাখিয়। 
পারস্পরিক চুক্তির দ্বার প্রত্যক্ষভাবে উহার সমর্থন করে। 

আন্তর্জাতিক আইনকে প্রকৃত আইন বল হইবে, কি কতকগুলি নৈতিক 
নিয়মের সমষ্টি বলা হইবে, এ বিষয়ে গুরুতর মতভেদ দেখা যায়। অষ্টিন্‌ 
আইনের যে সংজ্ঞা নির্দেশ করিয়াছিলেন, সে সংজ্ঞা অনুসারে আন্তর্জাতিক 
আইনকে প্রকৃত আইন বলিয়া অভিহিত কর! যায় না। প্রত্যেক আইনের 
পশ্চাতে একটি সার্বভৌম শক্তির উপস্থিতি অপরিহার্য বলিয়া মনে করিলে 
এই আইনকে আইন আখ্যা দেঁওয়। যায় না। কারণ আত্তজীতিক আইন 
বলবৎ করিবার মত কোন সার্বভৌম শক্তি ইহার পশ্চাতে নাই। আইন 
অমান্য কর! দগুনীয় অপরাধ, কিন্তু আস্তর্জাতিক আইনভঙ্গকারী রাষ্ট্রকে 
দণ্ড দিবার উপযুক্ত কোন উচ্চতর কর্তৃপক্ষ এখনও পর্যস্ত অবর্তমান ৭ রাষ্ট্র- 
গুলি অধিকাংশ ক্ষেত্রেই এই আইন মান্ত করে না। সুতরাং যে আইন মান্ত 
করা বা না-করা! আইনভঙ্গকারীদের স্বাধীন ইচ্ছার উপর নির্ভর কর্ধে, সে 
'আইনকে প্রকৃত আইন বলা যুক্তিযুক্ত নয়। 

আন্তর্জাতিক আইন অনেক সময় রাষ্ট্রগুলি মান্য করে না_এই যুক্তিতে 
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ইহাকে প্রন্কৃত আইন বলিতে আপত্তি করা হয়। রাষ্ট্রীয় আইনও বু 
ক্ষেত্রে ভগ হয়। রাষ্ট্রীয় আইন ক্ষেত্রবিশেষে ভঙ্গ হইলেও দি সেগুলিকে 
আইন আখ্য! দিতে আপত্তি না থাকে, তাহা হইলে আস্তর্জাীতিক আইন সময় 
বিশেষে ভঙ্গ হয় বলিয়া! ইহাকে আইন বলিয়! স্বীকার না করা অযৌক্িক। 
দ্বিতীয়তঃ, সাধারণতঃ রাষ্রগুলি আন্তর্জাতিক আইনের বিধি অনুসারে 
তাহাদের কার্যকলাপ পরিচালিত করিয়া! থাকে। ইচ্ছাপূর্বক আন্তর্জাতিক 
আইন অযমান্ত করিয়াছে বলিয়া! কোন রাষ্ট্রই স্বীকার করে না। আস্তর্জাতিক 
আইনভঙ্গকারী বলিয়। যখনই কোন রাষ্ট্রের বিরুদ্ধে অভিযোগ আনীত হয় 
তখনই অভিযুক্ত রাষ্র তাহার প্রতিবাদ করিয়া দোষ-ক্ষালনের নিমিত্ত 
সন্তোষজনক কৈফিয়ৎ দিয়া সে যে আন্তর্জাতিক আইন ভঙ্গ করে নাই ইহা 
প্রমাণ করিতে প্রয়াস পায়। রাষ্ট্রের এই আচরণের দ্বার প্রমাণিত হয় যে, 
প্রত্যেক সভ্য রাষ্টই আন্তর্জাতিক আইনের প্রতি শ্রদ্ধাবান ও এ আইন 
অনুমারে তাহার কার্ধ পরিচালিত করিতে যত্বুবান্। তৃতীয়তঃ, কোন 
সভ্য রাষ্ট্রই আন্তর্জাতিক আইন-বিরোধী কোন আইন প্রণয়ন করে না । 
অধিকন্ত ইংলগু গ্রভৃতি কয়েকটি দেশ আস্তর্জাতিক আইনকে জাতীয় আইনের 
একটি অংশ বলিয়া বিবেচন। করে। 

চতুর্থত:, অনেক ক্ষেত্রে আন্তর্জাতিক আইন ভঙ্গকারী রাষ্ট্রকে শাস্তি 
ভোগ করিতে হয়। কোরিয়ার যুদ্ধকালে ও ইংরাঁজ-ফরাঁপী কতক 
ইজিপ্ট আক্রমণকালে সম্মিলিত জাতিপুগ্ত কর্তৃক অর্থনৈতিক চাঁপ- 
কৃষ্টি ও সশস্ত্র হস্তক্ষেপে আস্তজাতিক বিরোধ দূর করিতে ফলপ্রস্থ 
হয়। ন্তরাং আন্তর্জাতিক আইনকে প্রকৃত আইন বল! যাইতে পারে। 
এতঘ্যতীত বল! হয় যে, আইন হইল কতকগুলি নিয়মের সমষ্টি 
যাহ! সর্বসাধারণের সম্মতির উপর প্রতিষ্ঠিত। সার্বভৌম শক্তির প্রয়োজন 
হয় আইনকে বলবৎ করিবার নিমিত্ত, আইনের অস্তিত্বের নিমিত্ত সার্বভৌম 
ক্ষমতা অপরিহার্য নহে। বিখ্যাত আন্তর্জাতিক আইনবিশারদ পণ্ডিত হল্‌ 
ও ওপেনহাইম্‌ এই আইনকে প্রকৃত আইন বলিয়া অভিহিত করিয়াছেন 
রাষীয্ আইনের ন্যায় আন্তর্জাতিক আইনের পশ্চাতেও আন্তর্জাতিক 
জনমতের অনুমোদন ও সমর্থন আছে। জনমতের এই অনুমোদন 
ও সমর্থন যত বেশী শক্তিশালী হইয়। উঠিবে আন্তর্জাতিক আইন 


১৫০ রাষ্ট্রতত্ব 


অনুরূপভাবে তত শক্তিশালী হইবে । বর্তমানে আস্তর্জাতিক জনমত 
অপেক্ষাকৃত দূর্বল বলিয়া আন্তর্জাতিক আইনের বাধ্যবাধকত। পূর্ণতালাভ করিতে 
পারে নাই। সুতরাং আন্তর্জাতিক আইনকে এখনও পর্ধস্ত রাষ্ট্রীয় আইনের 
মত সকল ক্ষেত্রে কার্ধকর কর! সম্ভব হয় নাই। সম্মিলিত জাতিপুণ্ 
প্রভৃতি আন্তর্জীতিক প্রতিষ্ঠানগুলির মাধ্যমে রাষ্ট্রগুলি অধিকতররূপে সঙ্ঘবদ্ধ 
হইলে আস্তর্জাতিক আইনের বাধ্যবাধকতা আরও বুদ্ধি পাইবে । জাতীয় 
ত্বার্থসংরক্ষণের নিমিত্ত এবং বিশ্বশান্তি ও মৈত্রী বজায় রাখিবার নিমিত্ত 
আন্তর্জাতিক আইনকে বাধ্যতামূলক করিয়! আইনের মর্ধাদা দেওয়া? বর্তমান 
যুগে অপরিহার্য বলিয়া বিবেচিত হয় । 
আইনের শ্রেণীবিভাগ (01955170800 0£ 1.৬) 

দুইটি বিভিন্ন পদ্ধতিতে আইনের শ্রেণী ভাগ করা হয়। প্রথমতঃ, 
যে কর্তৃপক্ষের দ্বার আইন রচিত হয়, সেই কর্তপক্ষের পার্থক্যের ভিত্তিতে ; 
দ্বিতীয়তঃ, আইন কাহাদের সহিত সম্পর্কযুক্ত তাহা দেখিয়া ইহার শ্রেণী 
ভাগ করা হয়। 

প্রথ পদ্ধতি অন্তপারে আইনের নিম্নলিখিত শ্রেণী ভাগ কর! হয় ; যথা-- 

১। আইনপরিষদ রচিত লিখিত আইন-_96৪9606০5. 

এই আইনগুলি নিয়মতান্ত্রিক পদ্ধতিতে আইনপরিষদ কতক রচিত হয়। 
ব€মানে সব দেশেই এইরূপ আইনের প্রাধান্র দেখা যায় । 

২। শাননবিভাগীয় নির্দেশ__0010117917565. 

এইগুলি শামনবিভাগীয় উর্ধতন কতপক্ষ কতৃক বিশেষ অবস্থায় প্রবতিত 
হয় বলিয়া উহাদিগকে শাঁসনবিভাগীয় নির্দেশ বলা হয়। এই নিদেশগুলি 
বিশেষক্ষেত্তে স্বল্লস্থায়িভাবে প্রয়োগ কর] হয় । 

৩। সচরাচরিক প্রথা-00220501 [,৪. 

এই নিয়মগুলি লোকাচার হইতে উদ্ভুত হইলেও বিচারাঁলয় কর্তৃক 
প্রযুক্ত ও বলব্ৎ কর। হয়। 

৪ শাসনতান্ত্রিক আইন-_0079169610179] 19. 

এই আইনগুলি রাষ্ট্রের কার্য নিয়ন্ত্রণ করিয়। শাসক-শাসিতের ঞ্দম্পক 
নির্ধারণ করে। যে দেশের শাসনতন্ত্র অনমনীয়, সেউ দেশেই শুধু শাসনতান্ত্রিক 
আইন ও সাধারণ আইনের মধ্যে পার্থক্য করা হয়। 


আইন ১85 

৫ | আন্তর্জাতিক আইন-_115217961008] 19 5. 

এই আইন সভ্য রাষ্্রগুলির পারস্পরিক সম্পর্ক নির্ধারণ করিয়। 
রাষ্ট্রগুলির মধ্যে সম্পীতি ও বিশ্বশাস্তি-সংরক্ষণে সহায়তা করে । 

দ্বিতীয়তঃ, আইনকে প্রধানতঃ দুই শ্রেণীতে ভাগ করা হয়; ষথা_ 

১। রাষ্টীয় আইন-_0035109] 1.0. ও ২। আন্তর্জাতিক আইুন-__ 
[72020290102091 18. রাদ্বীয় আইন রাষ্্রের সীমার মধ্যে সার্বভৌম 
শক্তি কর্তক প্রযুক্ত ও বলবৎ হয়। রাষ্টের বাহিরে অন্ত রাষ্ট্রে ইহার 
'প্রয়োগ হয় না। আস্তর্জাতিক আইনের প্রয়োগ হয় সকল সদস্য রাষ্ট্রের 
উপর । রাষ্ট্রীয় আইনকে পুনরায় দুইটি ভাগে ভাগ করা হয়; যথা 
(ক) ব্যক্তি-সম্পকিত আইন--)7৪65 [৫৬ ও খে) সাধারণ-সম্পকিত 
আইন-_78110 19৮. ব্যক্কি-সম্পকিত আইন জনসাধারণের পারস্পরিক 
অম্পর্ক নির্ধারণ করিয়া ব্যক্তি-স্বাধীনতা রক্ষা করে। সাধারণ-সম্পকিত 
আইন ব্যন্তির সহিত সরকারের সম্পর্ক স্থির করিয়! শাসন-ব্যবস্থ! ছার! 
স্যক্তি-স্বাধীনতা যাহাতে ক্ষুণ্ন না হয় সেই ব্যবস্থা করে। সরকার-সম্পকিত 
আইনকে আবার ছুই শ্রেণীতে ভাগ করা হয়; যথা_(১) শাসনতাস্ধ্িক : 
'আইন-_00750100901079] ]8আ ৪ (২) শাঁসনবিভাগীয় আইন-_ 
£১000721508050 [এ্-  শাসনতান্িক আইন সরকারের কার্যসমূহ 
স্থির করিয়া তাহার সীমারেখা টানিক়্। ব্যক্তি-দ্বাধীনতার ক্ষেত্র স্থির করে। 
শাসনবিভাগায় আইনগুলি সরকারী কার্ধে নিযুক্ত কর্মচারীদের কর্তব্য 
নির্ধারণ করে। 

আউন 


| 
জাতীয় (1396101791) আন্তর্জাতিক (1156777800739]) 


শাপলা 





পপ পিপীপাপ শত পপ কপ জপ সদ স্পা পাপা শী পেশি ৭ শা আশ সপ 


শাসনতান্তথিক (0097:9010810100721) রে (00:0179875) 


২পপাপাশি শী শা টি লাশ সীল 


| 
855808 (0৪11০) ব্যক্তি সম্পকিত (00152) 


| 00070000001 
শাসন-সতক্রাস্ত (90101561811) সাধারণ (050176191) 


১৫২ রাত 


রাষ্ট্ী ও আইন (56506 ৪৭ [.্চ ) 


রাষ্ট্রের সহিত আইনের কি সম্পর্ক তাহাই বিচার্য বিষয়। একদল 
লেখক বলেন ষে, রাষ্ট্র হইল আইনের উতম। রা সমাজের প্রতিনিধি 
হিমাবে আইন প্রণয়ন করে এবং জনসাধারণ ও সরকারী কর্ষচারিগণ 
যাহ?তে আইনাহ্ছমোদ্দিতভাবে কার্য পরিচালনা করে, সেজন্ত আইন বলবৎ 
করে ও আইনভঙ্গকারীকে শান্তি প্রদান করে। এইরূপে রাষ্ন্ই আইন 
সমাজে শাস্তিশৃঙ্খলার পরিবেশ শ্থষ্টি করিয়৷ ব্যক্তিত্ববিকাশের অস্তরায়গুলি 
দূর করে। এদ্রিক দিয়া দেখিতে গেলে রাষ্ট্রকে আইনের শ্রষ্টা বা জনক 
বলা যাইতে পাবে । 


মতাস্তরে ডূগুই (1095016), ক্র্যাব (7895০) প্রভৃতি লেখকগণ 
আইনকে রাষ্ট্রের উর্ধ্বে স্থান দেন। তাহাদের মতে আইন রাষ্র-নিরপেক্ষ- 
ভাবে অবস্থান করে। রাষ্ট্র শুধু আইনকে স্বীকৃতি দান করে এবং আইন 
বলবৎ করে। তীহাদ্দের মতে এমন কি সর্বশক্তিমান রাষ্টও আইন দ্বার! 
বাধ্য। রাষ্ট্রের অস্তিত্বও আইনের ভিত্তির উপর প্রতিঠিত। এ দিক দিয় 
দেখিতে গেলে রাষ্রকে আইনের আজ্ঞাবহ বলিয়। মনে হয়। 


যে সমস্ত লেখক আইনের উপর প্রাধান্ত আরোপ করিয়া আইনকে 
রাষ্ট্রের উধ্বে স্থান দেন তাহার! রাষ্ট্র ও সরকারের মধ্যে ষে পার্থক্য বিচ্যমান 
সে সম্পর্কে সম্পূর্ণ অবহিত নহেন। সরকার হইল রাষ্ট্রের জক্রিয় 
বহিঃপ্রকাশ । রাষ্ট্রের কার্যকলাপ সরকার কর্তৃক পারচালিত হয়, সেইজন্ত 
সরকারের কাঁধকলাপের নিয়ন্ত্রণ একান্ত অপরিহার্য । সরকারের কার্যকলাপ 
ধদি নিয়ন্ত্রিত না হয় তাহা হইলে সরকারের শ্বেচ্ছাচা,রতা দ্বারা ব্যক্তি- 
স্বাধীনতা ক্ষুগ্ন হইতে পারে । এই নিমিত্ত সমস্ত সভ্য দেশেই পৃথক এক 
শ্রেণীর আইন দ্বারা সরকারের কার্কলাপের পরিধি স্থির করিয়া দেওয়। হয়। 
এই আইনগুলিকে শাসনতান্ত্িক আইন বলা হয়। সরকারী কার্বকলাপের 
দ্বারা যদি ব্যক্তি-স্বাধীনতা ব্যাহত হয় তাহ। হইলে নাগরিকগণ শাসনতান্ত্রিক 
আইন অন্ুপারে সরকারের বিরুদ্ধে অভিযোগ আনয়ন করিয়া দ্হার 
প্রতিকার বিধান করিতে পারে। কিন্তু এস্থলে একটি কথা স্মরণ রাখিতে 
হইবে যে, রাষ্ট্র ইচ্ছা করিলে এই শাঁঘনতান্ত্রিক আইনও পরিবর্তন করিতে 


আইন টি 


পায়ে। সুতরাং শেষ বিশ্লেষণে দেখা যায় যে, সরকারই আইন দ্বারা বাধ্য, 
রাষ্ট্রের কোন বাধাবাধকতা নাই। 


সংক্ষিগ্রসার 

আইন 

আইনের সংজ্ঞা ও প্রকৃতি-_“আইন” শব্দটি নানা অর্থে প্রযুক্ত হয়, 
যথা--সামাজিক আইন, প্রাকৃতিক আইন, নৈতিক আইন, ধর্মীয় আইন 
ইত্যার্দি। রাষ্ট্রবিজ্ঞানে আইন বলিতে বুঝায় কতকগুলি নিয়মের সমষ্টি, 
যে নিয়মগুলি ব্যক্তিগত জীবনে পারস্পরিক আচরণের মান নির্ণয় করে। 
আইনগুলির পিছনে রাষ্ট্রের সাবভৌম শক্তির অন্থমোদন আছে বলিয়। 
জনসাধারণ এগুলিকে মান্ত করে। অষ্টিন আইনকে সার্বভৌমের নির্দেশ 
বলিয়া আখ্য। দ্রিয়াছিলেন। কিন্তু অষ্টিন্প্রদত্ত সংজ্ঞায় প্রথাগত নিয়ম, 
বিচারালয়ের সিদ্ধান্ত প্রভৃতির স্থান নাই বলিয়া পরবর্তী লেখকগণ উহার 
পরিবর্তন করিয়া আইনের নৃতন সংজ্ঞা নির্ধারণ করিয়াছেন। বর্তমানে 
আন জনমতের ভিত্তির উপর প্রতিষ্ঠিত বলিয়া পরিগণিত হয়। রাষ্ছের 
সার্নভৌম শক্তি জনমত অন্ুসারেই এই আইনগুলিকে বলবৎ করে। 


আইন একদিকে যেমন সামাজিক চিস্তাধারার পরিচায়ক, অন্য্দিকে 
তদ্রপ একটি কার্করী শক্তি বলিয়া পরিগণিত হয়। আইন মানুষের 
কঙব্যাকর্তব্য নির্ধারণ করিয়। মানুষের কার্যকলাপ একটা নির্ধারিত পথে 
পরিচালিত করে। 

আইনের উৎস- প্রথা, ধর্মীয় অনুশাসন, বিচারালয়ের সিদ্ধাস্ত, 
হ্াঁয়নীতি, আউনবিদ্গণের আলোচনা ও আইনপরিষ্দ্‌ কর্তৃক নিয়মতান্ত্রিক 
পদ্ধতিতে আইন-প্রণয়ন__এইগুলিই হইল আইনের জন্মদাতা]! বর্তমানে 
অধিকাংশ আইনই শেষোক্ত পদ্ধতিতে রচিত হয়। 


প্রাকৃতিক আইন-প্রাকৃতিক নিয়মগ্ডুলির সহিত সামধশ্য বাখিয়? 
মান্জ ব্বীয় বিবেকবৃদ্ধির প্রয়োগে যে নিয়মগ্তলি দ্বারা নিজেদের পারস্পরিক 
সম্পক নিয়ন্ত্রিত করিত সেগুলি সাধারণতঃ প্রাকৃতিক আইন বলিয়। 
পুরাকালে অভিহিত হইত । প্রারৃতিক নিয়মগুলির পিছনে আইনের কোন, 
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'সমর্থন নাই বলিয়া এগুজিকে কার্ধকরী করা চলে না। পরবর্তী যুগে আইন- 
গঠন ব্যাপারে প্রারুতিক আইনের প্রভাব অনেক ক্ষেত্রে দেখ। যায়। 

সামাজিক ও ধর্মীয় আইন-এই নিয়মগুলিও সাধারণতঃ সমাজ- 
'ব্যবস্থায় ও ধর্মসম্প্রদায়ের সংগঠনে লোকে মানিয়া চলে। কিন্তু এগুলিও 
কার্ধকৃরী করা যায় না। 

নৈতিক নিয়ম-_লমাজে মানুষের আদর্শ আচরণ কি হওয়া উচিত, 
নৈতিক নিয়ম গুলি তাহা নির্ধারণ করে । এই নিয়মগুলি মানুষের চিন্তাধারা 
ও কার্যে ভাহার বহিঃপ্রকাশ উভয়ই নিয়ন্ত্রণ করে। বিবেকের কশাঘাত বা 
লোৌকনিন্দীই হইল ইহার অন্থমোদন। নৈতিক নিয়ম ও রায় আইনের 
মধো নিম্নলিখিত পার্থক্য দেখা যায় | 

১। নৈতিক আইন মাম্গষের অন্থপ্ীবন ও বহিজাঁবন উভয়কেই নিয়ন্ত্রণ 
করে-_রাষ্টীয় আইন শুধু মানুষের বহিজীবনের একটা প্রধান অংশ নিয়ন্তুণ 
করে। 

২। নৈতিক নিয়ম মানুষের বিবেক বা জনমত দ্বার] অনুমোদিত হয় । 
রাষ্্রায় আইন রাষ্ট্রের সাবভৌম শক্তির দ্বারা বলবৎ করা হয়। 

৩। নৈতিক নিয়মগুলি অপেক্ষাকৃত অসংবদ্ধ ও অস্পষ্ট; অপরপক্ষে 
রাষ্ট্রপ্রণীত আইন স্বসংবদ্ধ ও সুস্পষ্ট । 

৪| নৈতিক নিয়মগুলি মান্থযের 'উচিত্যবোধের মান দ্বারা স্থিরীকৃত 
হয়, রাষ্ট্রীয় আইনের ক্ষেত্রে এরূপ কোন নির্দিষ্ট মান নাই। সমাজের সুবিধা- 
' অস্ুবিধা বিবেচন। করিয়] রাষ্্ীয় আইন পরিবতিত হইতে পারে । 

৫| নীতিজ্ঞানবিরোধী কাখকলাপ সব সময়ে বে-আইনী বলিয়া! 
পরিগণিত হয় না, অপরপক্ষে নীতিজ্ঞান-বিরোধী না হইলেও অনেক 
কাধকলাপ বে-আইনী হইতে পারে। 

উপরি-উক্ত পার্থক্য থাক! সত্বেও রাষ্ট্রীয় আইন ও নৈতিক নিয়ম ঘনিষ্ট 
:সম্পর্কযুক্ত। প্রচলিত নীতিজ্ঞান-সম্মঘত না হইলে কোন রাষ্ট্রীয় আইনই 
জনমতের সমর্থন লাভ করিতে পারে না । মানুষের নৈতিক জীবনের উৎকর্ষ 
সাধন করাই হইল উভয়বিধ আইনের প্রধান উদ্দেশ্থ | থা 


আন্তর্জাতিক আইন-__এই আইনগুলি সভ্য রাষ্্রসযূহের পারস্পরিক 
সম্পর্ক নির্ধারণ করিয়া রাষ্্রগুলির মধ্যে সম্প্রীতি ও শাস্তি রক্ষা করে। 
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আন্তর্জাতিক আইন কোন উচ্চতর কর্তৃপক্ষ কর্তৃক কষ্ট হয় নাই-_রাষ্ট্রগুলির 
সর্ববাদিসম্মত মত্তের উপর ইহা প্রতিষ্ঠিত। এই আইনগুলিকে বলবৎ 
করিবার পক্ষে শক্তিশালী কোন উচ্চতর কর্তৃপক্ষ অবর্তমান। সেইজন্ত 
অনেকে ইহাকে প্রকৃত আইনের মর্ষাদ! দিতে অস্বীকার করেন। কিন্ত 
ব্মান যুগে আস্তর্জীতিক আইনের সপক্ষে একটি পৃথিবীব্যাপী শক্তিশালী 
জনমতের স্ষ্টি হইয়া ইহাকে শক্তিশালী করিয়। তুলিতেছে। " 

আইনের শ্রেণীবিভাগ-_ছুইটি পদ্ধতি দ্বার। আইনের শ্রেণীবিভাগ 
করা হয়। প্রথমতঃ, আইনপ্রবর্নের কর্তৃপক্ষ ছার', দ্বিতীয়তঃ আইন 
কাহাদের সম্পকিত তাহ! নির্ধারণ দ্বার। | 

রা ও আইন-_আইনের স্রষ্টা ও আইন বলবৎ করিবার অধিকারী 
বলিয়া রাষ্ট্রকে আইনের উর্ধে স্থান দেওয়া! হয়। অপর পক্ষে বল হয় যে, 
আইনের স্কান রাষ্ট্রের উদ্বে, কেন না, রাষ্টও আইনসম্মত কার্য করিতে 
বাধ্য । প্রকৃত তথ্য হইল যে, সরকারের কাধকলাপ শাসনতান্থিক আইন 
দ্বারা নিধারিত হয়, সুতরাং সরকার আইন দ্বারা বাধ্য__রাষ্ট বাধ্য নয়। 
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যন্ঠ অধ্যায় 
রাষ্্র ও জাতীয়তাবাদ 


(১৪6 2180 20101911570) 


স্বজাতীয় মানুষ, জাতীয় জনসমাজ, জাতি ও জাতীয়তাবোধ-_ 


(75601019, 1৭9001051105, 9000 2:00 90000911579) 


রাষ্ট্রবিজ্ঞানের সংজ্ঞায় স্বজাতীয় মানুষ বলিতে বুঝ! যায়, একই এঁতিহা- 
ছার! পরিপুষ্ট একদূল লোক যাহারা একই নির্দিষ্ট ভূভাগে বাস না করিতেও 
পারে অথবা এক ভাষাভাষী নাও হুইতে পারে। কিছুদিন পূব পধস্তও 
ইহুদি জাতির কোন নিদিষ্ট মাতৃভূমি ছিল না। তাহার। বিভিন্ন দেশে বাস 
করিত ও সেইজন্য তাহাদের ভাষাগত কোন এক্য ছিল ন1। কিন্ত বিভিন্ন 
দেশের নাগরিক হইলেও সমষ্টিগতভাবে এক অতি স্থপ্রাচটীন এতিহের 
অধিকারী বলিয়৷ ইছদি জাতির মধ্যে এক গভীর এঁক্যবোধ ছিল। সমগ্র 
ইছদ্দি জাঁতি এই এক্যবোধদ্বারা আজ পর্যন্ত অনুপ্রাণিত হইয়া নিজেদের 
সকলকেই জাতীয় ম।চুষ বলিয়াই মনে করে। 

জাতীয় জনসমাজ গঠিত হয় তখনই, যখন ম্বজাতীয় একদল লোক আরও 
গভীরতর এক্যবোধদায়া অনুপ্রাণিত হইয়! নিজেদের অন্ত জনসমাজ হইতে 
সম্পূর্ণ স্বতন্ত্র মনে করে। জাতীয় জনসমাজের মধ্যে ভীব'"্ত, বংশগত, 
ধর্ষগত বা কুষ্টিগত এক্য বিদ্যমান থাকে । রক্তের, ভাষার, ধর্মের বা রুষ্টির 
আভন্নতা এই একতাবোধকে শক্তিশালী করিয়। জাতীয় জ্নসমাজের মধ্যে 
রাজনৈতিক চেতন। উন্মেষের সহায়তা করে | 

জাতীয় জনসমাজ যখন রাষ্নৈতিকভাবে সম্পূর্ণ আত্মমচেতন হয় ও 
নিজেদের বৃহিংশাসন হইতে মুক্ত করিয়! এক স্বাধীন রাষ্ট্রের মাধ্যমে তাহাদের 
নিজন্ব জাতিগত বৈশিষ্ট্য বজায় রাখিবার প্রয়াম পায়, তখন জাতীয় 
জনরমাজ জাতিতে রূপান্তরিত হয়। 


উপরি-উক্ত আলোচন। হইতে ইহাই প্রতীয়মান হয় যে, রাজনৈতিক 
চেতনার ক্রমবিকাশের ফলে স্বজাতীয় মানুষ জাতীয় জনসমাজ বলিয়। , 
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পরিচিত হয় এখং স্বাধীন সার্বভৌম রাষ্ট্রগঠনের ফলে জাতীয় জনসমাজ 
জাতিতে পরিণত হৃয়। ব্বজাতীয় মানুষ অপেক্ষা জাতীয় জনসমাজের মধ্যে 
এক্যবোধ গভীরতর আর এই এক্যবোধ রাজনৈতিক চেতনার জন্মদাতা । 
রাজনৈতিক চেঙনা যখন গভীরতর হয় তখন জাতীয় জনসমাজ জাতিতে 
রূপান্তরিত হয়। ন্থতরাং জাতীয়তাবোধে অস্ুপ্রাণিত একদূল লোক যখন 
নিজেদের রাষ্টগঠনে সক্ষম হয়, তখন তাহার্দের রাজনীতির ভাষায় জাতি 
বল! হয়। জাতীয়তাবোধ+রাষ্ট্রনজাতি। সুতরাং ম্বজাতীয় মাষ ও 
জাতীয় জনঙ্মাঁজ জ্াতিগঠনের ছুইটি প্রাথমিক স্তর বলিয়া পরিগণিত 
হইতে পারে | 

জাতীয় জনসমাদ্গ অনেক সময় একটি ভিন্্র অর্থে ব্যবহৃত হয়। একটি 
বৃহৎ জাতির ক্ষুদ্র এক অংশকে বুঝাইতে উপজাতি অর্থে ইহ ব্যবহৃত হয় ।. 
যেমল, বুটিশ জাতির একটি অংশ হইল স্কচ উপজাতি । 


ব্াষ্্র ও জাতি (56865 ৪739 ৪6০) 


অনেক সময় জাতি শব্টি ও রাষ্ট্র শব্দটি পরস্পরের প্রতিশব্দ হিসাবে 
ব্যবহৃত হয়, যেমন বল1 হয়, সম্মিলিত জাতিপুঞ্জ ([001159 196107৭ )। 
কিন্তু বাস্তব ক্ষেত্রে সম্মিলিত জাতিপুঞ্জের প্রকৃত অর্থ হইল সার্বভৌম ক্ষমতা- 
সম্পন্ন রাষ্ট্রসমূহের আস্তর্জীতিক একটি সংঘ। বস্ততঃ রাষ্টী ও জ্ঞাতি, 
একার্থবোধক নহে । 
" নির্দিষ্ট ভূভাগের মধ্যে আইন ও শুংখলার সহিত সংঘবদ্ধ জনসমগ্টিকেই- 
রাষ্ট্র বলা হয়। জনসমষ্টি, নিদিষ্ট ভূখণ্ড, শাসনব্যবস্থা ও সর্বোপরি সার্ব-. 
ভৌমিকতা এই চারিটিই হইল রাষ্ট্র অস্তিত্বের লক্ষণ। কিন্তু জাতির সংজ্ঞ। 
রাষ্্ট সংজ্ঞ। হইতে শুধু পৃথক নয়, গভীরতরও বটে। জাতি বলিয়। 
পরিগণিত হইতে হইলে রাষ্রভৃক্ত জনসমট্টির মধ্যে একাত্মবোধ থাকা 
অপরিহাব। রাষ্ট্র ও জাতি একার্বোধক হয় তখন যখন রাষ্ট্রভুক্ত সমগ্র 
জনসমষ্টি একই এতিস্হে বিশ্বাসী ও একই আদর্শে অন্রপ্রাণিত হয় । একাত্ম 
বোধের অবর্তমানে একটি রাষ্ট্র গঠিত হওয়া সম্ভব কিন্তু একজাতি গঠিত 
হইতে পারে না। উদাহরণম্বরূপ বলা যাইতে পারে যে, প্রথম বিশ্বযুদ্ধ- 
পূর্ববর্তী কালে অষ্টরো-হাঙ্গেরীয় সাম্রাজ্য একটি মাত্র রাষ্ট্র বলিয়া পরিগণিত, 


রাষ্ট্র ও জাতীয়তাবাদ ১৫৯, 


হইলেও ইহ! একজাতি ছিল না। রুশিয়ার জারের সাম্রাজ্য সম্পর্কেও এ 
কথা বলা চলে। এক শাসনব্যবস্থাতুক্ত হইলেও এই রাষ্ট্রগুলির জনসমষ্ঠির 
মধ্যে কোন একাত্মবোধ ছিল না এবং এই একাত্মবোধের অভাবে ইহারা 
জাতি পদ্বাচ্য হইতে পারে নাই। 


কিন্ত ইহা সবে বলিতে হইবে যে, রাষ্টট ও জাঁতি এই ছুইটি সংজ্ঞা 
পরস্পর-বিরোধী নয়, পরস্ত একটি অপরটির পরিপূরক । একই রাষ্ট্রের মধ্য 
দীর্ঘদিনব্যাগী বাদ করিলে একই শাসন, আইন ও শিক্ষাব্যবস্থার ফলে বিভিন্ন, 
জাতি ক্রমশই একাত্মবোধে উদ্ধদ্ধ হুইয়া এক জাতিতে পরিণত হয়। সুইস 
দেশে এইবূপে তিনটি জাতি একই শাসনব্যবস্থার অধীনে এক জাতিতে 
পরিণত হইয়াছে । অপর পক্ষে খন একদল লোক জাতীয়তাবোধে উদ্ধ্ধ 
হইয়া তাহাদের নিজন্ব রাক্নৈতিক জীবন, কৃষ্টি, ভাঁষ! ও অর্থনৈতিক স্বার্থ- 
রক্ষা করিতে দুসংকল্প হয়, তখন এই একাত্মবোধই তাহাদের জাতির 
ভিত্তিতে রাষ্ট্র গঠন করিতে সাহাঁধ্য করে। ইতিহাসে ইহার তৃরিভূরি প্রমাণ 
পাওমা যায় । পোলাগড দেশ ইহার জলস্ত দৃষ্ঠান্ত। এইজন্য বল হয় যে, 
রা জাতি স্ট্টি করে, আবার জাতিও রাষ্র কষ্ট করে। 755 50৪06 
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কিন্ত এস্থলে একটি কথ। স্মরণ রাখিতে হইবে যে, রাষ্ট্রের অস্থিত্ব 
সম্পূর্ণরূপে জাতিভিত্তিক নয়। রাষ্রগঠনের প্রধান উপাদান হইল 
সার্বভৌমিকতা এবং রাষ্ট্রতুক্ত জনসমষ্টির মধ্যে জাতীয়তাবোধ যতই 
শক্তিশালী ও গভীর হউক না কেন, সার্বভৌমিকতার অত্বর্ধমানে এই 
এঁক্যবদ্ধ জাতি রাষ্ট্র বলিয়া পরিগণিত হইতে পারে না। দ্বিতীয় বিশবযুদ্দোত্তর 
কালের বিদেশী অধিকৃত জাপান-জার্মানী ইহার প্রত্যক্ষ দৃষ্টান্ত । 


জাতীয় জনসমাজ বা জাতি গঠনের উপাদান (চ167606 0 
56101079116 ) 
জাতীয় জনসমাজ রাষ্নৈতিক চেতনাসম্পন্ন হইলে জাতিতে পরিণত হয় । 
সতুরুং যে উপাদানগুলি জাতীয় জনসমাজ্জ গঠনে সহায়তা করে, সেইগুলিই 
জাতিগঠনেরও সহায়ক । একমাত্র রাজনৈতিক চেতনার বিদ্মানতা বা 
অভাবের উপর ইহার্দের পার্থক্য প্রতিষ্ঠিত। জাতিগঠনের উপাদানগুলিকে 


১৬৩ রা্রতত্ব 


দুইটি শ্রেণীতে ভাগ কর! যায়--ষথা, বাহিক উপাদান ও ভাবগত উপাদান । 
এই উপাদানগুলি বিশ্লেষণ করিলে জাতিগঠনে ইহার প্রত্যেকটির কার্ধ- 
কারিতা৷ উপলব্ধি কর! যায় । 


কুলগত এক্য (25981 [0:6) 

অনেকে মনে করেন জাতিগঠনে কুলগত এঁক্য অপরিহার্য । খন জাতীয় 
জনসমাজের সমন্ত মাধ নিজেদের এক বংশোদ্তব বলিয়! মনে করে তখনই 
জাতির-স্য্ট হয়। কিন্তু এ কথ। সব সময় সত্য নয়। উতদ্ভবের দিক দিয় 
দেখিতে গেলে জার্শান ও ইংরাজ একই টিউটন বংশোদ্তব, কিন্তু জাতি 
ছিসাবে ইহার! ছুইটি সম্পূর্ণ পুথক জাতির স্থষ্টি করিয়াছে । অপর পক্ষে, 
ইংরাজ ও স্কচ এক বংশোদ্ভব ন। হইলেও এক জাতিতে পরিণত হুইয়াছে। 
স্থইজারল্যাণ্ডে তিনটি সম্পূর্ণ পৃথক্‌ বংশোভ্ভব মানুষ-_জার্মান, ইতালীয় ও 
ফরানী একজাতি বলিয়া পরিচিত। সুতরাং অভিন্ন কুল জাতিগঠনের 
একমাত্র উপাদান বা! অপরিহার্য বলিয়া মনে করিলে ভূল হইবে। এতদ্বাতীত 
ইতিহাস পর্ধালোচন। করিলে দেখা ষায় যে, বিভিন্ন জাতির মধ্যে যুগযুগাস্তর 
ধরিয়! রক্তের যে সংমিশ্রণ চলিয়াছে তাহার ফলে কোন জাতিই আজ আর 
অবিমিশ্র জাতি বলিয়া দাবী করিতে পারে না। কিন্ত এককুলোছ্ুব হইলে 
'জাতীয় এক্য দ্রুত প্রতিষিত হয় এ কথা অস্বীকার করা যায় না। 


ভাষাগত এঁক্য (59107975685 0£ [97760966) 

কুলগত এক্য যেরূপ জাতিগঠনে অপরিহার্য নয়, ভাষাগত এক্যও সেরূপ 
অপরিহার্য নয়। স্থইজারল্যাণ্ডে তিনটি বিভিন্ন ভাষাভাষী লোক বাস করে, 
কিন্তু তাহাদের ভাষাগত বিভেদ জাতিগঠনের অন্তরায় হয় নাই। পরন্ত এই 
ভাষার পার্থক্য থাক সত্বেও তাহার এক আদর্শ জাতীয়তাবোধে অন্প্রাণিত 
হইয়। একই রাষ্টে একজাতি হিসাবে বসবাস করিতেছে । ভা! ভাবের 
আদান-প্রদানে সহায়তা করিয়া এক্যবোধ বুদ্ধি করিতে সাহাধ্য করে। 
'স্কৃতরাং ভাষাগত এক জাতিগঠনে সহায়ত করে একথা অনম্বীকার্ধ হইন্ন্লুও 
ভাষাগত এঁক্যের অভাবে যে জাতির সৃষ্টি হইতে পারে না! একথা বল 
যায় না। 


রাষ্ট্র ও জাতীয়তাবাদ ্‌ ১৬১ 


ধর্মগিত এঁক্য ( 261181959 [02365 ) 


মধ্যযুগে ধর্মগত এক্য জাতিগঠনের একটি প্রধান উপাদান বলিয়। 
বিবেচিত হইলেও বর্তমান ধর্মনিরপেক্ষ রাষ্্রসমূহে ইহার প্রভাব অনেক হাস 
পাইয়াছে। একমাজ্র মধ্য-প্রাচ্যের মুসলমান রাষ্ট্রগুলি ব্যতীত অন্ত কোথায়ও 
ধর্মের ভিত্তিতে জাতি গঠিত হত্প নাই। ধর্মগত এঁক্যের ভিত্তিতে ভারতবর্ষ 
দ্বিধাবিভক্ত হইয়া! পাকিল্তানের হৃষ্টি হইয়াছে । ইয়ুরৌপে অনেক জাতি 
আছে যাহার্দের মধ্যে ধর্মগত অনৈক্য জাতিগঠনের অন্তরায় হয় নাই। 
সোভিয়েত যুক্তরাষ্ট্রে খুষ্টান, মুসলমান, বৌদ্ধ, ইহুদি প্রভৃতি বহু বিভিন্ন 
ধর্মাবলম্বী লোকের সমন্বয়ে একটি শক্তিশালী জাতির উৎপত্তি হুইয়াছে। 
স্থতরাং বর্তমান যুগে রাষ্ট্রনৈতিক ক্ষেত্রে ধর্মের প্রভাব জান্তিগঠনের উপাদান 
বলিয়। গণ্য হয় ন|। 


ভৌগোলিক এঁক্য ((3906191017159] [01015 ) 

কতকগুলি লোক এক ভৌগোলিক সীমার মধ্যে নির্দিষ্ট ভূভাগে বাস 
করিলে তাহারা একজাতিতে পরিণত হয়। ভৌগোলিক এক্য জাতিগঠনের 
এক গুরুত্বপূণ উপাদান বলিয়। ধরিয়! লইলেও ইহাকে অপরিহার্ধ বল! চলে 
না। বহুদিনব্যাপী এক ভৌগোলিক এক্যের মধ্যে বসবাস করিয়াও ভারতের 
অধিবাসী হিন্দুমুনলমান একজাতিতে পরিণত হম নাই। আবার বিভিন্ন 
ভৌগোলিক সীমার নধ্যে বাস করিয়াও ইহুদি জাতি তাহাদের একজাতিত্ব 
হারায় নাই । 


ভাবগত এক্য (91011160591 [085 ) 


উপবি-উন্ত আলোচন। হইতে এই পিদ্ধান্ত স্বাভাবিক যে, জাতিগঠনে 
বাহিক উপারদ্দানগুলি সব সময়ে বিশেষ কাধকর হয় নাঁ। এগুলির 
অবিচ্যমীনেও জাতির উদ্ভব সম্ভব। জাতীয় জনসমাজ ব! জাতিগঠন প্রধানত: 
নির্ভর করে জাতির এক বিশেষ মনোভাবের উপর । যখন জাতীয় জন- 
সনাজের প্রত্যেক ব্যক্তিই তাহাদের মূলগত এক্যে একাস্ত আস্থাবান্‌ হইয়া 
একজঞ্ঠততবোধে অনুপ্রাণিত হয়, তখনই কুলগত, ভাষাগত বা ধর্থগত 
পার্থক্য থাক। সত্বেও তাহারা একজাতিতে পরিণত হয়। এখন প্রশ্ন হইল, 
এই ভাবগত এক্য কি? | 

১১-(১ম খণ্ড) 


১৬২ ্‌ রাষ্টুতত্ব 


ভাবগণ্ত এঁক্য একট] মানসিক অশ্ভূতির ব্যাপার । এই অনুভূতি বাহিক 
এঁক্য অপেক্ষা মানসিক এক্যের ছার! বেশী প্রভাবিত হয়। একদল লোকের: 
মধ্যে কুলগত বা ভাষাগত বা আরও অনেক প্রকার সামাজিক বিভিন্নত 
থাকিতে পারে, কিন্তু অতীতে ঘর্দি একই ইতিহাসের ঘটনাবলীর পথে 
তাহার্দের জীবন গঠিত হইয়া থাকে, যদি তাহার! একই এঁতিহা বা সভ্যতার 
অধিকারী ও একই স্থখছুখের অংশ গ্রহণকারী হইয়। থাকে এবং ভবিস্তাতে 
একই অর্থনৈতিক ও রাজনৈতিক আদর্শে উপনীত হইবার জন্য তাহার? 
দলবদ্ধ হয়, -তাহা হইলে এইরূপ মনোভাবসম্পন্ন একদল লোক নিজেদের 
অন্তান্ত সকল দল হইতে পৃথক বলিয়া! মনে করে। অতীতের এই সম- 
স্ুখছুঃখভোগের স্বৃতি ও ভবিষ্যতের আদর্শ এই জনসমষ্টির মধ্যে এক্যবোধ 
জাগরিত করিয়া সকলকে একতার স্ত্রে গ্রথিত করে । সময়ের অগ্রগতির 
ফলে এই ভাবগত এঁক্যের বন্ধন তাহাদের মধ্যে দৃঢতর হয় ও বিভিন্ন ক্ষুত্র 
সম্প্রদ্ধায়গুলিকে সম-স্বখছুঃখ ও স্ম-স্বার্থের ভিত্তিতে একত্রিত করিয়। 
একজাতিতে পরিণত করে। সুইস্জাতির অতীত ইতিহাস পর্যালোচন। 
করিলে এই কথার সত্যতা প্রমাণিত হয় । 

বাহিক ও ভাবগত এক্যের ফলে যখন একদল লোক নিজেদের এক্যবদ্ধ 
করিয়। পৃথিবীর অন্যান্ত জনসমাজ হইতে নিজেদের পৃথক মনে করে, তখনই 
তাহাদের জাতীয় ভাবের উদয় হয়। এই জাতীয় ভাব বা সাজাত্যবোধ 
( 25610081150) ) জাতিগঠনের চরম পরিণতি । সাজাত্যবোধ ছুটি পরস্পর- 
বিরোধী মনোভাবের উপর গড়িয়া উঠে। একটি দ্বারা সম-স্থথছুঃখভোগী 
ও সম-আদর্শে অনুপ্রাণিত একদল লোক পরস্পরের প্রতি আকৃষ্ট হুইয়। 
এক্যবদ্ধ জাতিতে পরিণত হয়। অপরটি অসম-স্থথছুঃখভোগী ও অসম- 
আদর্শে অনুপ্রাণিত জনসমষ্টিকে বিচ্ছিন্ন করিয়] বিভেদের সৃষ্টি করে ও বিভিন্ন 
জাতিতে পরিণত করে। 


জাতীয়ভাবের উওপাস্তি (00৬00 0£ 80077911579 ) 


জাতীয় ভাব আদিম মানবসমাজে অত্যন্ত নুলভাবে বিদ্যমান ঞ্ছল। 
যুক্তিবিহীন এক অন্ধ প্রবৃত্তির তাড়নায় মান্ুষ জ্ঞাতিত্ববন্ধন ব1 গোঁঠীবন্ধনে” 
এক্যবদ্ধ হইত। তাহার রাষ্ নৈতিক চেতনার উন্মেষের ফলে এই অস্ক, 


রাষ্ট্র ও জাতীয়তাবাদ | ১৬৩ 


প্রবৃত্তি একটি ধারণায় পর্যবসিত হয়। মধ্যযুগের বিভিন্ন দেশে বংশান্ুক্রমিক 
রাজতন্ত্র স্থপ্রতিষ্ঠিত হওয়ার পরে প্রজাসাধারণের উপর উৎপীড়ন স্থরু হইলে 
মানুষের এই আদিম প্রবৃত্তি তাহাদিগকে অত্যাচারী রাজতস্ত্ের বিরুদ্ধে 
এক্যবহ্ধভাবে প্রতিবাদ করিবার অন্ুপ্রেরণ। আনিয়। দেয় । অস্রিয়া, প্রুশিয়া, 
ও রাশিয়া এই তিনটি রাষ্ট্র যখন যুক্তভাবে পোল জাতির স্বাধীনতা হরণ 
করিয়া তাহাদের এই সাজাত্যবোধ বিন করিবার প্রয়াস পাইল,” তখন 
হইতে এই অনুপ্রেরণা একটা জাতীয় আকাজ্ষার মাধ্যমে, কার্করা 
রাষ্নৈতিক্ক শক্তিতে পরিণত হইল । এই রাষ্নৈতিক শক্তি সমস্ত নিপীড়িত 
জাতিকে আত্মসচেতন করিয়া তাহাদের মধ্যে সাজাত্যবোধ-জীগরণে সহায়তা 
করিল। নেপোলিয়নের পরাজয়ের পরে ইযুরোপের রাষ্ট্রধুরন্ধরেরা যখন 
ভিয়েনায় শাস্তিবৈঠকে মিলিত হন তখনও পর্যন্ত তাহারা এই সাজাত্যবোধের 
কার্ধকরী শক্তিকে উপেক্ষা করেন। ফলে, এই উপেক্ষিত সাঙজাত্যবোধ 
বিপ্লবের মৃতিতে আত্মপ্রকাশ করিয়! জাতিয় ন্থায়সঙগত দাবী প্রতিষিত করিতে 
সমর্থ হয়। "গ্রীস, বুলগেরিয়া, রুমানিয়! প্রভৃতি দেশের ক্ষুত্র জাতিগুলি 
তুরস্কের অধীনতাপাশ হইতে নিজেদের মুক্ত করিয়া স্বাধীন জাতি বলিয়া 
ঘোষণা করিল। পশুবলের দ্বার এই সাজাত্যবোধ দমন কর! প্রথম মহা- 
সমরের একটি অন্যতম কারণ বলিয়। বিবেচিত হয় । প্রথম মহাসমর সমাধির 
পর ভারণাই সন্িবৈঠকে সর্বপ্রথম এই সাজ্জাতাবোধকে স্বীকৃতি দেওয়া হয় ও 
সাজাত্যবৌধ-ভিত্তিতে কতকগুলি নৃতন রাষ্ট গঠিত হয়। চেকোঞল্সোভাকিয়া, 
যুগোশ্লাভিয়, আলবেনিয়া, পোল্যাও প্রভৃতি দেশের জাতিগুলি এই সাজাত্য- 
বোধ-ভিত্তির উপর তাহাদের স্বাধীন রা গঠন করিবার অধিকার অর্জন 
করে। বর্তমান যুগে এই সাজাত্যবোধ এমনই এক গভীরতর এক্যভাবের 
উপর প্রতিষ্ঠিত হইয়া এত শক্তি সঞ্চয় করিয়াছে যে, পশুবলের প্রয়োগে এই 
শক্তিকে প্রতিরোধ করা যায় ন!। প্রথম মহাসমরের পর ইয়ুরোপে সাজাত্য- 
বোধের যে বিজয় অভিযানের স্থত্রপাত হইয়াছিল, দ্বিতীয় মহাসমর পরি- 
সমাপ্তির সঙ্গে সঙ্গে পৃথিবীর সর্বত্র বিশেষ করিয়া এশিয়! মহাদেশের নিপীড়িত 
জাদগুলির মধ্যে এই অনুভূতি একটি ছূর্বার কার্ধকরী শক্তিরূপে আত্মপ্রকাশ 
করিল। ভারত, বর্ষা, সিংহল, ইন্দোনেশিয়া! প্রভৃতি দেশগুলিও স্বাধীন 
রাষ্ট্র গঠন করিয়া এক ্বয়ংসম্পূর্ণ জাতি বলিয়া স্বীকৃত হইল। এই ন্ধূপে 


১৬৪ রাষ্ট্রতত্ব 


মান্ষের আদিম অন্ধ প্রবৃত্তি রাষ্নৈতিক চেতনার উন্মেষ ও ইতিহাসের 
ঘাত-প্রতিধাতে বধিত হুইয়া৷ রাজনৈতিক জীবনের চরম পরিণতির পথ সুগম 
করিল। 


এক জাতি এক রাষ্ট্র (00156 810101 0256 99:16) 


উপরি-উক্ত আলোচন। হইতে প্রতীয়মান হয় যে, ষখন একদল লোক 
বাহ্িক বা ভাবগত এক্যের দ্বার নিজেদের পৃথক সত্তা সম্বন্ধে আত্মসচেতন 
হয়, তখনই তাহার] তাহার্দের পৃথক্‌ সত্তা এক পৃথক রাষ্নৈতিক সংগঠনের 
মাধ্যমে বজায় রাখিতে সচেষ্ট হয়। প্রত্যেক আত্মসচেতন জাতি তাহাদের 
নিজস্ব রাষ্ট্র গঠন করিয়া তাহাদ্দের জাতীয় বৈশিষ্ট্যগুলিকে বীচাইতে চায় । 
জাতির এই দাবী স্বীকৃত হইলে প্রত্যেক রাষ্ট্র মাত্র একটি সম-অনুভূতি- 
সম্পন্ন জাতি লইয়া গঠিত হইবে-_-একটি রাষ্ট্রের মধ্যে একাধিক বিরোধী- 
মনোভাবাপন্ন জাতির সমন্বয় উভয় জাতির বৈশিষ্ট্য রক্ষা করিবার অন্তরায় 
হুইবে। বৈরিভাব,' আত্মকলহ প্রভৃতি মুক্ত হইয়া! যাহাতে প্রত্যেক জাতি 
পরস্পরের সহিত শান্তি ও সম্প্রীতিতে বাস করিয়া নিজের সভ্যতা ও 
কৃষির অবদ্দানে জগৎসভ্যতার উন্নতি করিতে পারে সেজন্ত রাষ্গুলি “এক 
জাতি এক রাষ্ট” এই ভিত্তির উপর প্রতিষ্ঠিত হওয়া যুক্তিসঙ্গত। উনবিংশ 
শতাব্দীতে ইংলগ্ডের চিন্তাবীর জন ছুঁয়ারট মিল জাতির ভিত্তিতে গঠিত 
রাষ্ট্রের একজন প্রধান সমর্থক ছিলেন। 


ভারতীয়গ্রণকে কি এক জাতি বুল! যাইতে পারে (5 [35059 ৪ 

8000 9) 

১৯৪৭ সালে স্বাধীনতা লাভ করিবার পূর্বে ভারতকে অনেকে একজাতি 
বলিয়। গণ্য করিতেন না। বিশেষ করিয়া মুসলীম লীগ, প্রচারিত দ্বি-জাতি 
তত্বের ভিত্তিতে ভারতীয়গণকে এক জাতি বলিয়া পরিগণিত করা যুক্তি- 
সম্মত ছিল সা। দেশবিভাগের পরবর্তী কালে পূর্ণ স্বাধীনতা অর্জনের পর 
ভারতকে আর এক জাতি বলিয়া স্বীকার না করা অসঙ্গত। সত্যন্ডট, 
ভারতে কুলগত, ভাষাগত, ধর্মগত প্রভৃতি জাতিগঠনের ধিভিম্ন বাহক 
একের অভাব। কিন্তু ভারতবাপী আজ এক গভীরতর ভাবগত এক্যের 
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বন্ধনে আবদ্ধ হইয়া এক সার্বভৌম গণতান্ত্রিক সাধারণতন্ত্র প্রতিষ্ঠা 
করিয়াছে। আর এই স্বাধীন সার্বভৌম রাষ্ট্রের মাধ্যমে ভারতের হিন্দু, 
বৌদ্ধ, মুসলমান, শিখ, খুষ্টান প্রভৃতি বিভিন্ন জাতি এক ভাবগত এঁকোর 
দ্বার অক্ুপ্রাণিত হইয়া বিশ্বের দরবারে তাহাদের এক্য স্প্রতিষ্ঠিত করিতে 
সক্ষম হইয়াছে । অসংখ্য বৈচিত্র্যের মধ্যে এক্য স্থাপন করাই হইল জভ্ঞরতীয় 
সভ্যতার যূল. আঁদর্শ। এই আদর্শ ত্বাধীন ভারতীয় রাষ্ট্রের মাধামে আজ 
সফল হইতে চলিয়াছে। সুতরাং তিন জাতি-সমন্বিত স্ুইসদেশ ও বহু জাতি- 
সমন্বিত সোভিয়েত দেশের মত ভারতীয়গণও আজ এক অখগ্ড জাতিতে 
পরিণত হইয়াছে । 


আত্মনিধারণের নীতি ও ইহার সপক্ষে ও বিপক্ষে যুক্তি (২181, ০: 
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প্রথম মহাযুদ্ধের পর যখন প্রত্যেক জাতির স্বতন্ত্র রাষ্ট্রগঠনের দাবী 
মাঁকিন যুক্তরাষ্ট্রের ভূতপূর্ব রাষ্ট্রপতি উডরো উইলমনের নির্বদ্বীতিশয্যে 
স্বীরুত হইল, তখন এই নীতিতে ইয়ুরোগীয় রাষ্ট্রগুলিকে জাতির ভিত্তিতে 
পুনঃসংগঠিত করিবার একটা প্রচেষ্টা চলিল। প্রত্যেক জাতির স্বতন্ত্র রাষ্ট্র 
গঠনের এই দ্াবীকে আত্মনির্ধারণের নীতি বলিয়! আখ্যা দেওয়া? হয় । এই 
নীতির ভিত্তিতেই “এক জাতি এক রাষ্টা মতবাদ সঘখিত হয়। ষে সমস্ত 
জাতি তাহাদের রাজনৈতিক স্বাধিকার হইতে অন্যায়ভাবে বঞ্চিত হইয়। 
নিজেদের জাতীয় বৈশিষ্ট্য বিলৌপের শেষ ধাপে উপনীত হইয়াছিল, এই 
আ.ত্মনিধ1রণ-নীতি সেই সমস্ত নষ্টগৌরব জাতিকে তাহাদের ভাব, ভাষা, ধর্ম, 
তাহাদের ব্যবসায়-বাণিজ্য, তাহাদের রাজনৈতিক স্বাধিকার ও এতিহ্য 
পুনরুদ্ধীরে সহায়তা করে। সুতরাং এই নীতি প্রয়োগের উপর একট! 
মুমূর্য জাতির জীবনমরণ নির্ভর করে। বাস্তবক্ষেত্রে ইহার প্রযোজতা 
অন্বীকার করা যায় না। কারণ প্রত্যেক ব্যক্তিরই-যেমন নিজন্ব কতকগুলি 
, বৈশিষ্ট্য থাকে, সেইবপ প্রত্যেক জাঁতিরই কতকগুলি নিজস্ব বৈশিষ্ট্য থাকে । 
এইট বৈশিষ্টাগুলির সম্যক বিকাশের জন্য ব্যক্তি ও জাতির পক্ষে পরপ্রভাবমৃক্ত 
স্বাধীন পরিবেশের প্রয়োজন। ভারতের দুষ্টিভংগী, এতিহা ও কৃষ্টি ইংলশু 
হইতে সম্পুর্ণ পৃথক। হ্ৃতরাং ভারতের নিজন্ব বৈশিষ্ট্যগুলির যথাযথ, 
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প্শ্ছটনের জন্ত ইংলগ্ডের শাসনপাশ মুক্ত হুইয়া ব্বাধীন রাষ্ট্র গঠন করিবার 
প্রয়োজনীয়ত। অনস্বীকার্য । নতুবা ভারতের জাতীয় উন্নতি সম্ভব নয় | 

এইরূপে প্রত্যেক জাতিই যদ্দি স্বাধীনভাবে তাহার নিজস্ব বৈশিষ্ট্যগুলি 
বিকাশ করিতে পারে তাহা হইলে প্রত্যেক জাতির জ্ঞান-বিজ্ঞানের অবদানে 
মানবশসভ্যতা সমৃদ্ধ হয়। প্রত্যেক জাতিই অপর জাতির অধদানে লাভবান 
হয়। এই পারস্পরিক নির্ভরশীলতার ফলে আন্তর্জাতিক বিদ্বেষের স্থলে 
আন্তর্জাতিক সৌহার্দ্য বৃদ্ধি পায় ও যুদ্ধের আশংকা ত্রাস পায়। কারণ 
পারস্পরিক নির্ভরশীলত। রাষ্গুলির মধ্যে বিরোধের মনোভাব দূর করিয়া 
সহযোগিতার মনোভাব কষ্টি করিতে সাহায্য করে। স্বতরাং রাজনৈতিক 
ত্বাধিকারের ভিত্তি বহুজাতি ন। হইয়! একজাতি হওয়। উচিত। 

কিন্তু বাস্তবক্ষেত্রে এই আত্মনির্ধারণের নীর্তি অবাধভাবে প্রয়োগ কর 
সম্ভব কিনা ও ইহার অবাধ প্রয়োগ জাতীয় স্বার্থের অনুকূল কি প্রতিকূল 
তাহা বিবেচনা কর। উচিত। ধাহার। সর্বক্ষেত্রে এই নীতির অবাধ প্রয়োগ 
সমর্থন করেন না, তাহার! এই নীতির বিরুদ্ধে কতকগুলির যুক্তির অবতারণা 
করেন। প্রথমতঃ, বল! হয় যে, সর্বক্ষেত্রে এই নীতি প্রয়োগ কর। সম্ভব নয়, 
বাঞ্ছনীয়ও নয়। যে সমস্ত ক্ষেত্রে কতকগুলি ক্ষুত্র ক্ষুদ্র জাতি বহুদিন হইতে 
এক নির্দিষ্ট ভৌগোলিক ভূভাগে এক্যবদ্ধভাবে বসবাস করিবার ফলে 
সম-সুখছুঃখভোগী হইয়া এক আদর্শে অনুপ্রাণিত হইয়াছে, পরবর্তা কালে 
কোন আকম্মিক কারণে সেই ক্ষুদ্র জাতিগুলিকে আত্মনিধারণ নীতির 
ভিত্তিতে পৃথক রাষ্ট গঠন করিবার অধিকার দেওয়া জাতিগুলির স্বার্থের 
প্রতিকূল হইবে। অপর পক্ষে, যদি একটি জাতির ছুইটি অংশ সমুদ্র, পর্বত 
বা অন্ত কোন নৈসগিক ব্যবধানে ছুইটি পথকৃ ভৌগোলিক ভূভাগের বাসিন্দা 
হয়, তাহ! হইলেও তাহাদের এক রাষ্ট্রের অস্ততুক্তি করিয়। একত্র সমাবেশ 
দ্বার আত্মনিধ্ধারণের নীতি কার্যকরী কর! বাঞ্চনীয় নয়। কিন্তু যাহাকে পূর্বে 
অসম্ভব ও অবাঞ্চনীয় বল! হইত, ঘটনাচক্রে বর্তমান শতাব্দীতে তাহ। সম্ভব, 
স্থতরাং বাঞ্চনীয় বলিয়া অভিহিত হইয়াছে । প্রথম মহাসমরের পর গ্রীস ও 
তুরস্কের মধ্যে প্রথম লোক-বিনিময়ের স্ত্রপাত হয়। তুরস্কের গ্রীক 
অধিবাসিগণ গ্রীসে ফিরিয়া আসে আর গ্রীসের তুর্ক অধিবামিগণ তুরস্কে 
প্রত্যাবর্তন করে। লোক-বিনিময়ের "মাধ্যমে আত্মনিধারণ-নীতির প্রয়োগ 
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ভ্বারা “এক জাতি এক রাষ্ট্র" এই সমস্তার সমাধান জার্যানি ও চেকোঙ্পোভাকিয় 
এবং জার্ধানি ও পোল্যাণ্ডের ক্ষেত্রেও অহ্থন্ত হয়। ইদানীং কালে ভারতত- 
বিভাগের ফলে লৌক-বিনিময় অনেক স্থলে পরোক্ষভাবে বাধ্যতামূলকরপে 
দেখা দিয়াছে। এরূপ অধিক সংখ্যায় ও অনিয়স্ত্রিতভাবে লোক-বিনিময় 
বোধহয় অন্ত কোন দেশে ইতিপূর্বে আর কখনও হয় নাই। 

দ্বিতীয়তঃ, প্রতিষ্ঠিত পুরাতন রা্রগুলির ক্ষেত্রে যদি এই নীতির অবাধ 
প্রয়োগ হয় তাহ। হইলে বর্তমান আটাশটি রাষ্ট্রের পরিবর্তে ইয়ুরোপে প্রায় 
, আটষাটটি রাষ্ট্রের উদ্ভব হইরে। ক্ষুদ্র স্থইস্‌ দেশ ও ইংলগু প্রত্যেকটি তিন 
ভাগে বিভক্ত হইয়া তিনটি অতি ক্ষুদ্র' রাষ্ট্রে পরিণত হইনে। এই তিনটির 
কোনটিই স্বয়ংসম্পূর্ণ বা আন্নির্ভরশীল হইতে পারিবে না। পরস্ত, দেশ- 
বিভাগের ফলে অর্থনৈতিক ও অন্যান্ত মে সমস্ত সমস্যা! দেখ! দিবে, সেগুলির 
সম্তোষজনক সমাধান ন। হইলে ক্ষুদ্র ক্ষুদ্র রাষ্্রগুলি সর্বদাই আত্মকলহে 
লিপ্ত থাকিয়া তাহাদের সভ্যতা ও কুষ্টির অগ্রগতিতে ঘত্ববান হুইতে 
পারিবে না। 

তৃতীয়ত, স্বতন্ত্র রাষ্ট্র গঠন করিতে পারিলেই যে ক্ষুদ্র ক্ষুত্র রাষ্ট্রগুলি 
সম্পূর্ণ আত্মনিভভরশীল হইয়া তাহাদের সর্বাঙ্গীণ উন্নতি সাধন করিতে পারিবে 
ইহার কোন নিশ্চয়তা নাই। অধিকাংশ ক্ষেত্রে এই ক্ষুদ্র জাতিগুলির অচিরে 
কোন সাম্রাজ্যবাদী রাষ্ট্রের তাবেদার হইবার সম্ভাবন! থাকে। 

চতুর্থতঃ, এই নীতির ভিত্তিতে রাষ্্-পুনর্গঠন কার্য একবার আরম্ভ হইলে 
ইহার আর পরিসমাপ্তি হইবে না। প্রত্যেকটি ক্ষুদ্র জাতি এই আত্বানির্ধারণ- 
নীতির ভিত্তিতে স্বতন্ত্রবরাষ্্ট গঠন করিবার দাবী করিবে । ফলে, এক্যবদ্ধ 
বহু রাষ্ট্রের বিলোপ ঘটিবে। রাজনীতি গ্রাম্য দলীয় মনোভাবে পর্যবসিত 
হইবে । আন্তর্জাতিক ক্ষেত্রেও ইহার ভয়াবহ প্রতিক্রিয়া দেখা দিবে। 
জাতিগুলির মধ্যে আত্মকলহ, ক্ষমতালিপ্না, প্রতিশোধ-স্পৃহা প্রভৃতি প্রবল 
আকার ধারণ করিয়৷ যুদ্ধ অনিবার্য করিয়। তুলিবে। ফলে শাস্তির পরিবর্তে 
জগতে এক অশান্তির রাঁজত্ব প্রতিষ্ঠিত হইবে। 
. শ্ইমতঃ, এই নীতির অবাধ প্রয়োগের বিরুদ্ধে বলা যায় যে, বহু জাতির 
সমন্বয়ে গঠিত রাষ্ট্রগুলি (9019-0210108] 968059) যে এক জাতির, 
ভিত্তিতে গঠিত রাষ্টরগুলি অপেক্ষা অনগ্রসর বা অপেক্ষাকৃত দুর্বল, একথ। 


১৬৮ রাষ্টতত 


ঠিক নয় । অধিকন্ত অনেক ক্ষেত্রে দেখা যায় ঘে, বছ জাতির অমস্থয়ে গঠিত 
রাষ্রী জানবিজ্ঞানে, সভ্যতায়, কৃটিতে ও. শক্তিসামর্ঘ্যে অনেক এক জাতির 
ভিতিতে গঠিত রাষ্ট্র (৯1০00০-7961908] 50205) অপেক্ষা অধিক অগ্রসর 
ও শক্তিশালী। মান যুক্তরাষ্ট্র, সোভিয়েত রুশিয়া, স্ুইস্‌ দেশ, গ্রেট 
বৃটেনে প্রভৃতি রাষ্ট্রগুলি ইহার সত্যতা প্রমাণ করে । 

এতদ্যতীত এই আত্মনিধ্ণরণ-নীতি রাষ্ট্রের অস্ততূত্ত কোন একটি অসব্ট্ট 
জাতির দাবীর ছ্বার। স্বীকৃত হইতে পারে নাঁ_ইছার স্বীকৃতি ও ইহার 
প্রয়োগ-ক্ষমত। নির্ভর করে জাতীয় রাষ্ট্রের সার্বভৌম ক্ষমতার ইচ্ছার উপর । 
স্কুতরাং এই আত্মনির্ধারণের নীতি একটি নৈতিক দাবী মাত্র, কাজেই ইহাকে 
একটি আইনসঙ্গত.'দাবী বল চলে না। ১৯২০ শ্বীষ্টান্ে আলা দ্বীপ এই 
আত্ুনির্ধারণ-নীতির ভিত্তিতে যখন ফিনল্যাণ্ডে দেশ হইতে বিচ্ছিন্ন হইয়া 
স্থইডেনের সহিত মিলিত হইবার দাবী জানাইল, তখন লীগ অব নেশন্সের 
সিদ্ধান্ত অনুযায়ী এ জাতির এই দাবী শুধু নৈতিক দাবী বলিয়। স্বীকৃত 
হইয়াছিল। 

স্তরাৎ এই দাবীসম্পর্কে বল! যায় যে, ইহা সর্বক্ষেত্রে অবাধভাবে 
প্রযোজ্য নহে। কোন কোন ক্ষেত্রে, বিশেষ করিয়া যখন একটি প্রাচীন 
এভিহাবিশিষ্ট''জাঁতিকে বলপূর্বক অপর একটি জাতি তাহার পদ্দানত করিয়াছে 
বাঁ সংখ্যালঘিষ্ঠ হইলেও সমগ্র জনসমষ্টির এক বিশাল অংশ তাহাদের পৃথক 
এঁডিহ্বের ভিত্তিতে এই স্বাধিকার দাবী করে-_সেই সকল ক্ষেত্রে আত্ম- 
নিধারণ-নীতি প্রয়োগ করা একান্ত আবশ্তক। পোল্যাণ্ড, ফিনল্যাণ্ড, 
ভারত, বর্মা ও কোরিয়ার এই দাবী নৈতিক ও আইনসম্মত ভিত্তির উপর 
প্রত্িষিত ছিল। পশুবলের সাহায্যে জাতির এই আত্মনিধ্ণরণের দাবা 
চিরদিন দমিত রাখা সম্ভব নয়_-ইতিহাস তাহার সাক্ষা। 


জাতির ভগ্যান্য দাবী (066: [২151505 0£ টৈ৪610:9116165) 


আত্মনির্ধারণের দাবী সর্বক্ষেত্রে প্রযোজ্য না হইলেও জাতির অন্যান্ত 
দাবীগুলি পুরণ কর! উচিত। বহু জাতির সমন্বয়ে গঠিত রাষ্ট্রে সংর্ধীল থিষঠ 
সম্প্রদায়গুলি অন্তান্ত কতকগুলি অধিকারের দাবী, করিতে পারে। এই 
অধিঝারগুলি পুরণ করিতে জাতীয় রাষ্ট্রের যত্ববান হওয়া! উচিত।. 


রাষ্ট্র ও জাতীয়তাবাদ ১৬৯ 


(ক) জাতীয় বৈশিষ্ট্য বজায় বাখিবার অধিকার (23815 €০ 25150 
একটি রাষ্ত্রের অন্তভুক্তি প্রত্যেক অন্প্রদায়ের লোকগুলিকে তাহাদের 
নিজন্ব বৈশিষ্ট্যগুলি বজায় রাখিবার অধিকার দেওয়া উচিত । জাতীয় রা 


এমন কোন নীতি বা আইন বলবৎ করিবে না, যাহাতে প্রত্যক্ষভাবে বা 
পরোক্ষভাবে বিভিন্ন সম্প্রদ্দায়গুলির বৈশিষ্ট্য বিনষ্ট হইতে পারে । গু 


(খ) ভাষা রক্ষার অধিকার (7২181, 6০ 1.870608866) 

একটি রাষ্ট্রে বিভিন্ন ভাষাভাষী সংখ্যালঘিষ্ সম্প্রদায় বাস করিতে পারে ।' 
এই সংখ্যালঘিষ্ঠ সম্প্রদায়গুলি তাহাদের নিজেদের ভাষার মাধ্যমে যাহাতে 
ভাবের আদান-প্রদান, শিক্ষাকার্ধ বা সাহিত্য ও কৃষ্টির পুষ্টিসাধন করিতে 
পারে, তজ্জন্ত তাহাদের পূর্ণ স্থযোগ দেওয়া উচিত। বলপূর্বক সংখ্যালঘিঠের 
ভাষার ব্যবহার বন্ধ করিয়া তাহাদের উপর সংখ্যাগরিষ্ঠের ভাষ। বাধ্যতা- 
যূলক কর] উচিত নয়। কিন্তু তাই বলিয়৷ সংখ্যালঘিষ্ঠ সম্প্রদায় তাহাদের 
মাতৃভাষাকে রাষ্ট্রভাষার মর্ধাদ! দান করিবার দাবী করিতে পারে না| 


(গ, জংখ্যালঘিষ্ঠের স্থানীয় আচার ও প্রথা রক্ষার অধিকার 
(২15176 60 [২০12706010, 01 1,009] 1,055 870] (015101289) 


সংখ্যালঘিষ্ঠ সম্প্রদায়ের এই অধিকারের দাবী লীগ অব নেশন্স্‌ কর্তৃক 
স্বীকৃত হয়। প্রত্যেক জাতির সামাজিক জীবন কতকগুলি আচার, বীততি- 
নীতি ও প্রথার দ্বারা অনেক পরিমাণে নিয়ন্ত্রিত হয়। জাতীয় জীবনের 
অনেকখানি স্থান এই সামাজিক প্রথাগুলি অধিকার করিয়। খা । কোন 
সম্প্রদ্ধায়ের এই সামাজিক প্রথাগুলি যদি সমগ্র জাতীয় জীবনের বা জাতীয় 
নৈতিক জ্ঞানের পরিপন্থী না হয় তাহা হইলে এই প্রথাগুলি সর্বতোভাবে 
রক্ষণ করা রাষ্ট্রের কর্তব্য । 


(ঘ) আইনগত ও রাজনৈতিক সাম্যের অধিকার (71856 6০. 
7,559] 2170 00120109] চ70091165) 


+ ঞ্জাতি-বর্ণ-ধর্ম-নিবিশেষে প্রত্যেক সম্প্রদায়ের লোক এই ছুই প্রকার 
অধিকারের দাবী করিতে পারে। যোগ্যতা থাকিলে প্রত্যেক নাগরিক ই-- 
সে ঘে সম্প্রদায়ের লোক হউক না কেন, ভোট দিবার ক্ষমত। কা সরকারের: 


১৭০ | রাষ্টতত্ব 


'সর্ববিধ কার্ষে যোগদান করিবার অধিষ্কার অর্জন করে। সংখ্যাগরিষ্ঠ বা 
সংখ্যালঘিষ্ঠ সম্প্রধীয়ের লোক বলিয়া কাহারও অধিকারের কোন তারতম্য 
হওয়! উচিত নয়। আইনের চক্ষে সব নাগরিকই সমান । কিন্তু সংখ্যাল ঘিষ্ 
বলিয়া কোন সম্প্রদায় রাষ্ট্রের নিকট হইতে কোনরূপ বিশেষ অধিকার 
ভোগের দাবী করিতে পারে ন।। 


জাতীয়তাবাদ 0৪600511977) 


পূর্বেই বলা. হইয়াছে যে, সাজাত্যবোধ একটা মানসিক অনুভূতির উপর 
প্রতিষ্ঠিত। এই মানসিক অনুত্ভতির সক্রিয় বহিঃপ্রকাশের ফলে কতকগুলি 
জাতির সমন্বয়ে গঠিত রাষ্ট্র ভাঙিয়া এক জাতির ভিত্তিতে ক্ষুদ্র ক্ষুত্র রাষ্ট্র 
গঠিত হুইয়াছে। এই অনুভূতি মান্থুবকে তাহার অধিকারগুলি সম্বন্ধে 
আত্মসচেতন করিয়। নির্যাতিত পরাধীন জাতিগুলির মুক্তিলাভের পথের সন্ধান 
আনিয়। দেয়। প্রত্যেক মুক্ত জাতি তাহার নিজ ইচ্ছ৷ অনুযায়ী পৃথক রাষ্ট্র 
গঠন কিয়া জগৎসভায় তাহার ন্যাধ্য আসন লাভ করিতে পারে। 
জাতীয়তাবোধ উন্মেষের সঙ্গে সঙ্গে প্রত্যেক জাতি তাহার নিজন্ব স্বাতন্তয 
রক্ষা করিয়া নিজ অভিপ্রায় অনুযায়ী তাহার জাতীয় জীবন সংগঠন করিতে 
পারে। জাতীয়তাবোধ মাছকে শিক্ষা দিয়াছে যে, জাতির অন্তভুক্ত 
প্রত্যেকটি লোক তাহার সমগ্টিগত জাতীয় জীবনের প্রতি নিধিচারে 
আহন্কগত্য স্বীকার করিবে, কেন-না, জাতির স্বার্থের সহিত ব্যক্তির স্বার্থ 
অবিচ্ছিন্রভাবে জড়িত। সুতরাং জাতীয় স্বার্থের সংরক্ষণ ও ইহার 
উন্নতিবিধান প্রত্যেক মানুষের পবিজ্র কর্তব্য । রাষ্টনৈতিক জীবনের জাতীয় 
রাষ্্রগঠনই হইল প্রথম ও শেষ অধ্যায় | 

স্থতরাং রাষ্ট্রবিজ্ঞানে জাতীয়তাবোধ একটি মহান আদর্শ বলিয়। পরিগণিত 
হয়। যদি ব্যক্তিত্বের পূর্ণ বিকাশের জন্য ব্যক্তিস্বীধীনতা অপরিহার্য হয়, 
তাহা হইলে ব্যক্তিসমষ্টির সমন্বয়ে যে জাতি গঠিত হয়, সেই সমস্টিগত 
জীবনের পক্ষেও জাতীয় শ্বাধীনতা৷ অপরিহার্য । মানবসভ্যতা1 বিকাশের জন্যই 
গ্রৃত্যেক প্রকৃত স্থতন্থ জাতির এই অধিকার থাঁক। প্রয়োজন । এই অধিকার 
বলে প্রত্যেক জাতি তাহার নিজন্ব গুণাবলী, সভ্যতা ও সংস্কৃতির পু্টিলাধন 
“করিয়া জগৎ সভ্যতাকে উন্নততর করিতে সহায়তা করে। 


রষ্ট্রি ও জাতীক্নতাবাদ ১৭১ 


রাষ্ট্রনীতিতে জাতীয়তাবাদের আবির্ভাবের ফলে বহু দেশে একনায়কত্বের 
অবসান হইয়া গণতন্ত্র প্রতিষ্ঠিত হইয়াছে । জাতীয়তাবাদ জাতির মধ্যে 
আত্মপ্রত্যয় সঞ্চারিত করিয়া! একট] মহৎ কিছু করিবার অন্ুপ্রেরণ। দেয় । 


'বিকৃত জাতীয়তাবাদ (চ6:৮০63 86107911979) 


কিন্তু এই জাতীয়তাবাদ যদি বিকৃত হয়, তাহ। হইলে জাতির পক্ষে 
তাহার পরিণাম ভয়াবহ । জাতীয়তাবাদের বিরতি দুইটি কারণে ঘটিতে 
পারে। প্রথম কারণটি জাতির আভ্যন্তরীণ ব্যবস্থা হইতে উদ্ভূত হয়, আর 
দ্বিতীয়টি নির্ভর করে এক জাতির সহিত অন্ত জাতির সম্পর্কের উপর । কতক- 
গুলি ক্ষুপ্র উপজাতি বা সম্প্রদায়ের সমন্বয়ে একটি পূর্ণ জাতি গঠিত হয়। 
যূুলগত এঁক্য থাকিলেও এই সম্প্রদায়গুলি বিভিন্ন ভাষাভাষী কা বিভিন্ন 
ধর্মাবলম্বী হইতে পারে, বা বিভিন্ন আচার-প্রথার দ্বার। তাহাদের সামাজিক 
জীবন নিয়ন্ত্রিত হইতে পারে । অনেক সময় দেখা যায় যে, এইরূপ এক ব' 
একাধিক সম্প্রদায় যূল জাতি হইতে তাহাদের স্বাতন্ত্য পৃথকভাবে প্রতিষ্ঠা 
করিবার জন্ত সাম্প্রদায়িক ভাষা, ইতিহাস ও কৃষ্টির উপর গুরুত্ব আরোপ 
করিয়। এক পৃথক স্বাধীন রাষ্ট গঠন করিতে সচেষ্ট হয়। এই মনোভাবের 
দ্বারা প্ররোচিত হইয়! ক্যারেন জাতি বর্মা হইতে স্বাতস্ত্রের দাবী করিতেছে। 
আোভাক ও শ্লোভেনিস্‌ সম্প্রদায় গুলিও চেকোশ্রোভাকিয়। হইতে পথক্‌ হইবার 
দাবী জানাইতেছে। এই মনোভাবকে বিকৃত ও সংকীর্ণ জাতীয়তাবাদ বল! 
চলে। এই মনোভাবের ফলে একটি স্থপ্রতিষ্তিত জাতি তাহার সমষ্টিগত 
সংহতি ও এভিহা হারাইয়া ছিন্নভিন্ন হইয়! যাইতে পারে-_স্বদেশপ্রেম 
প্রার্দশিকতায় পর্যবসিত হয়। ভারতেও কোন কোন সম্প্রদায়ের মধ্যে এই 
স্বার্থপ্রণোর্দিত ভেদবুদ্ধি কিছু কার্যকরী হইয়াছে । এইক্প মনোভাব জাতীয় 
জীবনের পক্ষে ভয়ানক ক্ষতিকর। সুতরাং অক্করেই ইহার বিনাশসাধন ন] 
করিলে জাতীয় জীবনে ইহা সংক্রামক ব্যাধির মত পরিব্যাপ্ত হইতে পারে। 
. দ্বিতীয়তঃ, ঘখন কোন জাতি স্বীয় এতিহা ও রুষ্টিতে অত্যধিক আস্থাবান্‌ 
হইয়া! অপর জাতিকে অবজ্ঞা করিতে শিখে এবং নিজের শ্রেষ্ঠত্ব ছলে-বলে- 
কৌশলে অপেক্ষাকৃত অনগ্রমর জাতির উপর চাপাইতে চায়, তখন এই 
জাতীয়তাবাদ আক্রমণাত্মক মূতি ধারণ করিয়! বিশ্বশাস্তির অন্তরায় হইয়া 


১৭২ রাষ্ট্র 


উঠে। এইরূপ বিক্কৃত জাভীয়তাবোধের বৈশিষ্ট্য হইল যে, ইছা শুধু নিজ- 
জাতির প্রাতি ভালবাসা বা আস্থারপে প্রকাশ না পাইয়। অন্ত জাতির প্রতি 
ঘৃণ। ও বিদ্বেষে পরিণত হয়। ফলে, শক্তিশালী জাতিসমূহ নিজেদের জাতীয় 
গর্ব ও শক্তি প্রচার করিবার মানসে ছূর্বল জাতিগুলির স্বাধীনতা হরণ করে। 
বঙ্গান যুগে এই আক্রমণাত্মক জাতীয়তাবাদ জাতির অর্থনৈতিক উদ্দেশ্ঠয 
সাধন করিবার জন্য পৃথিবী ব্যাপিয়া ইহার প্রভাব বিস্তার করিতে উদ্যত 
হইয়াছে। বড় বড় জাতিগুলি শিল্পের জন্য কাচামাল সংগ্রহ ও উৎপাদিত 
শিল্পজাত দ্রব্য অতিরিক্ত মুনাফায় বিক্রয় করিবার জন্য হূর্বল রাষ্ট্রগুলিতে 
উপনিবেশ স্থাপন করে। ব্যবসা-বাণিজা-প্রনারের উদ্দেশ্যে অথব। শ্বীষধর্ম- 
প্রচারের অজুহাতে ইঘুরোপীয় জাতিসমূহ এশিয়।, আফ্রিকা! প্রভৃতি মহাদেশের 
বহু ক্ষুদ্র জাতির স্বাধীনতা হরণ করিয়া বিশাল সায্রাজ্য প্রতিষ্ঠ। করিয়াছে । 
অনেক সময় এই উপনিবেশ খুঁজিতে গিয়া দুই বা ততোধিক বৃহৎ জাতির 
মধ্যে সংঘর্ষ অনিবার্য হইয়া! উঠিয়্াছে। এইরূপ বিদ্বেযূলক ও আক্রমণাত্মক 
জাতীয়তাবোধের জন্ত প্রত্যেক জাতীয় রাষ্ট্রকে সর্বদা প্রতিদ্বন্দী রাষ্ট্রের 
সহিত অথবা বিঞ্জিত জাতিগুলির সহিত যুদ্ধের জন্ত প্রস্তত থাকিতে হয়। 
পেজন্ত বিরাট সামরিক বাহিনী ও রণসম্ভার রাখা প্রয়োজন ; কিন্ত ইহার' 
ফলে আত্তর্জাতিক অবস্থা এমন হইয়া দীড়ায় যে, সামান্য কোন কারণেই 
জাতিগুলির মধ্যে বিধ্বংসী যুদ্ধ বাধিয়া যায়। বড় বড় রাষ্রগুলির সংকীর্ণ এ 
স্বার্থপ্রণোর্দিত জাতীয়তাবাদের পরিণামে যে সংঘর্প উপস্থিত হয় তাহাতে 
ক্ষুদ্র রাষ্ট্রগুলির অন্তিত্ব বিপদাপন্ন হয়। স্বার্থের হানাহানির কি ভীষণ' 
পরিণাম, বিগত ছুইটি মহাসমর তাহার জলন্ত দৃষ্টান্ত । অধুনা আবার 
কয়েকটি বৃহৎ বিত্তশালী রাষ্ট্র অর্থসাহায্য দিয়। দুর্বল রা্ট্রগুলির উপর কর্তৃত্ব, 
স্থাপন করিবার প্রয়াস পাইতেছে। ক্ষুদ্র রাষ্ট্রগুলি ষ্দি অর্থনৈতিক ব্যাপারে 
বৃহৎ রাষ্ট্রের উপর নির্ভরশীল হয়, তাহা হইলে শেষ প্ধস্ত এই অর্থনৈতিক 
নির্ভরশীলতা তাহাদের রাজনৈতিক স্বাধীনত! নষ্ট করিয়া! তাহাদ্দিগকে বৃহ 
শক্তিশালী রাষ্ট্রের তাবেদার রাষ্ট্রে পরিণত করিতে পারে। 


জাতীয়তাবাদ একটা মহান আদর্শ। এই আদর্শে প্রত্যেক জার্িকেই 
প্রগতির পথে অগ্রসর হইতে সহায়তা করে। ইহার যূলনীতি হইল-_ 
আপনি বাচ ও অপরকে বাঁচিতে দাও। কিন্তু আদর্শত্রষ্ট জাতীয়তাবাদ 


রাষ্ট্র ও জাতীয়তাবাদ ১৭৩ 


একটা সংকীর্ণ মনোভাবের পরিচায়ক এবং যখন এই জাতীয়তাবাদ ইহার 
মহান্‌ আদর্শ্রষ্ট হইয়া আক্রমণাত্মক হইয়া উঠে তখন ইহা যুদ্ববাদে পরিণত 
হয় আর যুদ্ধবাদ সাম্রাজ্যবাদেরই জন্মদাতা । 


সাআাজ্যবাদ € [70076715811577) ) 

আক্রমণাত্মক জাতীয়তাবাদ হইতে সাম্রাজ্যবাদের উৎপত্তি হয়.। 'যখন 
(কোন শক্তিশালী জাতীয় রাষ্ট্র বলপূর্বক দূর্বল রাষ্্গুলিকে গ্রাম করিয়া 
তাহাদের উপর আধিপত্য বিস্তার করে ও নানাভাবে এই ছুবল রাষ্ট্রগুলিকে 
স্বীয় স্বার্থসাধনের জন্য শোষণ করে, তখনই সাআজ্যবাদের অভ্যুদয় হয়। 
বিজিত রাষ্টরগুলির স্বাধীনত! নষ্ট করিয়! তাহাদের এতিহা, কৃষ্টি, শিক্ষা্দীক্ষা, 
কৃষি ও শিল্প-বাণিজা বিজেতাগণ তাহাদের ইচ্ছান্ুসারে নিয়ন্ত্রিত করে। 
সাআজ্য ব্যাপিয়া একই শাসনব্যবস্থা ও একই আইন ব্লবৎ করা হয়। 
ইংলগু, জার্মানি, ইতালি, জাপান প্রভৃতি রাষ্্রগুলি এমন কি ক্ষুত্রকায় ও 
অপেক্ষারুত অল্প শক্তিশালী রাষ্ট্র বেলজিয়াম ও হল্যাণ্ড পররাজ্য গ্রাস 
করিয়। সাআাজাবাদের প্রসার করিতে দ্বিধ। করে নাই। 

সাম্রাজ্যবাদীরা আন্তর্জাতিক ক্ষেত্রে তাহাদের এই লুগনকার্য স্র্থনের 
অভিপ্রায়ে অনেক দার্শনিক তব্েরও অবতারণ। করিয়া থাকে | তাহারা বলে 
যে, দুর্বল ও অক্ষম জাতিগুলির পক্ষে তাহাদের নিজেদের অগ্রগতির জন্ত সবল 
ও বুদ্ধিমান জাতির সংস্পর্শে আপা উচিত ব1 সভ্য জাতিগুলি অনগ্রসর জাতি- 
গুলিকে সভ্যতার উচ্চন্তরে পনহুছিয়া দিবার জন্য তাহার্দের শাসনভার গ্রহণ 
করিয়াছে । সুতরাং, সভ্য জাতিগুলি নিংস্বার্থে এই গুরুভার বহন করতেছে । 

সাম্রাজ্যবাদের পিছনে যে-কোন দার্শনিক তত্ব থাকুক না কেন, 
সাম্রাজ্যবাদ ষে একটা সর্বনাশ। প্রলয়ংকর শক্তি ইহা আজ অবিসংবাদী 
সত্যরূপে প্রমাণিত হইয়াছে । সাম্রাজ্যবাদের ফলে যুদ্ধ অনিবার্ধ হইয়। উঠে, 
মানবসভ্যত। ও প্রগতি বাধাপ্রাপ্ত হয়। বিভিন্ন জাতির মধ্যে বিদ্বেযানল 
প্রজলিত করিয়! সাম্রাজ্যবাদ পৃথিবীর সভ্যতার পক্ষে বিপদশ্বরূপ হইয়] 
জড়াফ্জ তাই আজ পৃথিবীতে সাম্রাজ্যবাদের বিরুদ্ধে আন্দোলন চলিয়াছে। 

যুক্তরান্ত্রীয় শাসনব্যবস্থার প্রচলন করিয়া সাম্রাজ্যবাদ্দের কঠোরতা হয়ত 
কিছু প্রশমিত কর। ষায়। এই ব্যবস্থা ঘার! নাম্রাজ্যের অস্ততুক্ত উপনিবেশ- 


১৭৪ ্‌ রাষ্ঠতত্ব 


গলিতে স্থায়ত্তশাসন-ব্যবস্থা চালু করিলে ক্ষুদ্র ক্ষুত্র জাতিগুলি তাহাদের 
জীবনযাত্রা-প্রণালী অন্ততঃ কিছু পরিমাণে নিজেরাই নিয়ন্ত্রণ করিতে পারে 


আস্তর্জাতিকতা ([106610750107091157) ) 

আস্তর্জীতিকত1 শুধু একট! রাষ্্ীনৈতিক অনুভূতির ব্যাপার নহে, ইহার 
একট। আধ্যাত্মিক তাৎপর্য ও আছে। এই অনুভূতি হ্বদয়ঙ্গম করিতে পারিলে 
দেশ-কাল-পান্র প্রভৃতি ক্ষুদ্র গণ্ডির বন্ধন ছিন্ন করিয়। মানুষ বিশ্বমানবতার 
স্তরে উপনীত হইতে পারে । আত্মগ্রীতি ও আতপ্রত্যয় মানুষের শ্রেষ্ঠ গু৭, 
কিন্তু পরবিদ্ধেষ ও অবিশ্বাসের মনোভাব পোষণ কর! দূষণীয়। স্থার্থসম্বন্ধে 
তৎপর হওয়া মানুষের ধর্ম, কিন্তু স্বার্থপরত। সর্বথ৷ পরিত্যাজ্য । ব্যক্তিগত 
জীবনে যদ্দি এই নীতি প্রযোজা হয়, তাহা হইলে জাতীয় জীবনেও ইহার 
প্রয়োগ অস্বীকার কর যায় না । জাতীয় জীবনে এই নীতি কার্যকরী হইলে 
আস্তর্জাতিক বিদ্বেষ ও আন্তজাতিক কলহের আর সম্ভাবনা! থাকে না। 
স্বাধীনতা, সাম্য ও মৈত্রীভাব-_-এই মহান আদর্শ কোন জাতিবিশেষের জন্য 
রচিত হয় নাই, পরন্ত ইহ! সর্বঞাঁতির আদর্শ--এই মনোভাবের উদয় হইলে 
আন্তর্জাতিকত। প্রতিষ্ঠা করা সহজলাধ্য হয়। আতন্তগীতিকতাঁর প্রধান 
উদ্দেশ্য হইল, প্রত্যেক স্বতন্ত্র জাতিকে তাহার স্বাতন্থ্য বজায় রাখিবার সুযোগ 
দিয়া পরস্পরের মধ্যে আদর্শগত ও কুষ্টিগত ভাবের আদান-প্রদান সম্ভব 
করিয়া বিশ্বমৈত্রী প্রতিষ্ঠা করা । প্রত্যেক জাতি যদি তাহার জাতিগত 
বৈশিষ্ট্য বজায় রাখিতে পারে, তাহ হইলে আন্তজাতিক বিদ্বেষ ও বিবাদের 
অবসান ঘটিবে। আন্তঙীতিক বাণিজ্য, আন্তজাতিক নীতিজ্ঞান ও 
আস্তর্জাতিক আইন ব্তমান যুগে রাষ্ট্রগুলিকে নানাভাবে পরস্পরের সংস্পর্শে 
আনিয়া আস্তর্জাতিকতা। ্ষ্টির সহায়তা করিতেছে । আস্তর্জাতিকতা-বুদ্ধির 
পথে একমাত্র অন্তরায় হইল রাষ্ট্রের সার্বভৌম শক্তির প্রচলিত ভ্রান্ত ধারণ] । 
রাষ্ট্রের এই সার্বভৌঘ শক্তির প্রয়োজনীয়তা নির্ভর করে রাষ্ট্রের কতকগুলি 
মহান্‌ কর্তব্য পালনের উপর ।. রাষ্ট্রের এই কর্তব্য হইল আভ্যন্তরীণ শাস্তি- 
শৃংখলা রক্ষ। করিয়া মাহুষের সর্বাত্মক অগ্রগতিতে সাহায্য কর]! যে 
সার্বভৌম শক্তির বলে রা আভ্যন্তরীণ শান্তি-শুংখলার রক্ষক বলিয়া 
পরিগণিত হয়, আন্তর্জাতিক ক্ষেত্রে যুদ্ধবাদের দ্বারা বিশ্বশাস্তি-বিনাশে সেই 


রাষ্ট্র ও জাতীয়তাবাদ ১৭৫ 


সার্বভৌম ক্ষমতার প্রয়োগ হইতে পারে না-_মাহুষ যেপ্দিন এই সত্য সম্যক 
উপলব্ধি করিতে পারিবে সেদিন জাতীয়তাবাদ ও আস্তর্জাতিকতার মধ্যে 
কোনরূপ বিরোধ থাকিবে না__দিবে আর নিবে, মিলাবে মিলিবে" এই 
নীতির ছ্বারাই জাতীয় জীবন পরিচালিত হইবে। পারস্পরিক সদিচ্ছা ও 
সহযোগিতার উপর আতন্তজাতিকতার ভিত্তি প্রতিঠিত করিতে হইবে। 
বর্তমান জগতে এই নৈতিক মনোভাবের উদয় না হইলে পৃর্থিবীতে চিরস্থায়ী 
শাস্তি স্বাপন কর। সম্ভব নয়৷ 


সম্মিলিত জাতিপুঞ্জ (0701627 টব 8610129 ) 

পারস্পরিক সহযোগিত1 ঘষে আস্তর্জাতিক ক্ষেত্রে প্রত্যেক জাতির পক্ষে 
অপরিহার্য এই সত্য প্রথম বিশ্বযুদ্ধ অবসানের পর অনেক জাতি বুঝিতে 
পারিয়াছিল। তাহার! জাতীয়তাবাদের যূল প্ররুতি চরম সার্বভৌমত্বের 
দাবী আংশিকভাবে পারিত্যাগ করিয়া আন্তর্জাতিক শাসনব্যবস্থা প্রবর্তন 
করাইবার জন্য লীগ অব্‌ নেশন্সের প্রতিষ্ঠা করে। কিন্তু এই প্রতিষ্ঠানের 
গঠনগত ও প্ররতিগত ক্রটি থাকায় সম্পূর্ণরূপে ইহার উদ্দেশ্য সাধন করিতে 
বিফলকাম হয়। বিশেষ করিয়া মাকিন যুক্তরাষ্ট্রেরে মত প্রতিপত্তিশালী 
রাষ্ট্র ইহার সদন্য না থাকায় ইহার মর্যাদা ও কার্কারিতা অনেকাংশে কষুণ্ 
হইয়াছিল। কয়েক বংসর আংশিক: সাফল্যের সহিত কাজ করিবার পর 
ইতাঁলির সহিত আবিসিনিয়ার যুদ্ধের সময় এই প্রতিষ্ঠানের দুর্বলতা 
বিশেষরপে প্রকটিত হয় এবং ইহার নিক্ষিঘ্নতার ফলে দ্বিতীয় মহাযুদ্ধ 
ত্বরান্বিত হইয়। ইহার ব্যর্থতা প্রমাণিত করে । 

দ্বিতীয় মহাযুদ্ধের ভয়াবহতা আরও ভীষণ আকার ধারণ করিয়াছিল! 
যুদ্ধে লিপ্ত জাতিগুলি ও নিরপেক্ষ জাতিগুলি এবার বুঝিতে পারিল যে, 
একট] আন্তর্জাতিক সংস্থা গঠন করিয়া তাহার মাধ্যমে এই সর্বনাশা 
যুদ্ধব্যবসাঁয় বন্ধ না করিতে পারিলে মান্ষের আর পরিস্রাণের পথ নাই। 
তাই যুদ্ধকালীন অবস্থায় যুদ্ধরত জাঁতিগুলির মধ্যে যুদ্ধশেষে একটা 
আল্্গাতিক শাসনব্যবস্থা প্রবর্তন করিবার ইচ্ছ। তীব্র হইয়। উঠে। প্রধানত: 
মাঁকিন যুক্তরাষ্ট্রের ভূতপূর্ব রাষ্ট্রপতি রুজভেপ্টের চেষ্টায় এবং বুটিশ ও 
সোভিয়েত রাষ্ট্রের প্রধানছ্বয়ের সহযোগিতায় এই আন্তর্জাতিক সংস্থা 


১৭৬ | রাষ্্রতত্ব 
সম্মিলিত জাতিপুঞ্জ (02100. 55929 ) নামে গঠিত হয়। কিন্তু এই 
প্রতিষ্ঠান গঠন ব্যাপারে বিজিত জাতিগুলির কোনপ্রকার প্রভাব ছিল না। 


সম্মিলিত জা তিপুঞ্জের উদ্দেশ্থা (0৮৫০০0৮95০৫ 0১০ [0 বৈ.) 


লীগ অব নেশন্সের ন্যায় সম্মিলিত জাতিপুঞ্ও এক মহান্‌ আদর্শের 
'ভিত্ত্ির উপর প্রতিষ্ঠিত হইয়াছে । এই প্রতিষ্ঠানের প্রধান উদ্দেশ্য হইল 
'শাস্তিপূর্ণ পন্থায় আস্তর্জাতিক শাস্তি ও নিরাপত্ত। রক্ষা করা এবং নানাভাবে 
'জাতিপুগ্ধ সদস্যদের মধ্যে সহযোগিতা বৃদ্ধি করা । ইহা ছাড়াও এই 
প্রতিষ্ঠান বিভিন্ন দেশের জনগণের মৌলিক অধিকার, তাহার মর্ষান্ী এবং 
যূল্য-সংরক্ষণ, জনগণের অর্থনৈতিক ও সামাজিক উন্নতিবিধান সম্মিলিত 
প্রচেষ্টার দ্বারা করিবে বলিয়া স্থির করিয়াছে। জাতিপুঞ্জের সনদের 
ভূমিকায় ক্ষুদ্র-বৃহৎ সকল জাতির সমানাধিকার স্বীকৃত হইয়! যাহাতে 
সকল জাতি পরম্পরের সহিত বন্ধুভাবাপন্ন প্রতিবেশীর ন্লায় বাস করিতে 
পারে তাহার জন্তও জাতিপুগ্ত সংকল্প করিয়াছে । সংকল্প কার্ষে পরিণত 
হইলে স্থায়ী শাস্তি প্রতিষ্ঠা স্থনিশ্চিত। প্রায় ১০০টি রাষ্ট্র লইয়া সম্মিলিত 
জাতিপুগ্ত গঠিত । 


সংগঠন- সাধারণ সভা! (0367067:9] /১9567015), স্বস্তিপরিষদ্‌ বা নিরাপত্র। 
পরিষদ্‌ (99০81165 0০০17011), আন্তর্জাতিক বিচারালয় (1[76570961079] 
00810 0£ ]0561০6 ), অছি পরিষদ্‌ (71956529110 000611), দগ্ঠরখান। 
(১০০75090190) এবং আরও কতকগুলি শাখানমিতি লইয়া সম্মিলিত 
জাতিপুঞ্ গঠিত। 


সাধারণ সভা (0321051:9] 4১595012915) 


এই সভার বৎসরে একটিমাত্র অধিবেশন বলে তবে বিশেষ ক্ষেত্রে বিশেষ 
অধিবেশন বসিতে পারে । 

ইহ] ছাড়া, এই সভা সামাজিক, সাংস্কৃতিক ও অর্থনৈতিক ক্ষেত্রে 
আস্তর্জাতিক সহঘোগিতার বিষয় সম্পর্কে আলোচন| করিতে পারে । , *. 

প্রত্যেক সন্ত রাষ্ট্রেরে পাচজজন প্রতিনিধি সাধারণ সভায় যোগদান 
করিতে পারেন, কিন্ত কোন রাষ্ট্রের একটির বেশী ভোট দিবার ক্ষমতা নাই | 


রা ও জাতীয়তাবাদ ১৭৭ 


আন্তর্জাতিক সমস্যানযূহের আলোচনা করা ও সেই সম্পর্কে সুপারিশ কর' 
সাধারণ সভার কাজ । 


নিরাপত্ত। বা স্বস্তি পরিষদ (9855:365 0০5:2231) 


পাঁচজন স্থায়ী (জাতীয় চীন, ফ্রান্স, সোভিয়েত রাশিয়া, গ্রেট বৃটে ও 
মঁকিন যুক্তরাষ্ট্র) সদস্য « ছুই বৎসরের জন্য সাধারণ সভা কর্তৃক নির্বাচিত 
দশ জন- মোট পনের জন অদস্য লইয়! স্বস্তি পরিষদ্‌ গঠিত। এই পরিষদের 
প্রধান কার্ধ হইল শাস্তিপূর্ণ উপায়ে আন্তর্জাতিক কলছের সমাধান করা। 
বিশ্বশান্তি রক্ষার উদ্দেস্তে এই পরিষদ আন্তর্জাতিক বিবাদ সম্পর্কে নিয্নলিখিত 
পস্থাগুলি অবলম্বন করিতে পারে। ১। যে-কোন আন্তর্জাতিক পরিস্থিতি 
সম্পর্কে অনুসন্ধান করিতে, ২। বিরোধী রাষ্রগ্তলির মধ্যে পারস্পরিক 
আলাপ-আলোচনার দ্বারা মীমাংসা করিবার ব্যবস্থা করিতে পারে, 
৩। মধ্যস্থতার দ্বার মীমাংসা করিতে পারে, ৪। সালিশী ব্যবস্থার স্থপারিশ 
করিতে পারে, অথবা ৫। ন্বস্তি পরিষদ্‌ নিজে মীমাংসা! করিতে পারে। 
শান্সিপূর্ণ উপায় ব্যর্থ হইলে এই পরিষদের বলপ্রয়োগ দ্বারা শাস্তি-স্থাপনের 
ক্ষমতা আহে । এই পরিষদের যে-কোন সিদ্ধান্ত পরিষদের স্থায়ী পাঁচজন 
সদশ্তের একজনের অসম্মতিতে বলবৎ কর যায় না। 


কর্মসংস্থা (595:66517590) 


একজন প্রধান-সচিবের অধীনে আটটি বিভাগ দ্বার দগ্তরখানার কার্ধ 
পরিচালিত হয়। প্রধান-সচিব স্বস্তি পরিষদের স্থপারিশক্রমে সাধারণ সভ! 
কর্তৃক নির্বাচিত হন। 


আন্তর্জাতিক বিচারালয় (106507209981 0০8: ০£ 00560০6) 


আস্তর্জাতিক বিচারালম্স হল্যাণ্ডের হেগ শহরে প্রতিষ্ঠিত। সাধারণ 
সভা ্ষ্ভৃক নির্বাচিত পনর জন বিচারপতিকে লইয়া! এই বিচারালয় গঠিত। 
আস্তর্জাতিক আইন-সংক্রান্ত বিষয়গুলির মীমাংসা কর! এই আদালতের 
প্রধান কার্য। 
১২--(১ম খণ্ড) 


১৫৮ রাষ্টতত্ 
ছি পরিষদ শ:8566691510 008001) 


অছি পরিষদের উদ্তব হয় লীগ অব. নেশেন্সের সময়ে । কিছু পরিবতিত 
আকারে এই পরিষদ নৃতনভাবে সংগঠিত হইয়া অনগ্রসর জাতিসমূহের 
তদারক করে। নিরাপত্তা পরিষদের স্থায়ী সদ্দস্তগণ, অছি শাসনের 
ভারপ্রাপ্ত রাষ্ট্রগ্ুলি ও সাধারণ সভা কর্তৃক তিন বৎসরের জন্য নির্বাচিত 
অছি শাসনের ভারপ্রাপ্ধ রাষ্ট্রগুলির অমান সংখ্যক সদস্ত লইয়া এই পরিষদ্‌, 
গঠিত | 


অর্থ নৈতিক ও সামাজিক পরিধদ (০0750101091 ৪180 90০19] 00011180$1)' 


জাতিগুলির মধ্যে অর্থনৈতিক ও বিভিন্ন ধরণের সামাজিক সহযোগিতা 
বৃদ্ধি করিবার উদ্দেশ্যে এই প্রতিষ্ঠান গঠিত হইয়াছে । সাধারণ সভা এই 
পরিষদের যোট ২৭ জন সদস্য নির্বাচন করে। এই সভার কার্ধ ইহার 
অন্ততূক্তি কয়েকটি গুরুত্বপূর্ণ সংস্থার দ্বার। পরিচালিত হয়। আন্তর্জাতিক 
শ্রমিক সংঘ, কৃষি সংস্থা, বিশ্ব ব্যাংক, মানবীয় অধিকার সংস্থা প্রভৃতি হইল' 
এইরূপ কয়েকটি সংস্থা । 

বিগত কয়েক বৎসরের সম্মিলিত জাতিপুঞ্জের কার্ষের আলোচন! করিলে 
দেখা যায় যে, সামাজিক ও অর্থনৈতিক ক্ষেত্রে আন্তর্জাতিক সহযোগিতা বৃদ্ধি 
করিতে এই সংগঠন অনেকট৷ সাফল্য অর্জন করিয়াছে । কিন্তু আন্তজাতিক 
শান্তি ও নিরাপত্ব। রক্ষার ক্ষেত্রে ইহার সাফল্য সম্বন্ধে সনোহের উদ্দেক হয় । 
ভারত-পাকিস্তান বিরোধ, ইসরাইল-আরব সীমাস্ত-সমস্যা, ইরাণের তৈল 
লইয়। বিরোধ ও কোরিয়ার গৃহযুদ্ধ, ভিয়েৎনামের যুদ্ধ প্রভৃতি সমন্যাগুলির 
স্থায়ী সমাধান সম্মিলিত জাতিপুঞ্জ এখনও পর্যস্ত করিতে পারে নাই। যে 
জাতীয় চীন সরকারের চীনের মূল ভূখণ্ডে কোন অস্তিত্ব পর্যন্ত নাই, সেই চীন 
সম্মিলিত জাতিপুঞ্জের সদশ্য, আর বাস্তব চীন সাধারণ-তন্ত্র সরকার ইংলও, 
রাশিয়া, ভারত প্রভৃতি রাষ্ট্র কর্তৃক শ্বীরুত হইয়াও জাঁতিপুঞ্জের সদস্যপদ 
হইতে বঞ্চিত আছে। জার্মানি, জাপান প্রভৃতি প্রথম শ্রেণীর রাষ্ট্রগুলিকে 
প্রতিহিংসার বশবতাঁ হইয়া যে. অবস্থায় রাখা হইয়াছে তাহাতে শ্বাবতই 
জাতিপুের উদ্দেশ্ত্ের প্রতি কাহারও বিশেষ আস্থা থাকিতে পারে না। 
স্বস্তি পরিষদের পাঁচটি স্থায়ী পদ চারিটি শক্তিশালী রাষ্ট্র ও একটি নামসর্বস্ক 


রাষ্ট্র ও জাতীয়তাবাদ ১৭৯ 


তাবেদার রাষ্ট্র কর্তক অধিরুত আছে। এই নীতি ক্ষুদ্র-বৃহৎ রাষ্রগুল্নির 
সমানাধিকারের পরিচায়ক নহে। আণবিক শক্তি ও হাইড্রোজেন বোম) 
নিয়ন্ত্রণ করিতে এখনও পর্যস্ত এই সংগঠন সমর্থ হয় নাই। 


সংক্ষিগ্তসার 
রাষ্ ও জাতীয়তাবাদ 


স্বজাতীয় মানুষ জাতীয় জনসমাজ, জাতি ও জাতীয়তাবাদ ঃ 
রাষ্টনৈতিক চেতনাবিহীন কিন্তু একই এতিহ্া দ্বার] এক্যবদ্ধ একদল মানুষকে 
স্বজাতীয় মানুষ বলা ধাইতে পারে। যখন এই ন্বজাতীয় মানুষ বংশগত, 
ভাষাগত বা অন্ত কোন এক্য দ্বার আরও গভীরভাবে একতাবদ্ধ হয়, তখন 
তাহার্দের জাতীয় জনসমাজ বল! হয়। এই জাতীয় জনসমাজের মধ্যে রাষ্ট্র- 
নৈতিক চেতনার উন্মেষ হইলে ধখন তাহারা স্বতন্ত্রভাবে তাহাদের ইচ্ছামত, 
স্বাধীনভাবে রাষ্ট্র গঠন করে, তখন জাতীয় জনসমাজ জাতিতে রূপান্তরিত 
হয়। 

কুলগত, ভাষাগত, ধর্ষগত বা ভাবগত এক্য-_-এইগুলিকে সাধারণতঃ 
জাতিগঠনের উপাদান বলা হয়। কিন্তু জাতিগঠনে বাহিক উপাদান 
অর্থাৎ কুলগত বা ভাষাগত এক্য অপেক্ষা ভাবগত এঁক্য অর্থাৎ সম স্থখ- 
ছুংখবৌধ ও সম আদর্শে অন্প্রাণিত একা অধিক সহায়ক। 

জাতীয়তা বা সাজাত্যবোধ একটা মানমিক অনুভূতির ব্যাপার । ইহ। 
প্রধানতঃ ভাবগত এক্যের উপর গপ্রতিষ্ঠিত। এই ভাবগত এঁক্য আছে 
বলিয়। সুইস জাতি কুল বা ভাষার পার্থক্য সত্বেও এক শক্তিশালী ও 
দেশপ্রেমিক জাতিতে পরিণত হইয়ছে। এই জাতীয়তার ভিত্তিতে প্রত্যেক 
জাতি ইহার নিজন্ব রাজনৈতিক আদর্শে উপনীত হইবার জন্ত পৃথক 
রাষ্ট্রগঠনের দাবী করে। জাতির এই স্বাতন্ত্যবোধের ভিত্তিতে রাষ্ট্রগঠন 
হইলে শ্রীতিগুলির মধ্যে বিবাদ-বিসংবাদ অনেক হাস পাইবে। প্রত্যেক 
জাতি নিজ্জ আদর্শ অনুযায়ী তাহার জ্ঞান-বিজ্ঞান, শিল্পকল। ও ব্যবসায়- 
বাণিজ্যের উন্নতি সাধন করিতে সাহাষ্য করিতে পারে । 


১৮ রাষ্ট্রততব 


আত্মনিধরণের নীতি £ 'এক জাতি এক রাষ্-এই নীতি অনুযায়ী 
রাষ্ট্রগঠনের যে দাবী তাহাকে জাতির আত্মনির্ধারণের দাবী বল! হয়। 
সম্পূর্ণ পৃথক এঁতিহৃবিশিষ্ট জাতির ক্ষেত্রে এই আত্মনিধারণের দাবী প্রযোজ্য 
হইলেও সকল ক্ষেত্রে ইহার অবাধ প্রয়োগ সম্ভব নয়, যুক্তিযুক্তও নয়। 
জাতির এই দাবী ছিধাশৃন্তভাবে স্বীকৃত হইলে বহু প্রতিষ্ঠিত ও প্রাচীন রাষ্ট 
ভাঙ্গিয়া ক্ষুদ্র ক্ষুপ্র রাষ্ট্রের স্ঠি হইবে। ক্ষুপ্র বাষ্টরগুলি সম্পূর্ণভাবে 
আহ্মনির্ভরশীল হইয়া তাহাদের স্বাধীনতা রক্ষা করিতে পারিবে ন|। 
পরস্পরের সহিত কলহবিবাদে বিশ্বশাস্তিও.নষ্ট হইবার সম্ভাবনা! আছে। 
কোন জাতিকে সম্পূর্ণ আত্মনিধ্ধারণের অধিকার না দিলেও তাহার 
জাতীয় বৈশিষ্টা, ভাষা, সামাজিক প্রথা, ধর্মান্ুষ্ঠান প্রভৃতি বিষয়গুলিতে 
স্বাধীনত। দেওয়। প্রয়োজন । 


জাতীয়তাবাদ 2 প্রত জাতীয়তাবাদ একট! উচ্চ আদর্শ । এই আদর্শ 
মানুষকে ত্ব্দেশপ্রেমে অনুপ্রাণিত করে ও মহৎ কিছু করিবার অনুপ্রেরণা 
ঘোগায়। জাতীয় সংস্কৃতির উন্নতি করিয়৷ এই স্বদ্েশপ্রেম মানুষকে বিশ্ব- 
মানবতার ভাবে উদ্বদ্ধ করে। কিন্তু জাতীয়তাবাদ যখন বিকৃত হয়__ 
হ্বদেশপ্রেম যখন ভিন্ন দেশের প্রতি বিদ্বেষে পর্ধবমিত হইয়] ভিন্ন ভিন্ন জাতির 
জাতীয়তাবোধকে নষ্ট করিতে উদ্যত হয় তখন এই জাতীয়তাবোধ মারাত্মক 
হইয়1 দীড়ায়। এই বিকৃত জাতীয়তাবোধ হইতে যুদ্ধবাদের উৎপত্তি হইয়। 
ইহ শেষ পর্যস্ত ক্ষুত্র ক্ষুপ্র জাতিগুলিকে করায়ত্ করিয়া! সাম্রাজ্যবাদে পরিণত 
হয়। এই সাআজ্যবাদ মাঁনবসভ্যতার পরম শক্র। যুক্তরাস্বীয় শাসনব্যবস্থা 
দ্বার সাআজ্যবাদের দৌষগুলি কিছু পরিমাণে দূর কর সম্ভব । 

আন্তর্জাতিকতা৷ 2 মাহুষের রাষ্্নৈতিক জীবনে আত্তর্জাতিকতা৷ হইল 
শ্রেষ্ঠ আদর্শ। এই আদর্শ প্রত্যেক জাতিকে তাহার হ্বতস্ত্র বৈশিষ্ট্য বজায় 
রাখিয় বন্ধুত্বের সহিত অপরাপর জাতির সহিত বাস করিবার শিক্ষা দেয়। 
পারস্পরিক সহযোগিতা ও সদিচ্ছার উপর এই আন্তর্জীতিকতার ভিত্তি। 
লীগ অব. নেশেন্স ও সম্মিলিত জাতিপুঙ্ধ সংগঠন দ্বারা জাতিসযূহ এই 
আদর্শে উপনীত হইবার .চেষ্টা করিতেছে । ০১ 

সল্মিলিত জাতিপুঞ্জ £ দ্বিতীয় মহাযুদ্ধ চলিবার কালেই সম্মিলিত 
জাতিপুঞ্জ প্রতিষ্ঠান গঠন করিবার কল্পনা করা হয়। মাফিন যুজ- 


রাষ্ট্র ও জাতীয়তাবাদ ১৮৯ 


যুক্তরাষ্ট্রের তদানীস্তন রাষ্ট্রপতি রুজভেন্টের আগ্রহাতিশষ্যে যুদ্ধ শেষে 
বিজেতা ও নিরপেক্ষ জাতিসযূহকে লইয়া! এই প্রতিষ্ঠান গঠিত হয়। জগতে 
স্থায়ী শাস্তি স্থাপনা ও আন্তর্জাতিক সৌহার্দ্য ও সহযোগিতা বৃদ্ধি কর হইল 
এই প্রতিষ্ঠানের প্রধান উদ্দেশ্য । বর্তমানে প্রায় একশত জাতি এই 
আন্তর্জাতিক সংস্থার সদস্তৃত্ত। 

নি্ললিখিত বিভাগগুলি লইয় এই প্রতিষ্ঠান গঠিত £ 

১। সাধারণ সভা-_সাস্ত জাতিসমূহ হইতে পাঁচজন করিয়। প্রতিনিধি 
লইয়া এই সভা গঠিত হইলেও প্রত্যেক জাতির একটি নাত্র ভোট আছে। 

২। স্বস্তি পরিষদ--পীচঙ্জন স্থায়ী ও দশজন অস্তায়ী_মোট পনের জন 
সদস্য লইয়! এই পরিষদ গঠিত। এই পরিষদ্ই হইল জাতিপুঞ্জের শাসন- 
বিভাগ । কোন রাষ্ট্রের বিরুদ্ধে যুদ্ধ ঘোষণ| করিতে হইলে সমন্ত স্থায়ী 
সদস্তের সম্মতি প্রয়োজন । 

৩। অছি পরিষদ আত্মনিধারণের অধিকারহীন জাতিসমূহের শাসন 
ব্যাপারে এই পরিষদ্‌ তত্বাবধায়কের কাজ করে। 

৪। অর্থনৈতিক ও সামাজিক পরিষদ্-_সাতাশজন সদন্য লইয়া এই 
পরিষদ গঠিত। জাঁতিসমূহের সামাজিক ও অর্থনৈতিক সমস্ত সম্পর্কে 
এই পরিষদ আলোচন] করে। 

€| আন্তর্জাতিক আদালত--আতন্তরজীতিক আইন-সম্পকিত বিষয় 
সম্পর্কে এই আদালত মীমাংসা করে। 

ইহা ছাড়াও খাছা, স্বাস্থ্য, শ্রমিক-সম্পকিত বিষয়গুলির সমাধান করিবার 
জন্য বহু শাখা-সমিতি আছে। 

জাঁতিগুলির মধ্যে অর্থনৈতিক ও কষ্টিগত সহযোগিতা বধ করিতে 
সাফল্য লাভ করিলেও এই প্রতিষ্ঠান বিভিন্নঙ্জরাতির মধ্যে রাজনৈতিক ছন্দ 
ও প্রতিযোগিতা নিরোধ করিতে এখনও পর্ষস্ত সফলকাম হইতে পারে নাই। 
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সপ্তম অধ্যায় 
নাগরিকতা 


(0০1025617591711)) 

নাগরিক সংজ্ঞা (08670800701 & 06260) 

সাধারণ অর্থে নগরের অধিবাসীকে নাগরিক বলা হয়। কলিকাতা, 
'বোগ্বাই প্রভৃতি শহরে যাহার! বাম করে তাহার্দের এ শহরের নাগরিক বল৷ 
হয় ও নাগরিক হিসাবে তাহার] কতকগুলি স্থযোগ-স্থবিধার অধিকারী হয়। 
কিন্তু বর্তমান যুগে নাগরিক শব্দটি একটি ব্যাপক অর্থে ব্যবহৃত হয়। নাগরিক 
শবটির একটি প্রকৃত অর্থ নিধারণ করিতে গেলে দেখিতে পাওয়। যায় ষে, 
প্রাচীন গ্রীক ও রোমকগণ নাগরিক শব্যটির উপর বিশেষ গুরুত্ব আরোপ 
কবিয়াছিলেন। তাহার! ক্ষুত্র ক্ুত্র নগর-রাষ্ট্রে বাস করিতেন। এই নগর- 
রাষ্ট্রের সকল অধিবাঁসীই নাগরিক বলিয়া পরিগণিত হইত না। যে সমস্ত 
অধিবাসীর প্রত্যক্ষ ও সক্রিয়ভাবে রাজনৈতিক কার্যকলাপে যোগদান 
করিবার যোগ্যতা ও অপর্যাপ্ত সময় ছিল, তাহাদ্দিগকেই নাগরিক আখ্যা 
দেওয়া! হইত। সমাদের অবশিষ্টাংশ, যথা, ক্রীতদাস, মজুরশ্রেণী, স্ত্রীলোক 
প্রভৃতি যাহার? পরনির্ভরশীল বলিয়। বিবেচিত হইত, তাহাদিগকে নাগরিক 
বলিয়। গণ্য করা হইত না। এই জাতীয় নিয়স্তরের লোকগুলিকে সমাজের 
অপরিহার্য অঙ্গ বলিয়া গণ্য করা হইত না ও সেইজন্য তাহারা নাগরিক 
অধিকার হইতেও বঞ্চিত থাকিত। সক্ক্রিয়ভাবে রাষ্্রপরিচালনাকাধে অংশ 
গ্রহণ করিবার ষোগ্যতাই ছিল নাগরিকতার প্রধান বৈশিষ্ট্য । 

বওমানকালে নাগরিক শব্দের ব্যবহার আর ক্ষুদ্র গণ্ডির মধ্যে আবদ্ধ 
নাই। বর্তমান রাষ্্রগুলি প্রাচীন নগর-রাষ্ট্রগুলি অপেক্ষা আয়তনে ও 
জনসংখ্যায় বহুগুণ বৃহত্তর । নাগরিক বলিয়া পরিগণিত হইতে গেলে আর 
পূর্বের মতন কোন ব্যক্তির বিশেষ কোন যোগ্যতার প্রয়োজন হয় না। 
কোরীরাষ্ট্েরে সন্ত হইলেই তাহাকে বর্তমান নাগরিক বলা হয়। যে লোক 
একটি রাষ্ট্রে স্বায়িভাবে বাস করিয়া সেই রাষ্ট্রের আন্বগত্য স্বীকার করিয়া 


১৮৪ রাষ্ট্রতত্ব 


লইয়াছে তাহাকে সেই রাষ্ট্রের নাগরিক বলা হয়। নাগরিক বলিয়! পরিগণিজ 
হইলে প্রত্যেক ব্যক্তিই রাষ্ট্রের সদশ্তরপে কতকগুলি স্থযোগ-স্থৃবিধার 
অধিকারী হয় এবং অন্তদ্িকে তাহাকে কতকগুলি কর্তব্য সম্পাদন করিতে 
হয়। স্থতরাং বর্তমান রাষ্ট্র তাহাদের নাগরিকদের নিকট হইতে সক্রিয়ভাকে 
কোন কর্তব্যপালনের দাবী করে না। কিন্তু তাই বলিয়া যদি এ কথ! মনে 
করা যায় যে, বর্তমান নাগরিকগণ শুধু কতকগুলি স্থযোগ-সথবিধার অধিকারী, 
রাষ্ট্রসম্পর্কে তাহার্দের কোনরূপ কতব্যমম্পাদদনের বাধ্যবাধকতা নাই তাহা 
হইলে মারাত্মক ভূল হইবে। জনসমষ্টি লইয়াই রাষ্ট্র গঠিত হয়।' প্রত্যেকটি 
লোক রাষ্ট্রের অবিচ্ছেগ্চ অংশ। স্বতরাং রাষ্ট্রের উন্নতিসাধন করিয়া উন্নততর 
সমাজ-জীবন প্রবর্তনের জন্য প্রত্যেক নাগরিকেরই তৎপর হওয়। প্রয়োজন । 
সমষ্টিগত জীবন যাহাতে রাষ্ট্রের মাধ্যমে একটা আদর্শ স্তরে উন্নীত হইতে 
পারে সেইজন্য প্রত্যেক নাগরিকই এরূপভাবে তাহার ব্যক্তিগত কার্যকলাপ 
পরিচালিত করিবে যাহাতে ব্যক্তি ও সমষ্টি উভয়েরই মঙ্গল সাধিত হয়। 
সক্রিয়ভাবে রাষ্টনৈতিক কার্ধকলাপে যোগদান না করিলেও প্রত্যেক 
নাগরিকেরই কিছু পরিমাণে ক্রিয়াশীল থাকা চাই। প্রত্যেক নাগরিকই 
তাহার বিদ্যা, বুদ্ধি ও স্বাধীন চিন্তাশক্তি প্রয়োগ করিয়া সমষ্টিগত জীবনকে 
উন্নততর করিবার জন্য যত্ববান্‌ হইবে ! স্কৃতরা" শেষ বিস্লেষণে দেখা যায় ষে,. 
নাগরিকতা হইল ব্যক্তির মধ্যে কতকগুলি গুণের সমাবেশ-ঘে সমাবেশে 
সমাজ-জীবন সহজ ও স্থগম হয়। এইজন্ত অধ্যাপক ল্যাস্কি নাগরিকতার' 
সংজ্ঞ। নির্দেশ করিতে গিয়া বলিয়াছেন যে, নাগরিকতার সারমর্ম হইল-- 
সাধারণের হিতার্থে ব্যক্তির শিক্ষা-দারা-প্রাঞ্চ মাজিত বৃদ্ধির প্রয়োগ । 
(01015010910) 115 002 0017000001012 06 019১5 10750750650 1005- 
[36170 60 0910110 £০9০.৮) সমাজের প্রত্যেক নাগরিক এরূপভাবে তাহার 
চিন্তাধার] ও কার্যাবলী পরিচালিত করিবে যাহাতে জনকল্যাণ সাধিত হয়। 
এইজন্ত অবস্ত প্রত্যেক নাগরিকেরই উপযুক্ত শিক্ষা পাওয়া চাই। 


নাগরিক ও বিদেশী (0305670 ৪100 4211677) 


নাগরিক ও বিদেশীর মধ্যে পার্থক্য সথম্পষ্ট। বিদেশী ভিন্নদেশবার্র্দ ও 
ভিন্ন রাষ্ট্রেরে আন্গগত্য স্বীকার করে। যে দেশে বিদেশী কার্ধবাপদেশে 


নাগরিকতা ৃ ১৮৪, 


সাময়িকভাবে বাস করে, সে দেশের সাধারণ বিধি-নিষেধ তাহাকে মানিতে 
হয় ও সেই দেশের প্রবতিত করও তাহাকে দিতে হয়। বিদেশী কতকগুলি 
পৌর অধিকার ভোগ করিলেও তাহার কোন রাজনৈতিক অধিকার জন্মে না ১. 
বাসে দাবী করিতে পারে না। বিদেশীকে অস্দাচরণের জন্য দেশ হইতে 
বহিষ্ধার করা যায়। কিন্তু বিদেশীকে বলপূর্বক যুদ্ধে যোগদান করিতে বাধ্য 
কর! যায় না। বিদেশী সাময়িকভাবে ষে দেশে বাস করে সে দেশ পরিষ্্যাগ' 
করিলে তাহার জীবন ও সম্পত্তির নিরাপত্তা সম্বন্ধে সে রাষ্ট্রের আর কোন 
দায়িত্ব থাকে না। কিন্ত নাগরিক জীবন সম্পূর্ণভান্‌ রাষ্ট্র কর্তৃক পরিচালিত 
হয়। নাগরিক ন্বদেশেই থাকুক আর বিদেশেই থাকুক, সর্বত্রই তাহার নিজ, 
রাষ্্ট তাহার নিরাপত্তা রক্ষা করে। নাগরিক পৌর ও রাজনৈতিক অধিকার 
সম্পূর্ণভাবে উপভোগ করে ও নাগরিক জীবনের সমস্ত দায়িত-_এমন কি 
প্রয়োজন হইলে যুদ্ধে যোগদান--তাহাকে পালন করিতেই হুইবে। 


পুর্ণ নাগরিক ও অসম্পূর্ণ নাগরিক ( (51650 8100. 00081 ) 


অনেক সময় ভোটদান-ক্ষমতাকে নাগরিকত্বের প্রধান বৈশিষ্ট্য বলিয়া, 
মনে করা হয়। যাহাদের এই ক্ষমতা আছে তাহাদিগকে নাগরিক বলা হয় 
আর যাহার! এই ক্ষমতার অধিকারী নয় তাহাদিগকে নাগরিক বল! হয় নী।. 
কিন্তু এ কথা সব সময় সত্য নয়। প্রত্যেক রাষ্টে একটা নিদিষ্ট বয়সের 
জনগণ ভোটদানের অধিকারী হয়। ভারতবর্ষে একুশ বৎসর বয়স্ক স্ত্রী- 
পুরুষের ভোটাধিকার জন্মে। একুশ বৎসর বয়সের কম কোন স্ত্রী-পুরুষের 
এই ভোটদানের অধিকার নাই, সুরা উপরি-উক্ত মত অন্থসারে তাহার! 
নাগরিক নহে। কিন্তু প্রকৃতপক্ষে ভারতেন্ন স্থায়ী অধিবাসী প্রত্যেকেই এই 
রাষ্ট্রের নাগরিক । একুশ বৎসরের কম বলিয়া তাহাদিগকে অগ্রাপ্বয়স্ক 
বল! হয়। তাহারা পূর্ণ নাগরিক না হইলেও নাগরিক পদবাচা। এইরূপ 
অপ্রাপ্তবয়স্ক ভোটদান-ক্ষমতাবিহীন . নাগরিককে অসম্পূর্ণ নাগরিক 
(90102091) বলা হয়। 


নাগরিক ও নির্বাচক (05462217 8130 17120601: ) 


নেক রাষ্ট্র বিদেশীকে কোন কোন বিশেষ ক্ষেত্রে ভোটদান-ক্ষমতা' 
প্রদান করে। বিদেশী ভোটদান করিতে পারে বলিয়া তাহাকে সেই রাষ্ট্রে 


৯৬৬ রাষ্্রতত্ব 


নাগরিক বলা চলে না, আর অগ্রাগুবয়ন্ত নাগরিক ভোদা ক্ষমতাবিহীন 
বলিয় তাহাকে নাগরিক বলিয়া গণ্য না করা কোন মতে সমীচীন নয় । 


নাগরিক ও প্রজা (0105215 ৪150 9000090 ) 


নাগরিক ও প্রজা উভয়েই রাষ্ট্রের অধিবাসী । কিন্তু নাগরিক শব্দটির 
সহিক্ক একট। পদমর্যাদ। ও কতকগুলি শ্তায়সঙ্গত অধিকারের দাবী ওতপ্রোত- 
ভাবে জড়িত আছে, কিন্তু প্রজাপদবাচ্য লোকের সেইনপ কোন মর্যাদা ব! 
অধিকারের দাবী স্বীকৃত হয় না। স্বৈরাচারী শাসনে জণগণের উপর 
শাসক তাহার নিজ ইচ্ছাকে বলপূর্বক কার্করী করে। শ্বৈরাচারী শাসন- 
ব্যবস্থায় শাসিতের ইচ্ছার কোন স্থান নাই। শাসিত শাসকের সম্পূর্ণ 
পদ্দানত। এই ব্যবস্থায় শাসিতের কোন অধিকার থাকে না আর অধিকার 
'খাকিলেও সেগুলি শাসকের ইচ্ছার উপর সম্পূর্ণ নির্ভর করে। স্বৈরাচারী 
শাসনব্যবস্থার অন্তর্গত জনসাধারণকে সাধারণত: প্রজা আখ্যা দেওয়া হয়। 
ইংরাজ শাসনকালে ভারতীয়ের। বুটিশ রাজ্যের প্রজা বলিয়া অভিহিত হইত। 
বর্তমান গণতান্ত্রিক যুগে এরূপ নিকৃষ্ট পদবাচ্য প্রজা শব্টি ধীরে ধীরে 
বিলুপ্ত হইতে চলিয়াছে । 
নাগরিক অর্জনের পদ্ধতি (70০91659 ০0£? 20001916101; 01 

(10252198191 ) 

নাগরিক অধিকার ছুই উপায়ে পাওয়! যায় £-_ প্রথম, জন্মাধিকারে এবং 
দ্বিতীয়, অর্জনের ছ্বারা। জন্মাধিকার ছুই প্রকার-_একটি হইল রক্তগত 
অধিকার (০75 32/747)5 ), অপরটি হইল জন্মভূমিগত অধিকার (০%« 
401% )। প্রথমোক্ত নীতি অনুযায়ী কোন ব্যক্তির জন্মকাঁলে তাহার পিতা 
'ষে দ্বেশের নাগরিক ছিল সে সেই দেশের নাগরিক হইবে, তাহার জন্বস্থান 
যে-কোন দেশেই হউক না কেনন। ভারতীয় পিতামাতার সন্তান পৃথিবীর 
ধে-কোন দেশে জন্মগ্রহণ করুক না কেন ভারতীয় বলিয়। পরিগণিত হইবে। 
দ্বিতীয় নিয়মান্ুসারে যদি কোন ভারতীয় পিতামাতার সন্তান আমেরিক! 
যুক্তরাষ্ট্রে জন্মগ্রহণ করে তাহা হইলে সে সন্তান তাহার পিতামাতা ভারতীয় 
হওয়া সত্বেও যুক্তরাষ্ট্রের নাগরিক বলিয়া বিবেচিত হইবে । এই নিয়মে 
জন্মভূমি বিচার করিয়। নাগরিকত্ব স্থির হয়। 


নাগরিকত। রিট ১৮৭ 


যদি কোন রাষ্ট্র একই সঙ্গে এই দুইটি নীতি প্রয়োগ করিয়া নাগরিকত্ব 
স্থির করে, তাহা হইলে একই ব্যক্তি একই সময়ে ছুইটি বিভিন্ন রাষ্ট্রের 
নাগরিক বলিয়। কথা উঠিতে পারে। মাকিন যুক্তরাষ্ট্রের নাগরিক পিতামাতাঁর 
সম্তান পৃথিবীর যে-কোন দেশে জাত হউক না কেন রক্তগত অধিকারের 
'ভিত্বিতে তাহাকে যুক্তরাষ্ট্রের নাগরিক বলিয়] গণ্য করা হয়। অপর পক্ষে 
ভিন্ন দেশের পিতামাতার সন্তান মাকিন যুজরাষ্ট্রে জাত হইলে "ভূমিগণত 
অধিকারের বলে তাহাকেও যুক্তরাষ্ট্রের নাগরিক বলিয়। দাবী করা হয়। 
“এরূপ ক্ষেত্রে নাগরিক সাবালক হইয়া এক দেশের নাগরিকত্ব পরিত্যাগ 
করিয়া নিজ ইচ্ছান্ুলারে অন্য দেশের নাগরিক হইতে পারে । 


স্্রীলোকগণ বিবাহের দ্বারা তাহাদের স্বামীর নাগরিকত্ব পায়। বৈবাহিক 
সম্বন্ধ ছাড়াও বিভিন্ন রাষ্ট্রের সরকারের অধীনে চাকুরী লইয়া, বহুদিন অপর 
রাষ্ট্রে বসবাস করিয়া বা ভিন্ন রাষ্ট্রে সম্পত্তি ক্রয় করিয়। ও মামরিক 
বাহিনীতে যোগদান করিয়! নূতন নাগরিকের অধিকার পাওয়া যায়। 

সকল রাষ্ট্রই বিদেশীর উপর নাগরিকত্ব অর্পণ করে। এইরূপে কোন 
দেশের জন্মগত নাগরিক যদি ভিন্ন রাষ্ট্রের অপিত নাগরিকত্ব অর্জন করে, 
সাহা হইলে তাহাকে অজিত নাগরিকত্ব (1207511220 ০1015619171 ) 
বলা হয়। বিবাহ, সম্পত্তি-ক্রয় বা সেনানিভীগে যোগদ্দান_-সবগুলি উপায়ই 
হইল নাগরিক অধিকাঁর অর্জনের বিভিন্ন পদ্ধতি, কিন্তু এই পদ্ধতিগুলির মধ্যে 
অপিত নাগরিকত্ব একটি সংকীর্ণ অর্থে ব্যবহৃত হয় । কোন রাষ্ট্রের নাগরিকত্ 
'অজন করিতে হইলে বিদেশীকে কতকগুলি শর্ত পালন করিতে হয়। বিদেশী 
ষে রাষ্ট্রের নাগরিক হইতে ইচ্ছ্ক সে রাষ্ট্রের নিয়মান্ষায়ী বিদেশীর মে দেশে 
একটি নিদিষ্ট সময় বসবাস করিতে হয় ও তাহাকে সংস্বভাবাপন্ন বলিয়। 
প্রমাণিত করিতে হয়। সে দেশের ভাষাভাষী হওয়ারও অনেক সময় 
প্রয়োজন হয়। এই শর্তগুলি পূরণ হইলে রাষ্ট্র ইহার ইচ্ছামত বিদেশীর 
উপর নাগরিকত্ব প্রদান করিতে পারে। এইরূপে নাগাঁরকত্ব অর্জন করিতে 
হইলে বিদেশীকে আবেদন করিতে হইবে এবং কোন বিচারালয্প বা শাসন- 
ঝু্ভাগীয় উচ্চতর কর্তৃপক্ষ এ আবেদন বিচার করিয়া নাগরিকত্ব প্রদান সম্বন্ধে 
সিদ্ধান্ত করে। 

এইরূপে নাগরিকত্ব অঞ্জিত হইলে বিদেশীও সেই দ্নেশের জাত 


১৮৮ | পু রাষ্্রতত্ব 


নাগরিকদের সমপর্যায়তৃক্ত হইয়া নাগরিক অধিকার ও বাধাবাধকতার দ্বারা 
আবদ্ধ হয়। সাধারণতঃ এই ছুই শ্রেণীর নাগরিকর্দের মধ্যে কোন পার্থক্য: 
করা হয় না। কিন্ত আমেরিকা! যুক্তরাষ্ট্র প্রভৃতি কয়েকটি দেশ কোন বিদেশী 
যুক্তরাষ্ট্রের নাগরিকত্ব অর্জন করিলেও তাহাকেও সমস্ত রাজনৈতিক অধিকার' 
প্রদান করে না। যুক্তরাষ্ট্রের রাষ্্পতি ও উপ-রাষ্্পতির পদ জন্মস্থত্রে 
নাগরিক প্রাঞ্ধ নাগরিক ব্যতীত অন্ত কোন নাগরিক পাইতে পারে না । 


যুক্তরাষ্রীয় ব্যবস্থার নাগরিকত্ব (03615508151 32. ৪ 06৫6:81 56865 ). 


যুক্তরাষ্ট্রীয় -ব্যবস্থায় দ্বিবিধ শাসনযস্ত্রের--€কন্ত্রীয় ও স্থানীয়__অস্তিত্ব 
বর্তঘান। স্থতরাং যুক্তরাষ্ট্রের নাগরিকগণকে যুগপৎ কেন্দ্রীয় সরকার ও 
স্থানীয় সরকারের আনুগত্য স্বীকার করিতে হয়। নাগরিকগণ উভয় সরকার- 
প্রণীত আইন দ্বারা বাধ্য থাকে এবং উভয় সরকার প্রবতিত কর তাহাদিগকে 
প্রদান করিতে হয়| 


মাকিন যুক্তরাষ্ট্রের নাগরিকগণের এইরূপ দ্বিবিধ নাগরিকত্ব দেখিতে 
পাওয়া যায়। তাহার। যে রাজ্যে বাস করে সেই রাজ্যের অধিবাঁসী হিসাবে 
তাহার সেই রাজ্যের নাগরিক বলিয়া পরিচিত হয় এবং সেই রাজা-সম্পকিত 
নির্ধারিত অধিকার ও কর্তবা দ্বারা তাহার্দের পরিচালিত হইতে হয়। 
এতৎ্যতীত তাহার! সমগ্র যুক্তরাষ্ট্রের নাগরিক বলিয়া বিবেচিত হয়। এখন 
প্রশ্ন হইল যে, এই দ্বিবিধ নাগরিকত্বের কোন্টি মৌলিক ও শ্রেষ্ঠতর? মাফিন 
ুক্তরাষ্থ্ের শাননতন্ত্রের চতুর্দশ সংশোধন আইন এ সম্পর্কে চূড়ান্ত সিদ্ধান্ত 
করিয়াছে । এই সংশোধন আইন অন্নমারে যুক্তরাষ্্ীয় নাগরিকত্বে অগ্রাধিকার 
প্রদান কর! হইয়াছে। নাগরিকগণ প্রথমতঃ ও প্রধানতঃ যুক্তরাষ্ট্রের নাগরিক 
বলিয়া বিবেচিত হইয়া থাকে এবং তাহারা যুক্তরাষ্ট্রের নাগরিক বলিয়াই ঘে 
রাজ্যে বলবাঁস করে, সেই রাজ্যের নাগরিক বলিয়া বিবেচিত হয় । নাগরিক- 
গণ এক রাজাবিশেষের নাগরিকত্ব বজন করিয়া অন্য রাঁজ্যের নাগরিক হইতে 
পারে। শুধুমাত্র বামস্থান দ্বারাই রাজ্্যবিশেষের নাগরিকত্ব স্থির হয়। 
যুক্তরাষ্ট্রের নাগরিকত্ব অজ বা বর্জন করিতে হইলে নির্ধারিত আইনান্দাযু্ 
পদ্ধতিতে তাহা সম্পন্ন করিতে হয়, কিন্তু কোন রাজ্যবিশেষের নাগরিকত্ব 
অর্জন বা বর্জন করিতে কোনরূপ আইনাহুমোছিত পদ্ধতির আশ্রয় গ্রহণ' 


নাগরিকতা ১৮৯ 


করিতে হয় না। শুধুমাত্র বাসস্থান পরিত্যাগ করিয়া এক রাজ্যের নাগরিকত্ব 
বর্জন করিয়। অন্ত রাজ্যের নাগরিকত্ব অর্জন কর! হয়। 


স্থইস্‌ যুক্তরাষ্ট্রে নাগরিক হইতে হইলে প্রথমে কোন ক্যান্টনের 
নাগরিক হইতে হয়। ক্যাপ্টনের নাগরিক হুইলেই ন্বভাবতই স্ুইস্‌ 
যুক্তরাষ্ট্রের নাগরিক বলিয়া! গণ্য হুওয়! যায়। সুতরাং সথইস্‌ এুক্তরাষ্টরে 
ক্যাণ্টনের নাগরিকত্ব হইল মুখ্য আর যুক্তরাষ্ট্রের নাগরিকত্ব হইল গৌণ । 

জার্মানীতে ওয়াইমার শাসনতন্ত্র অনুসারে যুক্তরাষ্্রায় নাগরিকত্ব মৌলিক 
ও প্রধান বলিয়। পরিগণিত হইত। 

ভারতে যুক্তরাষ্ট্রীয় শাসনব্যবস্থা, প্রবতিত হুইলেও সমগ্র ভারতে মাত্র 
'একদফা৷ ভারতীয় নাগরিক অধিকার স্বীকৃত হইয়াছে । মাকিন যুক্তরাষ্ট্র 
প্রভৃতি দেশে যেখানে দ্বিবিধ নাগরিক আধকার স্বীকৃত হয়, সে সমস্ত দেশে 
ভোটাধিকার ও সরকারী কার্ধে লোকনিয়োগ প্রভৃতি ব্যাপারে প্রত্যেক 
রাজ্য নিজ নিজ নাগরিকগণের প্রতি পক্ষপাতিত্ব প্রদর্শন করিতে পারে। 
কিন্তু ভারতে এক-নাগরিকত্ব স্বীকৃত হওয়ার ফলে নাগরিকগণের মধ্যে 
'বৈষম্যমূলক আচরণ হওয়ার সম্ভাবনা অপেক্ষাকৃত কম। 

সোভিয়েত যুক্তরাষ্েও নাগরিকগণকে প্রথমতঃ ও প্রধানতঃ সোভিয়েত 
নাগরিক বলিয়া গণ্য কর! হয়। 


্ 


নাগরিক অধিকারের অবসান €(1.055 ০£ 0861561791389 ) 


নৃতন নাগরিকত্ব অর্জন করিলে পূর্ব নাগরিকত্বের অবসান ঘটে। 
বিবাহের দ্বার স্ত্রীলোকের পূর্ব নাগরিকত্ব নষ্ট হয়। অপর দেশে জমি খরিদ 
বা বিদেশী সরকারের চাকুরীগ্রহণ, দীর্ঘকাল স্বদেশে অনুপস্থিতি বা গুরুতর 
অপরাধে ত্বদেশ হইতে বহিষ্কার, প্রভৃতি কারণে নাগরিক অধিকারের 
বিলুপ্তি ঘটিতে পারে । 


পুর্ণ নাগরিক জীবনের অন্তরায় (1737507915099 10 €0০]. 001012619- 
গু 5110) ) ঞ 


নাগরিক জীবনের চরম সার্থকত। নিষ্ভর করে ব্যক্তিগত জীবনে কতকগুলি 
গুণের সমাবেশে । যে গুণগুলি থাকিলে স্থ-নাগরিক হুওয়! যায় দেগুলি হইল 


১৯০ রাষ্ট্রতত্ব 


ুদ্ধিমতা, আত্মসংযম, বিচারবুদ্ধি ও সমান্জচেতনা। নাগরিককে সকল সময়ে 
নিজের অধিকার ও কর্তব্যসত্বন্ধে সমানভাবে সঙ্জাগ থাকিতে হইবে। 
অধিকারসস্বন্ধে অত্যধিক উৎসাহী আর কর্তব্যসমবন্ধে সম্পূর্ণ উদ্দাসীন হুইলে' 
নাগরিক জীবন কখনও পূর্ণতা প্রাপ্ত হইতে পারে না। হু-নাগরিক নিজের 
অধিকার সম্বন্ধে যেকূপ সচেতন, অন্তের অধিকার সম্বদ্ধেও তাহার অনুরূপ 
শন্ধাবান্‌ হওয়া উচিত। এইক্ধপ পারস্পরিক নির্ভরশীলতা ও সম-হুখছুঃখ- 
বোধের দ্বারাই নাগরিক জীবন পূর্ণতা প্রাপ্ত হয়। ইহার অভাবে নাগরিক 
জীবন আদর্শহাভ হইয়া ক্ষু্র দলাদলি ও কলহে লিপ্ত ।হইয়! উঠে। পূর্ণ- 
নাগরিক জীবনের যে সকল অন্তরায় আছে তন্মধ্যে উদাসীনতা (59015206) 
হইল প্রধান। উদদাসীনতার কারণ হুইল কর্তব্যবোধের অভাব । নাগরিক 
জীবন ষে শুধু কতকগুলি অধিকারের সমষ্টি নয়, একথা প্রত্যেক নাগরিকেরই 
স্মরণে রাখিতে হইবে। কি সাধারণ নাগরিক কি সরকারী কর্মচারী 
প্রত্যেকেরই স্বীয় কর্তব্যসম্বন্ধে সর্বদা সচেতন থাকিতে হইবে। সাধারণ 
নাগরিকের হয়ত অনেক ক্ষেত্রে রাষ্ট্রের বৃহৎ ও জটিল সমস্তাগুলির সমাধানে 
অংশ গ্রহণ করিবার যোগ্যতা না! থাকিতে পারে; কিন্ত নিরপেক্ষভাবে 
ভোটদান করা, রাষ্ট্রের সাধারণ সমস্যাগুলির সমাধানে স্বাধীন মত ব্যক্ত 
করিয়৷ অংশ গ্রহণ করা, বা যুদ্ধের সময় প্রত্যক্ষ বা পরোক্ষভাবে রাষ্ট্রের 
নিরাপত্তা রক্ষ/ করিতে সাহায্য করা বিষয়ে কোন নাগরিকেরই উদাসীন 
থাক] 'উচিত নয়। নাগরিকের দি তাহাদের মতামত ব্যক্ত করিয়া! 
রাষ&ুপরিচালনা-কার্যে সাহায্য না করে, তাহ! হইলে গণতম্তব একনায়কত্বে 
পরিণত হইয়া নাগরিক অধিকার পর্যস্ত ক্ষুপ্ন করিতে পারে। আধুনিক গণতন্ত্র 
জনমত ও জনসহষোগিতার ভিত্তির উপর গ্রতিষ্ঠিত। জনগণ ঘর্দি এই 
সহযোগিতা-প্রর্দানে কার্পণ্য করে, তাহা হইলে রাষ্ট্রের ভিত্তি ছুর্বল হওয়া. 
স্বাভাবিক | 


দ্বিতীয়তঃ, নাগরিকগণ যদি অতিমাত্রায় আত্মকেন্দ্রিক হইয়! স্বার্থা্বেষণে 
বান্ত থাকে তাহা হইলে এই স্বার্থপরতা (73586 9611-776765% ) 
তাহাদের আদর্শ নাগরিক জীবনের »্প্রতিবন্ধক ভইয়| দাড়াইবে। সমান 
জীবনের বৃহত্তর স্বার্থের খাতিরে বাাঁক্তিগত বা দলগত স্বার্থকে বলি দিতে 
হুইবে। নাগরিকগণ অনেক সময় যোগ্যতা বিচার না করিয়া আত্মীয়তী। 


নাগরিকতা ১৯৯, 


বন্ধনের জন্ত অথবা অর্থলোভে অযোগ্য লোককে প্রতিনিধি নির্বাচন করে। 
সরকারী চাকুরীতেও অনেক সময়ে ঘোগ্যব্যক্তির নিয়োগ ন! হইয়া ব্যক্তিগত 
বা দলগত স্বার্থসিদ্ধির জন্ত অযোগ্য লোককে নিয়োগ করা হয়। এরূপ 
্বার্থপ্রণোদিত কার্ষের দ্বারা দেশের ও দশের অনিষ্ট করা হয়। এতদ্যতীত 
দলগত রাজনীতি প্রবতিত হওয়ার ফলে দলীয় স্বার্থও (92:5 98010). 
নাগরিক জীবনের এক অভিশাপরূপে দেখ! দিয়াছে । দলীয় স্বার্থ যখন প্রবল: 
হইয়। দেখ! দেয় তখন জাতীয় স্বার্থ নষ্ট হয়। দলীয় স্বার্থের হানাহানিতে 
অনেক দেশে বুহত্তর জনকল্যাণের পথ চিরদিনের জন্য কুদ্ধ হইয়াছে। এই 
দূলীয় স্বার্পের প্রাবল্যে আয়ারল্যাণ্, ভারত প্রভৃতি দেবেশ দ্বিধাবিভক্ত' 
হইয়াছে। 


অন্তরায়গুজির প্রতিকার (ছ67:,50199) 


পূর্ণ নাগরিক জীবনের অন্তরায়গুলিকে দূর করিতে পারিলে আদর্শ 
নাগরিক হওয়] যায়। লর্ড ব্রাইস্‌ এই সম্পর্কে দুইটি উপায়ের কথা 
বলিয়াছেন। প্রথম হইল, শাসন-ব্যবস্থার উতৎকর্ষসাধন এবং দ্বিতীয় হইল 
জনসাধারণের জীবনযাত্রার নৈতিক মানের উন্নয়ন । শাসন-ব্যবস্থার উৎকর্ষ 
সাধন বলিতে আমর1 বুঝি প্রত্যেক ব্যক্তিকে ভোট দানে বাধ্য করা, 
নাগরিকগণ কর্তৃক প্রত্যক্ষভাবে আইন প্রণয়ন করা, অল্প সময়ের ব্যবধানে 
প্রতিনিধি নির্বাচন, অবিশ্বস্ত বা অযোগ্য সরকারী কর্মচারার্দের শাস্তিবিধান, 
ইত্যাদ্দি। শাসন-ব্যবস্থায় এইগুলি বলবৎ কর হইলে লোকের উদাসীনতা, 
দলীয় মনোভাব ও স্বার্থপরতা অনেক পরিমাণে দূর হইয়া তাহাদিগকে রাষ্ট্রের 
কার্ষপরিচালনায় সক্রিয় করিয়া তুলিবে। কিন্তু ইহা অপেক্ষাও অধিকতর 
প্রয়োজন হইল লোক-চরিত্রের উৎকর্ষ সাধন কর | মানুষের মনে ক্তব্যবোদ 
জাগরিত করিতে হইবে । কর্তব্যবোধে অনুপ্রাণিত হইয়া মানুষ খন কাজ 
করে তখন তাহার দ্বারা মহৎ অনেক কিছু সভব হয়। মানুষের মধ্যে 
কর্তব্যবোধ সঞ্চারিত করিবার জন্য চাই শিক্ষার প্রসার । এই শিক্ষার ফলে 
নাগর্জকগণ সমস্ত ক্ষুদ্রতা ও ব্যক্তিগত স্বার্থের উর্ধ্বে উঠিয়া! সমাজ-জীবনকে 
উন্নততর করিতে পারে। প্ররুত শিক্ষা ফলপ্রস্থ হইতে হয়ত দীর্ঘ সময় 
অতিবাহিত হইতে পারে, কিন্তু শিক্ষার বীজ সমাজদেহে একবার প্রোথিত- 


১৪২ রাষ্্রতত্ব 


হইলে আজই হউক আর কালই হউক রাজনৈতিক জীবনে সোনার ফসল 
ফলাইবে | ভারতীয় জনগণের নৈতিক মান ঘষে আজ এত নীচু হইয়াছে 
তাহার প্রধান কারণ হইল প্ররুত শিক্ষার অভাব । 


তত 


সংক্ষিগ্সার 


নাগরিকতা-_একটি রাষ্ট্রেরে আহ্গগত্যে বদ্ধ স্থায়ী বামিন্দাকে নাগরিক 
বলা হয়! নাগরিকগণ রাষ্ট্রের সাস্ত হিসাবে কতকগুলি হুযোগ-সুবিধা 
পাইয়া থাকে ; আর তাহাদের কতকগুলি দায়িত্বও আছে। 

বিদেশী হইল ভিন্নদেশবাসী। যে রাষ্টে বিদেশী সাময়িকভাবে বাস করে 
সেখানকার কর্তৃপক্ষ তাহার অবস্থানকালে তাহাকে রক্ষণাবেক্ষণ করিলেও 
বিদেশী সর্বপ্রকার নাগরিক অধিকার বিশেষ করিয়া! রাজনৈতিক অধিকার 
দাবী করিতে পারে না। বিদেশীকে দেশ হইতে বহিষ্কার কর! যায়, কিন্ত 
সেনাবাহিনীতে যোগদান করিতে বাধ্য কর] যায় ন। 

নাগরিক হইলেই নির্বাচক হওয়। যায় না। অপ্রাপ্তবয়স্ক নাগরিকদের 
 ভোটদ্বান করিবার অধিকার না থাঁকিলেও অন্ত সকল রকম স্থযোগ-স্ৃবিধা 
তাহারা পায়। আবার বিশেষ আইনের বলে বিদেশীও অনেক সময় 
নাগরিকদের মত ভোটদান অধিকার অর্জন করিতে পারে। বিদেশী শাসনে 
বা ন্বৈরাচারী শাপনে জনগণের শাসনব্যাপারে বিশেষ কোন অধিকার থাকে 
.না বলিয়। তাহাদের প্রজা! বল! হয়। 

নাগরিকতা অজনের উপায়- পুত্রকন্তাগণ পিতৃত্বের ভিত্তিতে অথবা 
জন্মস্থানের ভিত্তিতে নাগরিকত। প্রার্থ হয়। কোন কোন দেশ উভয় 
নীতিই প্রয়োগ করিয়া থাকে । তাহাতে অনেক অস্থবিধা হয়। ইহা! ছাড়া, 
বিবাহের ছ্বারা স্ত্রীলোকর্দিগের নাগরিকত্ব নির্ধারিত হয়। ভিন্ন রাষ্ট্র 
সম্পত্তি ক্রয় করিয়া, ব। সরকারী চাকুরী গ্রহণ করিয়!, ব! নিয়মতান্ত্রিক 
উপায়ে আবেদন করিয়া নৃতন নাগরিকত্ব লাভ করা যায়। এই পদ্ধতিগুলির 
দ্বারা পূর্বতন নাগরিকত্ব বিনষ্ট হয় ও নৃতন নাগরিকত্ব স্ষ্ট হয়। রি 

পুর্ণ নাগরিক জীবনের অন্তরায় ও তাহার প্রতিকার-_নাগরিক 
জীবনের পূর্ণতাপ্রাপ্তির পথে প্রধান অন্তরায় হইল সাধারণের কাজে 


নাগরিকতা ১৪৩ 


উদাসীনতা, স্বার্থপরতা ও দলগত ন্থার্থবুদ্ধি। শাসন-ব্যবস্থার উৎকর্ষসাধন 
ও শিক্ষা-বিষ্তারের দ্বারা নাগরিকদের নৈতিক উন্নতিসাধন করিতে পারিলে 
অন্তরায়গুলি দূর হইয়। সু-নাগরিক গঠন সম্ভব হইবে। 


প্রশ্মাবলী 


1. 1919610161206 1926222 6201019, 01015223, 90101509200 
[71506018. (0. 0. 1925) 

2,1015010501510 10267620102, 0200191-501 200. 2. 178.001811590 
5161221). ৬৬10৪026006 51510213501 50090. ০1012619181 ? 

3, ৬৬1১৪ 216 0196 1011) 01911069 €0 809০090. 01015619191? 170 
4৩0.) 00 12170060102 ? 

4. ৬196 909 500 00215080005 2 51012227110 71020 ৪৬ 
15 005 00991610100 2 ০1012017 50021101 60 00786 0: 210. 21121 ? 
৬৬1১৪ 10000112106 ৫161:61)065 50002101108 01১০ 2.000131010 0: 
51012610511) 25150 1 6106 12৬ 0 006 ড21:1005 809065 ? 


(0. 0. 1930) 
5. দুফটাজা। ০2দি]15 002 11510652104 090165 0£ 01012215171). 


(0. 0. 1948) 


১৩--(১ম খণ্ড) 


অষ্টম অধ্যায় 
জাথীনতা, সাম ও আরধিকার 
পু (1106105) 5:009115 2100 [২1810 ) 


স্বাধীনতা সমাজভুক্ত প্রত্যেক ব্যক্তিই নিজ ইচ্ছান্ুমারে আপন জীবন. 
নিয়ন্ত্রিত কুরিতে চায়। অন্যের নির্দেশ পালন করিয়া কেহই পরনির্ভরশীল 
হইতে চায় না। ব্যক্তির এই আত্মনিয়ন্ত্রণের ক্ষমতাকে সাধারণতঃ স্বাধীনতা 
আখ্য। দেঁওয়! হয়। রাষ্ট্রবিজ্ঞানে এই “ম্বাধীনতা” শব্দটি এত বিভিন্ন অর্থে 
ব্যবহৃত হইয়াছে যে, এই শব্দটির একটি সুনির্দিষ্ট সংজ্ঞা নির্দেশ কর! 
প্রয়োজন । সুনির্দিষ্ট সংজ্ঞানির্দেশের পূর্বে কি কি বিভিন্ন অর্থে এই শবাটি 
ব্যবহৃত হয় তাহার আলোচন। কর! যাইতে পারে। 

প্রথমতঃ, 'ম্বাধীনতা”শবটি প্রাকৃতিক স্বাধীনতা (ব৪018] 
[717:৮/) অর্থে ব্যবহৃত হয়। এই প্রারুতিক স্বাধীনতার অর্থ হইল 
প্রত্যেক যানুষের অবাধ কারক্ষমতা। প্রাকৃতিক স্বাধানতাবাদের সমর্থকগণ 
বলেন যে, রাষ্টরস্পহির পূবে মানুষ যখন প্ররুতির রাঞ্গে বাস করিত তখন 
প্রাকৃতিক নিয়মগুলিকে মানুষ তাহার বিচারবুদ্ধি দ্বারা বিশেষণ করিয়। 
সেইগুলির ছ্বারা তাহাদের জীবন নিয়ন্ত্রিত করিত । প্রকৃতির রাজ্যে এই 
প্রাকৃতিক নিয়মের দ্বার নির্ধারিত যে স্বাধীনতার অধিকারী মানুষ ছিল, 
সেই স্বাধীনতাকে প্রাকৃতিক হ্বাধীনতা বলা হয়। প্ররুতির রাজ্যে স্বাধীনতা 
স্থনিয়ন্ত্রিত করিবার বা স্বাধীনতা রক্ষা করিবার কোন কর্তৃপক্ষ ছিল না। 
সুতরাং এই গ্রাঞ্কতিক স্বাধীনতা বলিতে সবলের ন্বেচ্ছাচারিত ব্যতীত 
আর কিছু বুঝায় না। 

দ্বিতীয়তঃ, পৌর স্বাধীনতা (0৮1117৮5765) অর্থে এই শব্দটি 
ব্যবহার করা হইয়া থাকে। নিছক ব্যক্তিগত ব্যাপারে কতকগুলি অধিকার 
ভোগ কর! ব্যক্তির দৈনন্দিন জীবনের পক্ষে অপরিহার্য । এই স্বাপ্ট্ররতা 
ব্যক্তির ব্যক্তিত্বের পূর্ণ বিকাশের সহায়ক বলিয়। পরিগণিত হয়। প্রত্যেক 
রাষ্্ই তাহার নাগরিকগণকে এই পৌর স্বাধীনতা ভোগ করিবার সম্পূর্ণ 


স্বাধীনতা, সামা ও অধিকার ১৯৫ 


স্ববিধা প্রধান করিয়া থাকে । ব্যাক্তিগত সম্পত্তির মালিকানা, স্বাধীনভাবে 
চলাফের] করা, বাকৃম্বাধীনতা, ধর্মমতের স্বাধীনতা প্রভৃতি কতকগুলি 
অধিকারের সমাইকে পৌর স্বাধীনতা বলা হয়; প্রত্যেক রাষ্ট্র ব্যক্তির 
চরিত্রবিকাশের অপরিহার্য সহায়ক বলিয়৷ এই স্বাধীনতা আইনের মাধ্যমে 
রক্ষ! করিবার জন্ত সচেষ্ট থাকে। 


তৃতীয়তঃ) স্বাধীনতা বগিতে রাজনৈতিক স্বাধীনতা (০08০ 
[195 ) ও বুঝায় । রাজনৈতিক ক্ষেত্রে শাসনপরিচালনা ব্যাপারে অংশ 
গ্রহণ করিবার অধিকারসমষ্টিকে রাজনৈতিক স্বাধীনত। আখ্যা দেওয়া হয়। 
প্রত্যেক বয়স্ক ও যোগ্য ব্যক্তির ছোট দিবার ও ভোট পাইবার ক্ষমতা 
যোগ্যতাসম্পন্ন হইলে রাজকার্যে নিযুক্ত হইবার অধিকার ও সরকারের 
অনুগত নীতিব নিরপেক্ষ সমালোচনা করিবাব অধিকারগুলি রাজনৈতিক 
স্বাধীনতাপর্যায়তৃক্ত । এই স্বাধীনতা মানুষকে রাজনৈতিক চেতনাসম্পন্ন 
করিয়া তাহার অধিকার ও দায়িত্বলক্থদ্বে সজাগ করে। স্বতরাং এছ 
শ্বাধীনত। ব্যক্তি ত্ববিকাশের পক্ষে বিশেষ সহায়ক । 


চতুর্থ:, স্বাধীনতা বলিতে বর্তমান যুগে অর্থ নৈতিক স্বাধীনতার 
(7০07,00230 [1655 )৪ উল্লেখ করিতে হয়, নতুবা স্বাধীনতার সংজ্ঞা 
অসম্পূর্ণ থাকিয়া যায়। অর্থনৈতিক গ্বাধীনতাব প্ররুত অর্থ হইল ষে, প্রত্যেক 
মানুষকে তাহার নিজের শিক্ষা ও সামথ্যান্নযায়ী কাষ করিয়া জীবিকা 
অর্জনের সম্পূর্ণ স্থযোগ দিতে হইবে । অনশনের ভয় বা বেকার হইবার ভয় 
থাকিলে মন্ুত্যত্ব নষ্ট হইয়া! যায়। পৌব স্বাধীনতা বাঁ রাজনৈতিক খাধীনত 
একদিকে যেমন মানুষকে তাহার অধিকাব সম্বন্ধে আত্মদচেতন করে অপর 
দিকে তদ্দপ অর্থ নৈতিক স্বাধীনতা মানসকে আম্মনির্ভরশীল করিয়া তাহার 
অন্তবিধ স্বাধীনতাকে সার্থক কবিয্ন! তুলে। সমাজে এই অর্থনৈতিক 
স্বাধীনতা সুপ্রতিষ্ঠিত করিতে গেলে প্রত্যেক ব্যক্তির জীবনধারণের একট। 
মান স্থির করিতে হইবে। জীবনধারণেব এই নির্ধারিত মান অন্ষাষী 
যাহাতে প্রত্যেক ব্যক্তি জীবনষাঁপন করিতে পারে, রাষ্ট্রের সেই ব্যবস্থা 
করিতে হইবে। কাঙ্গ করি জীবিকা অর্জনের অধিকার, নির্দিষ্ট সময় কাজ 
করিয়া! উপযুক্ত পারিশ্রমিকেধ অধিকার, অন্ুস্থ বা বেকার অবস্থায় 
ভাতা পাইবার অধিকার প্রভৃতিকে সাধারণত; অর্থনৈতিক স্বাধীনতা 


১৯৬. রাষ্ট্রতত্ব 


বলা হয়। প্রায় প্রত্যেক সভ্য দেশের শাস্নতম্তরে এই অধিকারগুলি স্থান 
পাইয়াছে। 

পঞ্চমতঃ, স্বাধীনতা শব্দটি জাতীয় স্বাধীনতা! ( ৪:50791 7805:65 ) 
অর্থেও ব্যবহার করা হইয়া থাকে । জাতীয় স্বাধীনতার অর্থ হইল ভিন্ন 
রাষ্ট্রের নিয়ন্্রণমুক্ত ম্বাধীন সমগ্তিগত 'জীবন পরিচালনা করিবার অধিকার । 
এই স্বাধীনতার অবর্তমানে কোন জ্বাতিই পৌর স্বাধীনতা, রাজনৈতিক 
্বাধীনত] প্রভৃতির অধিকারী হইতে পারে না। যে স্বাধীনতা অপরের 
অন্থগ্রহের উপর নির্ভর করে সে স্বাধীনতা কখনও পূর্ণ স্বাধীনত। হইতে পারে 
না। বুটিশ-শাসিত "ভারতে ব্যক্তি-স্বাধীনতা সব দিক্‌ দিয়াই ্ষুপ্ন হইয়াছিল । 
দেশ শ্বাধীন হইবার পর ব্যক্তি-প্বাধীনত। পুনঃপ্রতিষ্িত হইতে চলিয়াছে। 


স্বাধীনতা জঅংজ্ঞার মধ্যে ঘ্বন্ব (0000:50106010, 10 06 00101) 
01 71001: ) 


স্বাধীনতা সংজ্ঞাটির বিভিন্ন অর্থ সমাজ সম্পর্কে ব্যক্তির বিভিন্ন পরিচয় 
বুঝায় । স্বাধীনতার প্রধানতঃ তিনটি রূপ দেখ] যায়, যথা, পৌর, রাজনৈতিক 
ও অর্থনৈতিক স্বাধীনতা । স্বাধীনতার এই প্রত্যেকটি বূপই সমাজ সম্পর্কে 
ব্যক্তির কতকগুলি নিদিষ্ট অধিকার সুচিত করে । 

পৌর শ্বাধীনতা হইল নিছক ব্যক্তিগত (76150281) অধিকার । নিছক 
ব্যক্তিগত ব্যাপারে যে কোন ব্যক্তি সামাজিক মানুষ হিসাবে এই অধিকার- 
গুলি ভোগ করিতে পারে। রাজনৈতিক অধিকারগুলি হইল সাধারণ 
সম্পকিত। নাগরিক হিসাবেই এই স্থবিধাগুলি পাওয়া যাইতে পারে। 
শ্রমিক বা কর্মী হিসাবে ব্যক্তি যে অধিকারগুলি দাবী করিতে পারে, 
তাহাকে অর্থনৈতিক স্বাধীনতা বলা হয়। স্তরাং স্বাধীনতা সংজ্ঞাটির এই 
তিনটি বিভিন্ন রূপ হইতে ইহার জটিল প্ররুতির পরিচয় পাওয়া যায়। কারণ 
ব্যক্তি হিসাবে মানুষ নাগরিক বা কর্মী হিসাবে মানুষ হইতে সব সময়ে পৃথক 
নাও হইতে পারে। কিন্তু স্বাধীনতা সংজ্ঞাটির এই বিভিন্ন রূপগুলির মধ্যে 
এঁক্য থাকিলেও প্রায়শই বিরোধ ঘটে । পৌর, রাজনৈতিক ও অর্থনর্নীতিক 
স্বাধীনতা অনেক সময় একে অন্তের প্রতিকূল আচরণ করে। আইনের 
সহিত স্বাধীনতার যে বিরোধ তাহা অনেক সময় নিষ্পত্তিষোগ্য। কিন্ত 


স্বাধীনতা, সাম্য ও অধিকার ১৮৭ 


ত্বাধীনতার এই তিনটি রূপের মধ্যে ষে অস্তথ্ধন্থ তাহার সস্তোষজনক সমাধান 
সম্ভব নহে | বাকৃ-ম্বাধীনত1 ও মতামত প্রকাশের স্বাধীনতা বিশেষ ওরুত্বপৃর্ণ 
বিয়া সব দেশেই বিবেচিত হয়। কিন্তু রাজনৈতিক স্বাধীনতার অষ্টা ও 
ধারক শাসন কর্তৃপক্ষ ষদি মনে করে ব্যক্তিগত এই পৌর স্বাধীনতার দ্বার 
রাষ্ট্রের শাস্তি ও শৃখল! বিক্লিত হইতেছে তাহা হুইলে সরকার ব্যক্তিগত এই 
পৌর স্বাধীনতা সংকুচিত অথবা বিনষ্ট করিতে পারে । এক্ষেত্রে বন্তিগত 
বা সমষ্টিগত ব্যক্তি-স্বাধীনতার সহিত সরকারের রাজনৈতিক স্বাধীনতার 
সংঘর্ষ ঘটে । 


অপর পক্ষে পৌর স্বাধীনত] ও অর্থনৈতিক স্বাধানতার মধ্যে ংঘাত 
ঘটিতে পারে। আধুনিক শিল্প-প্রধান উৎপাদন-ব্যবস্থায় শ্রমিক-মালিক 
বিরোধ সচরাঁচর ঘটিয়া থাকে। মালিক পৌর স্বাধীনতার বলে নির্দিষ্ট 
শর্তে শ্রমিক নিয়োগ করিতে পারেন । আবার শ্রমিক অর্থনৈতিক স্বাধীনতার 
বলে তাহার মজুরী পরিমাণ ও কার্ধের অন্যান্ত শর্তাদি সম্পর্কে দর কষাকধি 
করিতে পারে । এইরূপে পৌর ও অর্থনৈতিক স্বাধীনতার মধ্যে সংঘাতের 
সুত্রপাত হয় | এই বিরোধ যদি উভয় পক্ষের আপস দ্বারা মীমাংসিত ন। 
হয়, তাহা হইলে রাজনৈতিক স্বাধীনতার অভিভাবক সরকারের হস্তক্ষেপ 
অবশ্যন্ভাবী। সরকারী হস্তক্ষেপ এই বিরোধ বৃদ্ধি বা আপস করিতে 
পারে, অথব! সরকার নিজে এই বিরোধে জড়িত হইতে পারেন । 


স্বাধীনতার প্রকৃত তাণপর্য ও আইনের সহিত ইহার সম্পর্ক 

(106 [11001065 ৪150 15 1:2190102 60 19৬5 20 4৯001101165 ) 

সাধারণ অর্থে স্বাধীনতা বলিতে বুঝায় মানুষের নিজ ইচ্ছান্ারে কার্য 
করিবার অবাধ ক্ষমত1। ব্যক্তিগত এই অবাধ ক্ষমতা প্রয়োগের ফলে সমাজে 
বিশৃঙ্খলার স্যতি হয়। সবল ব্যক্তির স্বাধীনত। দূর্বল ব্যক্তির স্বাধীনতা হরণ 
করিতে পারে। অধিক্ক বলশালী রাষ্ট দুর্বল রাষ্ট্রগুলিকে পদানত করিতে 
পারে। এইরূপ অবাধ স্বাধীনতার ফলে সমাজে মুষ্টিমেয় অধিকতর 
শক্জিঙ্জালী বা চতুর ব্যক্তি স্বাধীনতার অধিকারী হইবে; অপরপক্ষে, দুর্বল ও 
নিরীহপ্রকৃতির লোকদের কোন স্বাধীনতা থাকিবে না। স্বাধীনতা! শেষ 
পর্যন্ত ব্বেচ্ছাচারিতায় পর্যবসিত হইবে। এ কথা ম্মরণ রাখিতে হুইবে থে, 


২৯৮ | . রাষ্ট্রতব 


স্বাধীনত। শুধু ব্যক্তিবিশেষ বা সম্প্রদ্যা়বিশেষের একচেটিয়। অধিকারের বন্ধ 
নয়। সমাজের প্রত্যেক নাগরিকই এই স্বাধীনতার সম-অধিকারী। প্রত্যেক 
ব্যক্তি যাহাতে রাষ্ট্রের সদস্য হিসাবে নিরস্কুশভাবে স্বাধীনতা ভোগ করিয়া 
তাহার ব্যক্তিত্েরে চরম বিকাশের সুযোগ পায়, সেইজন্য রাষ্ট্রে উদ্ভব 
হইয়াছে। রাষ্ট্র প্রত্যেক নাগরিকের অভিভাবক হিসাবে স্বাধীনত। ভোগ 
করিথার মত অবস্থ1! সমাজে সৃষ্টি করে। একজনের স্বাধীন ইচ্ছাপ্রয়োগের 
ফলে যাহাতে অপরের স্বাধীনতা নষ্ট না হয়, লেজন্য রাষ্ট্র ব্যক্তির অবাধ 
স্বাধীনতাপ্রয়োগকে কতকগুলি বিধি-নিষেধ সৃষ্টি ্বার। সীমাবদ্ধ করে। এই 
বিধি-নিষেধধগুলিকে আইন বল। হয়, আর' আইনের উদ্দেশ্য হইল প্রত্যেক 
ব্যক্তিকে অপরের স্বাধীনতার হানি না করিয়া নিজ স্বাধীনতা ভোগের 
স্থযোগ দেওয়] | রাষ্ট্র যদি এই বিধি-নিষেধগুলি দ্বারা সমাজ-জীবন নিয়ন্ত্রিত 
না করিত, তাহ। হইলে মানব-সমাঁজের অবস্থা হবস্বণিত প্রারুতিক 
পরিবেশের “জোর যার মুলুক তার? অবস্থার অন্নরূপ হইত। স্বতরাং প্ররূত 
স্বাধীনতার অর্থ স্বেচ্ছাচারিতা নয়। প্রত্যেক ব্যক্তি তাহার স্বাধীন ইচ্ছা 
এইরূপভাবে প্রয়োগ করিবে যাহাতে সমাজের অন্ত লোকের অন্ুরূপ 
স্বাধীনতা কোনরূপে ব্যাহত না হয়। স্বেচ্ছাচারিতা বন্ধ করিয়া পারস্পরিক 
স্থবিধা-অস্কবিধাবোধের ভিত্তির উপর প্রকৃত স্বাধীনতা প্রতিষ্ঠিত করিতে 
রাষ্ট সাহায্য করে । আর এইজন্ই রাষ্ট্রের সার্বভৌমত্বের প্রয়োজন । 


স্বতরাঁং দেখা যাইতেছে যে, প্রকৃত স্বাধীনতার অধিকারী হইতে হইলে 
এই সার্বভৌম শক্তিকে মানিয়া৷ লইতে হইবে। নতুবা! একজনের স্বাধীনতা 
অধিকতর বলশালী বাঁ চতুর ব্যক্তির ইচ্ছার উপর নির্ভর করিবে। স্থৃতরাং 
সার্বভৌম শক্তি ও ব্যক্তি-স্বাধীনতা পরস্পর-বিরোধী নয় (95০21615015 
9170 116165৪1510 ০0200801060] )| আইন হইল রাষ্ট্রের প্রধান 
অস্ত্র, যাহার দ্বার রাষ্ট্র স্বেচ্ছাচারিত1 বন্ধ করিয়।৷ সমাজে এমন একটি 
পরিবেশের সৃষ্টি করে ষে-পরিবেশে প্রত্যেক ব্যক্তি রাষ্্র-নির্ধারিত গণ্ডির মধ্যে 
নিজ ইচ্ছামত কার্য করিতে পারে। সমষ্টিগত জীবনের কল্যাণ-সাধনের 
জন্যই বাট্ট আইনের ছাঁর। ধ্যক্তি-স্বাধীনতার সীমারেখা নির্ধারণ ভ্ররে। 
আইনের দ্বারা রাষ্ট্র তিন প্রকারে ব্যক্তি-স্বাধীনতা অক্ষুপ্ন রাখে ও ব্যক্তি- 
স্বাধীনত1 ভোগের ক্ষেত্র প্রসারিত করে। প্রথমত, ব্যক্তিবিশেষের স্বাধীনত। 


স্বাধীনতা, সাম্য ও অধিকার 1১৪৯ 


যদি অন্ত ব্যক্তির অধিকতর শক্তির জন্য ব্যাহত হয়, তাহা হইলে আইন 
তাহাকে রক্ষা করে। দ্বিতীয়তঃ, শামকসম্প্রদায়ের শ্বেচ্ছাচারিতায় যাহাতে 
ব্যক্তি-স্বাধীনতা বিনষ্ট না হইতে পারে, সেজন্তও রাষ্ট্র বিশেষ ধরণের আইন- 
* প্রণয়ন ও প্রয়োজনমত প্রয়োগ করিয়া থাকে। তৃতীয়তঃ, আইনের ছারা 
রাষ্ট্র সমাজে এমন একটি পরিবেশের স্থত্টি করে যে-পরিবেশে পরতো ব্যক্তি 
এই স্বাধীনতা ভোগের স্থযোগ পাইয়া ব্যক্তিত্বের পূর্ণ বিকাশ সাধন করিতে 
পারে। এই স্তযোগস্ট্ির জন্যই বর্তমান রাষ্ট্রগুলি শিক্ষা, স্বাস্থ্য, শিশুপালন 
ও শিশুরক্ষ|, মাদকত্রব্য-বর্জন প্রভৃতি বিষয়ক জনহিতকর আইন প্রবর্তন 
করিতেছে । স্বতরাং আইন ও স্বাধীনতার মধ কোনক্ষপ বিরোধ থাকিতে 
পানে না। একে অন্তের পরিপূরক | এইজন্তঈ বল! হয় যে, আইন হইল প্রকৃত 
ত্বাধীনতা নির্ধারক ও রক্ষক ([.৪জা 15 072 00100161018 0৫ 116াণডে )| 


স্বাধীনতা ও জাম্য 0456: ৪153 :0581165) 


স্বাধীনতা ও সামা-_-রাজনৈতিক জীবনের এই ছুইটি মহান আদর্শ সম্পূর্ণ 
পৃথক নয়। প্রকৃতপক্ষে হাপা একটি আদর্শের দুইটি বিভিন্ন রূপ। সাম্য- 
নীতি প্রবতিত না হইলে প্ররুত স্বাধীনতা কার্যকরী হইতে পারে না, আর 
স্বাধীনতার অভাবে সমাজে সামানীতিও প্রবতিত হইতে পারে না। 


সাম্য শক্টির সাধারণ অর্থ হইল সকল মান্গষই সমান। এই নীতি 
মানুষে মানুষে কোন পার্থক্য করে ন।। সুতরাং এই অর্থে ব্যবহৃত হভলে 
প্রত্যেক ব্যক্তি অন্তের সমান আয় করিবার ও সমান আচরণ পাইবার 
অধিকারী হয়। কিন্ত সাম্যের প্রকৃত অর্থ মানত নয়। বাস্তব-জীবনে 
দেখা যায় কি শারীরিক, কি মানসিক গঠনে কোন ছুই ব্যক্তিই সমান নয়। 
মান্য অপমান হইয়াই জন্মগ্রহণ করে। বয়োগ্রাপ্রির পরও তাহান্দিগের মধ্যে 
এই সমানত্বের জ্রভাব খাকিয়া যায। সুতরাং সাম্যনীতির প্রয়োগ করিয়! 
শ্রেষ্ঠকে নিরুষ্টের পর্যায়ে ব৷ নিকৃষ্টকে শ্রেষ্ঠের পর্যায়ে পরিগণিত কর। সমাজের 
পক্ষে মঙ্গলজনক হতে পারে না। সকল ব্যক্তিকেই যে সমান হইতে হইবে 
বা সক্ষম করিতে হইবে এ অর্থে সাম্য শব্টি ব্যবহার করা যায় না। 
সাম্যের প্রক্কত অর্থ হইল, সমাজের প্রত্যেক র্যক্তিকে তাহার বংশ, পদমর্যাদা, 
জাতি-ধর্ম-নিবিচারে সমান সথযোগ দিতে হইবে। একদিকে যেমন রন 


ব২৩৬ | রাষ্্রতত্ব 


সকলকে তাহার ব্যক্তিত্বের চরম বিকাশের জন্য সমান স্ুঘোগের অধিকার 
দীন করিবে, অন্ত দিকে তদ্রপ ব্যক্তিবিশেষ বা সম্প্রদায়বিশেষকে পার্থক্য- 
মূলক হ্থযোগ দান করিতে পারিবে না। রাষ্ট্র সকল নাগরিককেই সমান 
চক্ষে দেখিবে। কোন কারণে কাহাকেও বিশেষ সুযোগের অধিকারী করিবে 
না, আর কোন কারণে কাহাকেও ন্তাধ্য সুযোগ হইতে বঞ্চিত করিবে না। 
এবিষয়ে রাষ্ট্রের সম্পূর্ণ নিরপেক্ষ নীতি অবলম্বন কর অবশ্ঠ কর্তব্য । সমান 
স্যোগ পাইলেই ষে প্রত্যেকে সেই স্থষোগের সহ্যবহার করিয়। পূর্ণনাগরিক 
হইতে পারিবে তাহার কোন নিশ্চয়ত] নাই। কিন্তু ব্যক্তির চরিত্রবিকশের 
পথে যে সমস্ত অন্তরায় থাকে, রাষ্ট্র এই সমান সথযোগ দান করিয়া ব্যক্তিত্ব 
বিকাশের পথেই সেই অন্তরায়গুলি দূর করিতে সাহায্য করে। অমন 
স্থযোগ দান: করিবার পরও যদি কোন ব্যক্তি তাহার ব্যক্তিত্বের উন্নতি 
করিতে না পারে সেজন্ত রাষ্ট্র দায়ী হইতে পারে না। সেক্ষেত্রে ব্যক্তিরও 
অসমানত্ব প্রমাণিত হইয়। তাহার যোগ্যতানুযায়ী কার্ধে তাহাকে সম্তষ্ট 
রাখিবে। সমাঁজ-জীবনে অধিকতর উপযোগী কার্য সম্পাদনের জন্য মানুষে 
মানুষে যে পার্থক্য কর] হয় একমাত্র তাহাই সমর্থনযোগ্য । 


সাম্যনাতির উত্ভব ও বাস্তবক্ষেত্রে এই নীতির প্রয়োগ (021810 
01 0136 1068] 01 7:0081165 2100 165 29011051600 €0 1] 9061-1) 
9৪625 ) 
মানুষে মানুষে এত পার্থক্য থাকা সত্বেও মান্ষ কেন সাম্যের দাবী 

করে-_এই বিষয়টির আলোচন। প্রয়োজন । মান্ধষের এই সাম্যের দীবী 

এতিহাসিক ও নৈতিক ভিত্তির উপর প্রতিষ্ঠিত। প্রাচীন মানব-সমাজ-_ 
স্বাধীন মানব ও ক্রীতদাস, অভিজাত সম্প্রদায় ও সাধারণ প্রজা, ব্রান্ধণ 

ও শূদ্র প্রভৃতি উচ্চ শ্রেণী ও নিয় শ্রেণী এই ছুই ভাগে বিভক্ত ছিল। সময়ের 

পরিবর্তনে এই নির্ধাতিত নিয় শ্রেণীর লৌক উচ্চ শ্রেণীর লোকদের 

স্থখ-সুবিধার সম-অংশীদার হইবার দাবী জানাইল ও কালক্রমে উভয় শ্রেণীর 
পার্থক্য দূরীতৃত হওয়ায় তাহার! সমান পর্যায়ে উপনীত হইতে লাগিল । 

নৈতিক দ্দিক দিয়া দেখিতে গেলেও সাম্যের এই দাবী স্বীকার 
করা খায় না। প্রত্যেক মানুষই অল্পবিস্তর বুদ্ধির অধিকারী । এদ্িক্‌ 
দিয়! দেখিতে গেলে একটি পশুর সঙ্গে একজন মানুষের যে পার্থক্য আছে 


স্বাধীনতা, সাম্য ও অধিকার ২৯১. 


অন্ত একজন মানুষের সঙ্গে সে পার্থক্য নাই। বুদ্ধিজীবী বলিয়! সকল” 
মানুষই সমান ও পশুজগৎ হইতে পৃথকৃ। সমাজে সকল মানুষের বুদ্ধি. 
সমান হয় না। মানুষে মানুষে বুদ্ধির তারতম্য থাকিতে পারে। কিন্ত 
সমষ্টিগত জীবন সুুভাবে পরিচালিত করিবার নিমিত্ত বুদ্ধিমান ও জ্ঞানবান্‌ 
লোকের কর্তব্য হুইল তাহার অল্লবুদ্ধিসম্পন্ন ও অনগ্রসর গ্রতিবেশীকে জ্াহাঘ্য 
করা। সমাজে সকলকে সমান স্তরে না আনিতে পারিলে সামাজিক 
জীবনের সর্বাঙ্ীণ মঙ্গলসাধন সম্ভব নয়। তাই অসমর্থ লোককে সমর্থ করিয়া, 
তোল। সমর্থ ব্যক্তির একটি নৈতিক কর্তব্য বলিয়! সকল সমাজেই পরিগণিত 
হয়। হবতরাং নৈতিক দিক্‌ দিয়াও এই সাম্যের দাবী সমধিত হয়। 
সমাজে প্ররুত সাঘ্য প্রতিষ্ঠিত করিতে হইলে শুধু রাজনৈতিক সাম্য অর্থাৎ 
প্রাপ্তবয়স্কদের সমান ভোটদানক্ষমতা। প্রদান কারলেই চলিবে না, সাম্যনীতি 
সমাজ-জীবনের প্রত্যেক ক্ষেত্রে প্রয়োগ করিতে হইবে । কিন্তু আজ পর্যস্ত 
কোন দেশেই সমগ্রভাবে এই সাম্যনীতি প্রবতিত হইতে পারে নাই।, 
সমাজব্যবস্থায় যতদিন জাতিভেদ থাকিবে ততর্দিন জীবনের কোন ক্ষেত্রেই 
এই সাম্যভাব কার্ধকরী হইতে পারে না। ইংলগড দেশে অভিজাত ও 
সাধারণ সম্প্রদায় থাকিলেও তাহাদের মধ্যে জন্মগত পার্থক্য খুব কম।- 
ফরাসী বিপ্লবের পর ফরাসী দেশ হইতে মানুষে মানুষে এই প্রভেদ অনেক 
হাস পাইয়াছে। রাজনৈতিক ক্ষেত্রে সাম্যভাব এখনও প্রায় কোন দেশেই 
স্প্রতিষ্িত হইতে পারে নাই। অর্থনৈতিক ক্ষেত্রে এই সাম্যনীতির অভীক 
বিশেষরূপে দেখা যাঁয়। অর্থনৈতিক সাম্যের অভাবে রাজনৈতিক ব 
সামাজিক সাম্য কার্যকরী হইতে পারে না। অর্থনৈতিক সাম্য না থাকিলে 
জনগণ আইনের দিক দিয়াও স্ববিচার পাইতে পারে না। বিত্তশালী 
ব্যক্তিগণ অন্যায় করিয়াও অর্থের বলে শাস্তি এড়াইতে পারে । দরিদ্র 
ব্যক্তিগণ অর্থের অভাবে সুষ্ঠুভাবে তাহাদের মামল! পরিচালন! না করিতে 
পারায় অনেক সময় সকার বিচার হইতে বঞ্চিত হয়। সুতরাং দেখা যাইতেছে, 
ঘে, সামাজিক জীবনের সর্বক্ষেত্রে এই পাম্যনীতি প্রবতিত না হইলে ব্যক্তির 
বঞ্চজ্ছত্বের পূর্ণ বিকাশ ব্যাহত হয়। রাষ্ট্রের কর্তব্য হইল সমাজে এই 
সাম্যপ্রতিষ্ঠার পথে ষে সকল অন্তরায় আছে তাহা দূর করিয়! পূর্ণ সাম্য 
প্রতিষ্ঠা কর1। 


০৬ রাষট্ততব 
নাগরিক অধিকার ও কর্তব্য (21525 2100 79069 0£ 01055125158) 


সাধারণ অর্থে নাগরিক অধিকার বলিতে আমরা বুঝি নাগরিকের 
্ব-ইচ্ছায় কিছু করিবার বা না-করিবার অবাধ ক্ষমতা । এই ক্ষমতা 
যাহাতে কার্করী হইতে পারে সে বিষয়ে লক্ষ্য রাখা রাষ্ট্রের কর্তব্য। 
সাধারণ অর্থে ব্যবহৃত এই নাগরিক অধিকার আর রাষ্ট্রনৈতিক অধিকারের 
মধ্যে পার্থক্য হস্পষ্ট। তন্বর মনে করে চৌর্ধবুত্তিতে তাহার অধিকার 
আছে। কিন্তু সমাজ যদি তস্করের এই অধিকার স্বীকার করিয়।৷ লয়, তাহা 
হইলে সমাজ-জীবন অচল হইয়া উঠিবে। তাই রাষ্টব্যবস্থায় তক্করের 
এই অধিকারকে অনধিকার বল! হয়। রাষ্র তন্করের এই অধিকার স্বীকার 
করা দূরে থাকুক তাহা খর্ব করিয়া দেয়। পূর্বেই বলা হইয়াছে যে, রাষ্ট্রে 
উদ্দেশ্য হইল আইনের দ্বার! সমাজে এরূপ পরিবেশের সৃষ্টি করা যে-পরিবেশে 
ব্যক্তির পূর্ণ বিকাশ সন্তব করিয়! সমষ্টিগত জীবনের -উন্নতি সাধন করিতে 
পারা যায়। এই উদ্দেশ্য সাধনের জন্য যে সকল অধিকার প্রয়োজন, 
সেগুলিকে রাষ্ট্রনৈতিক অধিকার বলা হয়। অধ্যাপক ল্যান্কি বলেন, 
অধিকার হইল মানুষের সামাজিক জীবনের দেই সকল ক্ষমতা যেগুলির 
অভাবে মান্থষ পূর্ণতাপ্রা্ত হইতে পারে না। সুতরাং যে ক্ষমতাগুলি 
ব্যক্তির পূর্ণতাপ্রাপ্তির সহায়ক সেইগুলি প্ররুত অধিকার, আর যেগুলি 
পূর্ণতাপ্রাপ্তির পথে অন্তরায় সেগুলিকে অধিকার বলিয়৷ স্বীকার করা যায় 
না। মানুষ রাষ্ট্রে প্রতি আনুগত্য প্রদর্শন করে এই অধিকারের দাবীতে । 
রাষ্ট্র এই অধিকারগুলি অক্ষুপ্ণ রাখে ও পরিবর্তে নাগরিকগণ রাষ্ট্রের বশ্ততা 
স্বীকার করে। 


অধিকার ও কর্তব্যের পারস্পরিক সম্পর্ক (0০92:6169 ০: 2805 
2170 10005) 
কোন নাগরিক অধিকারই অবাধ বাঁ অনীম নয়। সমাজ-জীবনে 
গ্রত্যেকটি অধিকার একটি নির্দিষ্ট গণ্ডির মধ্যে প্রয়োগ করিতে হয়, আর 
এই গণ্তির সীমারেখ! স্থির হয় অন্ত লোকের অধিকারের ঘ্বারা। নাগরিজ্ছার 
ঘেমন কতকগুলি অর্ধিকার আছে, সেইরূপ কতকগুলি কর্তব্য ও দায়িত্বও 
আছে। অধিকার ও কর্তব্য পরম্পর ঘনিষ্ঠ সম্পর্কযুক্ত। আমার যেমন 


স্বাধীনতা, মাম্য ও অধিকার ২০৩ 


'বীচিয়া থাকিবার, স্বাধীনভাবে চলাফের৷ করিবার ও ধনপম্পত্তির নিরাপতার 
অধিকার আছে, অন্যেরও সেইরূপ অধিকার আছে ।. আমি বাঁচিয়া থাকিতে 
চাই বলিয়। অন্থের বীচিয়া থাকিবার অধিকারকে ক্ষুপ্ন করিতে পারি না। 
আমার যেমন অধিকার আছে, সমাজের অন্ত সকলেরও এইরূপ অধিকার 
আছে এবং অন্যের মেই সকল অধিকারে হস্তক্ষেপ না করিবার দ্বায়িত্ব জ্কামার 
রহিয়াছে । আমার অধিকার রক্ষা করা যেমন অন্তের কর্তব্য, অন্তের 
অধিকারে হস্তক্ষেপ না-করা তেমনি আমার ক্ব্য। তাই অধিকার ও 
কর্তব্য অঙ্গাঙ্গিভাবে জড়িত। একটিকে বাদ দিয় অপরটি থাকিতে পারে 
না। শেষ বিশ্লেষণে দেখা যায়, অধিকার ও কর্তব্য একই আদশের দুইটি 
বিভিন্ন দূপ। প্রথমতঃ, বলা যায়, আমার যেটি অধিকার অন্যের পক্ষে তাহ 
কতব্য। আমার বাচিয়া থাকিবার অধিকার আছে, এ কথার অর্থ হইল যে, 
অপর সকলের কর্তবা হইল আমার জীবননাশ নাঁকরা। দ্বিতীয়তঃ, অন্যের 
যাহা অধিকার আমার তাহা কর্তব্য । অন্য লোকের জীবনের অধিকার ক্ষ 
না-কর1 আমার কর্তব্য । তৃতীম়তঃ, আমার ও অন্য লোকের অধিকার'গুলিকে 
রক্ষা করা রাষ্ট্রের কর্তব্য। ক্রুতরাং ব্যক্তিগত অধিকারগুলি রক্ষা করা! রাষ্ট্রের 
পক্ষে কর্তব্য বলিয়া বিবেচিত হয়। চতুর্থতঃ, যেহেতু রাষ্ট্ই আমাদের 
অধিকারগুলির স্রষ্টা ও রক্ষক সেই হেতু আমাদের সকলের কর্তব্য হইল 
রাষ্ট্রের প্রতি আনুগত্য প্রদর্শন করা, সময়মত কর দেওয়। ও সর্বতোভাবে 
রাষ্ট্রের নিরাপত্তা রক্ষা করা । ন্যক্তির পক্ষে ষাহ। কর্তব্য রাষ্ট্রের পক্ষে সেগুলি 
অধিকার । স্থতরাং প্রত্যেক ব্যক্তি তাহার অধিকারগুলি একপভাবে 
প্রয়োগ করিবে যাহাতে অন্যের অধিকার কোনমতে ক্ষুপ্ধ না হয়। 
অধিকারের এইরূপ প্রয়োগই ব্যক্তিত্বের পূর্ণ বিকাশ করিয়া সামাজিক 
জীবনের অগ্রগতির পথ স্থগম করিয়। দেয়। 


'লাগরিক অধিকারের প্রকারভেদ (0155516108007. 0£ [২16155 ) 


যে অধিকারগুলি রাষ্ট্র কর্তৃক স্বীরুত হয় ও যেগ্রলি রাষ্ট আইন দ্বারা রক্ষা 
করেষ্সৈেইগকৈ আইনগত অধিকার (1.9£2] 7২1065 ) বলা হয়। এই 
আইনগত অধিকার ছাড়াঁও মানুষের কতকগুলি নৈতিক অধিকারের কথাও 
বলা হইয়। থাকে, যেমন বৃদ্ধ ও অক্ষম পিতামাতা পুত্রের দ্বারা পাঁলিত হুইবেন 


২০৪ | রাষ্্রতত্ব 


"এই অধিকার তীহীরা দাবী করিতে পারেন। কিন্তু এই অধিকার 
নীতিজ্ঞানের উপর প্রতিষ্ঠিত। ইহা ভঙ্গ করিলে আইনতঃ কেহ শান্তি পায় 
না। সেইজন্ত এইগুলিকে নৈতিক অধিকান্প (40081 7২365) বল হয় 


প্রারুতিক অধিকার (885551 1২381769) 


এতদ্তীত আরও কতকগুনি অধিকারের উল্লেখ কর! হয়, যেগুলি' 
সাধারণতঃ গ্রারুতিক ব1 মানুষের স্বভাবজাত অধিকার বলিয়। পরিচিত । 

প্রার্তিক অধিকার মতবাদের সমর্থকগণ বলেন যে, প্রত্যেক মানুষই 
কতকগুলি সহজাত, চিরস্তন ও অপরিত্যাজ্য অধিকার লইয়! জন্মগ্রহণ করে' 
এবং এই অধিকারগুলি সেই সমাজ বা রা্রনিরপেক্ষভাবে উপভোগ করে । 
মানুষের গাত্রচর্মের বর্ণ ও মানুষের চলতশক্তি যেরূপ তাহার অবিচ্ছে্য অংশ 
প্রাকৃতিক অধিকারগুলিও তদ্রুপ মানুষের প্রকৃতির অংশ-_701)25 216 ৪৪ 
[01101 ও 79176 01 1015 1720015 25 0102 ০0100] 0 1715 9111) 2100. 01)6 
ঢ০%/০: 0 10002706100.” মান্ধষের এই সহজাত ও অপরিত্যাজ্য 
অধিকারগুলির মধ্যে "জীবনের অধিকার, স্বাধীনতার অধিকার ও সুখের 
অনুসরণ করিবার অধিকার? উল্লেখযোগ্য । 

গ্রীক দীর্শনিকগণের লেখার মধ্যে এই মতবাদের উল্লেখ থাকিলেও এই 
মতবাদ চুক্তিবাদী দার্শনিক হবস্‌, লক ও রুশো কর্তৃক সুস্পষ্টভাবে আলোচিত 
হয়। উপরি-উক্ত তিনজন লেখক রাট্রজন্মের পূর্বে এক প্রাকৃতিক পরিবেশ 
হইতে মানব-জীবনের স্ত্রপাত করেন। এই প্রাকৃতিক পরিবেশে মান্থষের যে 
অধিকার ছিল, তাহাকে ইহার। প্রাকৃতিক বা স্বভাবজাত অধিকার বলিয়। 
বর্ণন। করিয়াছেন। কিন্তু হবস্‌ মানুষের যে অধিকারের উল্লেখ করিয়াছেন 
তাহা কোন দিক্‌ দিয়াই গ্রহণযোগ্য নহে । তীহার মতে প্রাকৃতিক পরিবেশে 
মানুষের ষে অধিকার ছিল তাহা শুধু শ্রেষ্ঠতর শক্তির উপর প্রতিষ্ঠিত ছিল 
এবং স্বীয় স্বার্থপাধনের নিমিত্ত মানুষ এই অধিকারগুলির প্রয়োগ করিত। 
হব.স্-বণিত প্রাকৃতিক স্বাধীনত৷ স্বেচ্ছাচারিতার নামান্তর মান্র। 

লকের মতে প্রাকৃতিক পরিবেশে মানুষ পূর্ণ সাম্য ও স্বাধীনতার আর্টীকারী 
ছিল এবং এই স্বাধীনতা যুক্তির উপর প্রতিষ্ঠিত ছিল। প্রাকৃতিক-অধিকার- 
গুলিকে স্থনিয়নত্রিত করিবার যে অন্থবিধা ছিল তাহ দূর করিবার নিমিতই 


স্বাধীনতা, সামা ও অধিকার ২৫ 
আাহ্ষ চুক্তিবন্ধ হইয়া রাষ্ট্র গঠন করিল। তাহারা অপেক্ষাকৃত গুরুত্বপূর্ণ 
অধিকারগুলিকে--যথা, জীবন, ধন ও স্বাধীনতা-_্থরক্ষিত করিবার উদ্দেস্টে 
প্রাকৃতিক পরিবেশের অবশিষ্ট অধিকারগুলি সমর্পণ করিল । 


রুশোর মতেও প্রাকৃতিক পরিবেশে মানুষ যে পূর্ণ সাম্য ও ম্বাধীনতার 
অধিকারী ছিল চুক্তি দ্বারা তাহার সেই অধিকারগুলি সমষ্টিগত ইচ্ছায় 
$0906158] 11] ) সমর্পণ করিয়ী সমষ্টির অবিচ্ছেচ্য অংশ হিসাবে প্রত্টেকে 
পুনঃপ্রাপ্ত হইল। রুশোর মতে প্রার্কৃতিক অধিকারগুলি অপরিত্যাজ্য নহে । 
সমগ্িই হইল সকল অধিকারের উৎস। 


মাকিন যুক্তরাষ্ট্রের ও ফ্রাসী দেশের স্বাধীনতার খোষণায় এই প্রাকৃতিক 
অধিকার একটি বিশিষ্ট স্থান অধিকার করিয়া আছে। মাফিন দেশের 
স্বাধীনতার ঘোষণায় সুস্পষ্টভাবে বল হইয়াছিল যে, অষ্টা কর্তৃক মানুষের 
উপর কতকগুলি অপরিত্যাজ্য অধিকার অপিত হইয়াছে । (21১00৬০0 
05 1017217 ০100601 10 0000211) 1778116779016 10505 ১৮)। ফরাসী দেশে 
স্বাধীনতার ঘোষণার প্রস্তাবনায় বলা হইয়াছে যে, সকল মাহুষই স্বাধীন ও 
সমান হইয়। জন্মগ্রহণ করে এবং রাষ্ট্রের প্রধান কর্তব্য হইল মানুষের এই 
জন্মগত সাম্য ও সমানাধিকার সংরক্ষণ করা । এই অধিকারগুলির মধ্যে 
স্বাধীনতার অধিকার, সম্পত্তি ও নিরাপণু'র অধিকার এবং অত্যাচার 


প্রতিরোধ করিবার অধিকার বিশেষভাবে উল্লেখষোগা | 

আধুনিক কালের সমা্-বিজ্ঞানিগণ এই মতবাদের এক নৃতন ব্যাখ্য। 
প্রদান করিয়াছেন । সমাজ-বিজ্ঞানীদের মধ্যে গিভিংস (0319017755) বলেন 
যে, প্রাকৃতিক অধিকার হইল সেই সমস্ত অধিকার যে অধিকারগুলি সামানদিক 
সম্পর্কের ক্ষেত্রে প্রাকৃতিক নির্বাচনের নিয়ম ছার! প্রযুক্ত সমাজের গক্ষে 
প্রয়োজনের অধিকার এবং শেষ পর্যন্ত দেখা যায় যে, আইনানুমোদ্দিত 
অধিকার ওলি ষদি উপরি-ব্যাখা।ত প্রাকৃতিক অপিকারগুলির ভিত্তির উপর 
প্রতিষ্ঠিত না হয় তাহ। হইলে তাহারা স্থায়িত্বলাভ করিতে পারে না। 
স্থতরাং গিডি'সের মভে প্রাকৃতিক অধিকারগুলি সহজাত, চিরস্তন বা 
'অপর্দ্চতা।জ্য হইতে পারে না। সমাজে মানুষের পারস্পরিক সম্পর্কনির্ণয়ের 
ক্ষেত্রেই একমাত্র এইগুলি প্রযোজ্য । সমাজনীতির সহিত সামগ্রশ্ত বিধান 
করিয়। এই অধিকারগুলি উপভোগ কর! ষায়। 


২০৬ রাটুতত্ব 
সমালোচনা (0216.0510) 

প্রাকৃতিক অধিকারগুলির বিরুদ্ধে বু সমালোচনা উপস্থিত করা, 
হইয়াছে। প্রথমতঃ, প্রাকৃতিক” শব্দটির কোন সর্বজনগ্রাহ্থ বা সর্ববাঁদিসশ্বত 
সংজ্ঞা নাই। বিভিন্ন লেখক বিভিন্ন অর্থে এই শব্দটি ব্যবহার করিয়াছেন। 
দ্বিতীয়তঃ, 'গ্রার্কৃতিক' শব্খটির একটি নিদিষ্ট সংজ্ঞার অবর্তমানে কোন্‌ কোন্‌, 
অধিকারগুলি মানুষের প্রান্কৃতিক অধিকার-পর্যায়তৃক্ত তাহা নির্ধারণ কর। 
অসন্তভব। উদাহরণস্বরূপ বল ষাইতে পারে যে, বর্তমান বিংশ শতাব্দী 
পর্যন্ত স্ত্রী ও পুরুষের সমানাধিকারের দাবী সম্পর্কে গুরুতর মতভেদ দেখা 
যায়। তৃতীয়তঃ, চুক্তিবাদ্দী লেখকগণ রাষ্্রজম্মের পূর্বে যে অধিকারগুলি 
উল্লেখ করিয়াছেন তাহ] সমর্থনষোগ্য নহে। অবাধ ও অনিয়ন্ত্রিত ব্যক্তি- 
স্বাধীনত। স্বেচ্ছাচারিতার নামান্তর মাত্র । সত্য বটে যে, মানুষ জন্মের সময় 
হইতে কতকখুলি অধিকার লইয়। ভূমিষ্ঠ হয়, কিন্ত অধিকারগুলিকে প্রত 
অধিকার না বলিয়! শক্তিনস্ভীত কতকগুলি ক্ষমতা বলা অধিকতর সমীচীন । 
মান্ষের এই সহজাত ক্ষমতাগ্ডলি সমাজ-জীবনের প্রয়োজনে অধিকারে 
রূপাস্তরিত হয়। মানুষ সামাজিক পরিবেশে তাহার ব্যক্তিত্বের পূর্ণ বিকাশ 
সাধন করিতে সম্্থ হয়। মানুষের সহজাত ক্ষমতাগুলি সমাজ কর্তৃক স্বীকৃত 
ও সমথিত হইয়া অধিকারে পর্যবসিত হয় এবং এই অধিকারগুলি যুগপৎ 
ব্যক্তিগত ও সমষ্টিগত-জীবনের উতৎকর্ষসাধনে সহায়ক হয়। মানুষের সমাজ- 
জীবনের ধারা পরিবনশীল-- সমাজের পরিবর্তনের সঙ্গে সঙ্গে মাহুষের 
অধিকারগুলির পরিবর্তন সাধিত হইয়াছে। পূর্বে যাহা অধিকার বলিয়। 
্বীকৃত হইত বর্তমানে তাহ। শুধু অনধিকার বলিয়। বিবেচিত হয় না বতমানে 
সেগুলি দণ্ডনীয় অপরাধ বলিয়া গণ্য হয়। পূর্বে ভৃম্যধিকারিগণের কৃষিভৃত্য 
রাখিবার অধিকার সমাজ কর্তৃক স্বীকৃত হইয়াছিল, কিন্তু বর্তমান যুগে 
ভূম্যধিকারিগণের এই অধিকার অন্তায় ও অপরাঁধজনক বলিয়। বিবেচিত হয় । 


উপরি-উক্ত সমালোচন। হইতে ইহাই প্রতীয়মান হয় ষে, সমাজ-নিরপেক্ষ 
কোন অবাধ বা চিরস্তন অধিকার মানুষের থাকিতে পারে না। সমাজ 
হইল সকল অধিকারের উৎদ ও রক্ষক। যে সামাজিক পরিবেশে ফাল 
তাহার ব্যক্তিত্বের পূর্ণ বিকাশসাধনে সক্ষম হয়, সেই পরিবেশের সৃষ্টি ও 
সংরক্ষণ হইল রাষ্ট্রের কর্তব্য । সুতরাং প্রাকৃতিক অধিকার হইল! সেই 


স্বাধীনতা, সাম্য ও অধিকার ই 


অধিকারগুলি ঘে অধিকারগুলির সাহায্যে একটি বিশেষ সামাপ্রিক অবস্থায় 
সমষ্টির কল্যাণের সহিত সামপ্রন্ত বিধান করিয়। ব্যক্তিগত কল্যাণমাধন কর।, 
সভব হয়। 


পৌর ও রাজনৈতিক অধিকার 


১] 
আইনগত অধিকারগুলিকে দুই ভাগে ভাগ কর হয়; যথা--পৌর 
অধিকার (0৮11 215)05) ও রাজনৈতিক অধিকার (চ0116108] 7২121)09)। 
পৌর অধিকারগুলি মানুষের সভ্য জীবন যাপন করিবার পক্ষে অপরিহার্ধ 
বলিয়া বিবেচিত হয়। এগুলির অভাবে মান্য তাহার চরিত্রের পূর্ণ বিকাঁশ 
সাধ্ন করিতে সমর্থ হয় না। রাজনৈতিক অধিকারের দ্বারা মানুষ দেশের 
শালন-পরিচালনা-কার্ষে অংশ গ্রহণ করিতে পারে । 


পৌর অধিকার (02511 11615605) 


নাগরিকগণের যে-সমস্ত পৌর অধিকারের দাবী স্বীরত হইয়াছে, 
সেগুলির তালিক৷ নিষ্ধে দেওয়া হইল £ 

১। জীবনরক্ষার অধিকার (110০ 81510 0146). ২। স্বাধীনভাবে 
চলাফেরা করিবার অধিকার (70176 [1506 €0 70615009] [7169001 ), 
৩। কাজ করিবার অধিকার ("6 7২11) 00 ৬৬০) ৪1 সম্পত্তির 
অধিকার (106 71606 60 0:00] ). ৫1 স্বাধীনভাবে আইনসঙ্গত 
চুক্তি করিবার অধিকার (6 [২120 60 007508০6৮৮৬ । বাক্‌-স্বাধীনতা 
ও সংবাদপত্রের স্বাধীনতা (756 [15116 €0 9192017, 17595 200 
£85900]5 ), ৭1 বর্মাচরণের অধিকার (06 [২2170 00 চ6118107 
8100 00905016005). ৮| বিবাহ করিয়। পরিবার গঠনের অধিকার (79 
[২1506 ০ 009172950 2170 চ21701]% 1106) ৯1 শিক্ষার অধিকার (086 
1210 00 7000০802012) 

১। জীবন রক্ষার অধিকার-_বীচিয়া থাকিবার অধিকারই হইল 
মাষেব্রে, সর্বপ্রথম ও সর্বপ্রধান অধিকার । অন্যান্স অধিকারগুলির ভোগ 
এই অধিকারটির উপর নির্ভর করে। এই কারণে আত্মহত্যা করা সর্দেশে' 
দণ্ডনীয় অপরাধ বলিয়া পরিগণিত হয়। আত্মরক্ষা করিবার অধিকারও" 


২০৮ | ্‌ রাষ্তত্ব 

জীবন ধারণের অধিকারের একটি অত্যাবশ্যকীয় অঙ্গ। কোন স্ত্রীলোক 
যদি নিজের সম্মান রক্ষার জন্য কোন আততায়ীর জীবন নাশ করে, তাহা 
'হুইলে সেই স্ত্রীলোক হত্যাকারী বলিয়া বিবেচিত হয় না। মানবজাতির 
অস্তিত্ব যাহাতে বজায় থাকে, সেজন্য বিবাহ করিয়। বংশ বিস্তার করাও 
জীবন রক্ষার অধিকারের অন্তভূক্তি বলিয়। পরিগণিত হয়। কিন্তু যে সমন্ত 
'লোক পৈতৃক ব1 দুরারোগ্য রোগে আক্রান্ত, রাষ্ট্র সে সমস্ত লোকের বিবাহ 
করিয়। বংশ বিস্তার করিবার অধিকার হইতে বঞ্চিত করিতে পারে । 

২। -ব্যক্তিগ্রভ অধিকার_এই অধিকারটির তাৎপর্য হইল স্থাধীন- 
ভাবে চলা-ফেরা ও দৈনন্দিন জীবনের কার্ধস্ছচী স্থির করিবার অধিকার । 
মান্ষের যদি এই অধিকারটি না থাকে তাহ! হইলে তাহার ব্যক্তিত্বের পূর্ণ 
বিকাশ ঘটিতে পারে না। এই অধিকারটির নর্ম হইল যে, কোন ব্যক্তিকে 
আইনসম্মত পদ্ধতি ব্যতীত অন্য কোনভাবে গ্রেপ্তার বা আটক রাখা চলিবে 
না। শামনকর্তৃপক্ষ যদ্দি বে-আইনীভাবে কাহাকে গ্রেপ্তার করিয়া তাহার 
স্বাধীনতা স্ষুপ্ন করিতে উদ্ধত হয়, তাহা হইলে বিচারালয়ের সাহায্যে 
(11 ০£ [79295 00:05 ) শাসনকর্তৃপক্ষের কাজে বাধ। দিবার ব্যবস্থা 
থাকে। তবে আপতকালে বিচারালয়ের সাহাষ্য গ্রহণ আংশিকভাবে বা 
সম্পূর্ণভাবে বন্ধ থাকিতে পারে। 

৩। কাজ করিবার অধিকার--কার্জ করিয়া জীবিকা অর্জনের 
অধিকার জীবন রক্ষার অধিকারের সহিত অঙ্গাঙ্গিভাবে, জড়িত। সমর্থ 
বেকার লোক সমাজের গলগ্রহন্বরূপ। স্থতরাং রাষ্ট্রের কর্তব্য হইল সমস্ত 
সমর্থ লোকের হিতকর কর্মসংস্থান সাহায্যে সকলকেই বাঁচিয়া থাকিবার এই 
প্রাথমিক অধিকারটি দান কর।। ঘে রাষ্ট্র নাগরিকগণকে এই অধিকার 
দানে অক্ষম সে রাষ্ট নাগরিকগণের আগ্গতা দাবী করিতে পারে না। 
দেশের অর্থনৈতিক ব্যবস্থা এব্পভাবে রাষ্ট্র কর্তৃক বিন্যস্ত হওয়া উচিত, ষে 
বাবস্থায় ধনী ও দরিদ্রের ব্যাপক পার্থক্য দূর হইয়া সকলেরই গ্রাণাচ্ছাদনের 
ব্যবস্থা সম্ভব হয়। শ্রমিকের কর্মদক্ষতা অক্ষুণ্ন রাখিবার অনুকুল পরিবেশে 
নির্ধারিত সময় কাজ করিয়া উপযুক্ত পরিমাণ মজুরি পাইবার অধিতঠরও 
কাজ করিবার অধিকারের অন্ততুত্ত। বহু দেশে বেকার জমস্য। সমাধান- 
কল্পে নান! উপায় অবলম্বিত হইলেও এক ঘোভিয়েত যুক্তরা্ই ব্যতীত অন্ত 


_ শ্বাধীনতা, সাম্য ও অধিকার ২১৯ 


কোন দেশে কাজ করিবার অধিকার আইনমঙ্গত অধিকার বলিয়া স্বীকৃত 
হুয় নাই। 

৪। জম্পত্তির অধিকার এই অধিকারের বলে লোকে তাহার 
আয়্ত্াধীন দ্রব্যসযূহ স্বাধীনভাবে ভোগ-ব্যবহার করিতে পারে । সম্পত্তির 
ভোগ-দখল ব্যতীতও লোকের নিজ সম্পত্তি দান, বিক্রয় ও হস্তান্তর করিবার 
ক্ষমতাও এই অধিকারটির অন্তভূক্তি। বর্তমান যুগে এই অধিকারটি সম্পর্কে 
প্রশ্ন উঠিয়াছে ঘে, যেহেতু এই অধিকারটি সমাজে অসাম্য স্ট্টি করিয়া 
শ্রমবিমুখ এক নিষ্বর্মা সম্প্রদায়ের কায়েমী স্বার্থ চিরস্থায়ী করে, সেইহেতু 
এই অধিকারটির কোন নৈতিক সমর্থন থাকিতে পারে নাঁ। কিন্তু এই 
যুক্তির প্রত্যুত্তরে বলা যাইতে পারে যে, অলদ্‌ উপায়ে অজিত সম্পত্তি সমর্থন- 
যোগ্য ন। হইলেও সমাজহিতকর কার্য সম্পাদনের পারিশ্রমিকরূপে যে 
সম্পত্তি অজিত হয়, তাহা সর্কক্ষেত্রে সমর্থনযোগ্য । সছুপায়ে অঞ্জিত 
সম্পত্তির ভোগ-দখলের অধিকার স্বীকৃত না হইলে লোকের কাজের 
অনুপ্রেরণা নষ্ট হইবে এবং গঠনমূলক কার্ষের মধ্য দ্িয়। বিভিন্ন লোকের 
বৈচিত্র্যময় ব্যক্তিত্ব স্ফরণের সম্ভাবনা রহিত হইবে। স্থতরাৎ ব্যক্তিগত 
সম্পত্তির সম্পূর্ণ বিলোপ সাধন না করিয়া সম্পতির ন্যাষ্য বণ্টন ও ভোগ- 
ব্যবস্থা প্রবর্তন করা প্রয়োজন। এমন কি, সাম্যবাদী সোভিয়েত দেশেও 
নিধিষ্ট সীমার মধ্যে সম্পত্তির অধিকার স্বীরুত হইয়াছে । তবে এই অধিকারও 
অধাধ নহে। সরকার কর ধার্য করিয়। সম্পত্তির অংশ গ্রহণ করিতে পারে । 
সম্পত্তির মালিকানা ও ভোগ-দখল সরকার নিয়ন্ত্রণ করিতে পারে। জাতীয় 
সংকটকালে সরকার ব্যক্তিগত সম্পত্তি সাময়িকভাবে বাবহার করিতে পারে। 

৫। চুক্তি করিবার অধিকার-__এই অধিকারের ভিত্তিতে লোকে 
'অপরের সহিত সমানভাবে ন্যায়সঙ্গত চুক্রিতে আবদ্ধ হইতে পারে। এই 
অধিকারটি হইল আভ্তান্তবীণ আন্তর্জাতিক বাণিজ্যের ভিডি এবং এই 
অধিকার সাগাধ্যেই একটি জাতি অর্থনৈতিক ক্ষেন্জে শক্তিশালী হইতে 
পারে। কিন্তু উৎকোচ গ্রহণ বা দাস-ব্যবসায় প্রভৃতি বে-আইনী চুক্তি 
করিবন্ষি*অধিকার রাষ্ট্র কর্তৃক স্বীকৃত হয় না। 

৬। বাক্‌-স্বাধীনতা ও সংবাদপত্রের স্বাধীনতা বাক্‌-্বাধীনতা 
সর্বদেশে একটি গুরুত্বপূর্ণ নাগরিক অধিকার বলিয়া পরিগণিত হয়, ০৬, 

১৪-_( ১ম খণ্ড) 


২১৪ রাষ্টতত্ব 


এই অর্ধিকারটি ব্যতীত মানুষের চিস্তাশক্তি ও কর্মক্ষমতার পূর্ণ বিকাশ, 
হইয়া মানুষ পূর্ণ নাগরিকত্ব অর্জন করিতে পারে না। এই অধিকারটির; 
অবর্তমানে যানুষ চিস্তা ও ভাবের পারস্পরিক আদান-প্রদান দ্বার! উন্নত 
সমাজব্যবস্থা গঠন করিতে পারে ন!, ফলে সামাজিক অগ্রগতি ব্যাহত হয় । 
গণআস্ত্রিক শাসনব্যবস্থার সাফল্যের একটি অপরিহার্য উপাদান হইল বাকৃ- 
স্বাধীনতা-_ষে স্বাধীনতা প্রয়োগ করিয়৷ জনগণ তাহাদের ভ্তাষ্য অধিকার 
রক্ষা ও সরকারী অন্যায় ও অত্যাচারের প্রতিরোধ করিতে সমর্থ হয়। 


বাকৃ-স্বাধীনতার একটি অপরিহার্য অঙ্গ হইল সংবাদপত্রের স্বাধীনতা। | 
বাকৃ-স্বাধীনত1 ও মতামত প্রকাশের স্বাধীনতার তাৎপর্য হইল যে, লোকে 
যাহা সত্য ও ন্যায় বলিয়! বিবেচনা! করে তাহ। প্রকাশ করিবার ক্ষমতা । 
ধবাদদপজ্রের মধ্য দিয়াই দেশের এই মতামত অধিক সংখ্যক লোকের মধ্যে 
প্রচারিত হওয়া সম্ভব। এইজন্ত সংবাদপত্রের স্বাধীনতা ও সভা-সমিতির 
স্বাধীনতা৷ গণতান্ত্রিক শাসনব্যবস্থার অপরিহার্য উপাদান বলিয়া পরিগণিত হয়। 

অনেকের মতে যুদ্ধের সময় এই বাকৃ-ন্বাধীনতা ও সংবাদপত্রের স্বাধীনত? 
. দেশের বৃহত্তর স্বার্থ রক্ষাকল্পে সংকুচিত বা' স্থগিত রাখা যাইতে পারে । 
কিন্তু এ যুক্তি শর্তহীনভাবে সমর্থনষোগ্য নহে। কোন সরকার যদি অন্যায়- 
ভাবে বা দলীয় স্থার্থসাধনের উদ্দেশ্যে অহেতুক যুদ্ধে লিপ্ত হয়, তাহ হইলে 
নাগরিকগণের কর্তব্য হইল এই সরকারের কার্য প্রতিরোধ করা। কোন 
ব্যক্তিকে বলপূর্বঙ সরকারী নীতি বা সরকারী কর্মপদ্ধতি অমর্থন করিতে 
বাধ্য কর গণতান্ত্রিক আদর্শসম্মত ব্যবস্থা বলা যাইতে পারে ন।। অধ্যাপক 
ল্যাঙ্কির মতে যুদ্ধাবস্থাঞ়ও নাগরিকগণের এই বাকৃ-স্বাধীনতার কোনরূপ 
বাধ। স্থষ্টি কর সমর্থনযোগ্য নহে । 

নানাবিধ সংঘ গঠন করা ও সভা-সমিত্িতে একত্রিত হইয়। আলাপ- 
'আলোচন। করা মানুষের একট। ম্বাভাবিক প্রবৃত্তি, কারণ মানুষ সামাজিক 
জীব । সমাদ্দের সাধারণ স্বার্থের উপরই এই অধিকারটি প্রতিষিত। কিন্তু 
রাষ্ট্র শাস্তি-শুংখল! রক্ষাকল্পে লোকের এই অধিকার সংকুচিত করিতে পারে । 

৭। ধর্মাচরণের অধিকার--ইহার অর্থ হইল যে, অন্তের র্মমতে 
হন্তক্ষেপ না করিয়া বা শাস্তি-শৃঙ্খল। ব। প্রচলিত নীতিবোধ লংঘন ন। করিয়া 
লোকে যে-কোন ধর্মমত পোষণ বা প্রচার করিতে পারে। ধর্ম হইল 


স্বাধীনতা, সাম্য ও অধিকার ২১৯ 


বাক্তিগত জীবনের একটি নিজন্ব ব্যাপার এবং এই কারণে রাষ্ সাধারণত 
লোকের ধর্মীয় জীবনে হস্তক্ষেপ করে না। 


৮। বিবাহ করিয়া পরিবার গঠনের অধিকার-_পরিবার 
গঠনের অধিকারের অর্থ হইল বিবাহ করিয়! সম্তান-সস্ততির পিতা! হওয়। গ্রঁবং 
পারিবারিক সম্পর্কের পবিত্রতা অঙ্ধুপ্ন রাখা । ইহা! একটি গুরুত্বপূর্ণ অধিকার, 
কারণ পরিবারই হুইল সমাজের প্রাথমিক সংগঠন এবং এই পারিবারিক 
সম্পর্কের অলংঘনীয়তা ও পবিত্রতার উপর সামাজিক জীবনের শাস্তি-শুংখলা 
নির্ভর করে। কিন্তু সামাজিক শান্তি-শংখলার পরিপন্থী কোন পারিবারিক 
অধিকার রাষ্ট্র কর্তৃক স্বীরুত হয় না। এই কারণে রাষ্ট্র অস্থায়ী বিবাহ-বন্ধন 
(11610001215 1270866 ) অনুমোদন করে না এবং অনেক রাষ্টী বহু' 
বিবাহ সমর্থন করে না। রাষ্ট কতকগুলি পারিবারিক অধিকার স্বীকার 
করিলেও বিরাহিত জীবনের কতকগুলি বিশেষ করিয় সম্তান-পালন সম্পর্কে 
কতব্য বলবৎ করে । 


৯। শিক্ষার অধিকার-_-শিক্ষা বাতীত মানবচরিত্রের পূর্ণ বিকাশ 
সম্ভব নহে, তাই বর্তমান যুগে এই অধিকারটি বিশেষ গুরুত্বপূর্ণ অধিকার 
বলিয়া সভাদেশে পরিগণিত হয়। শিক্ষা সতীত নাগরিক চেতনার উন্মেষ 
হয়না। তাই রাষ্ট্রেব কতনা হইল প্রতোক ব্যক্তিকে তাহার স্বাভাবিক 
প্রবণতা ও সামর্থ্য অনুষায়ী শিক্ষার স্থবিধা দান কর]। 


উপরি-উক্ত অধিকারগুলি প্রত্যেক বাক্তিই আইনত: ও ন্যায়সঙ্গতভাবে 
দাবী করিতে পারে, কিন্তু একটি কথা স্মরণ রাখিতে হইবে যে, এই অধিকার- 
গুলির কোনটিই অবাধভাবে প্রয়োগ করা চলে না। প্রতোক অধিকারই 
কর্তব্যের গণগুর দ্বারা সীঙায়িত। আমার বাঁচিম্না থাকিবার অধিকার আছে 
সত্য, কিন্ত আমি যদি অন্যের জীবননাশ করি তাহা হইলে আমার বাঁচিয়া 
থাকিবুঃুর অধিকার হইতে আমি বঞ্চিত হইব। আমি স্বাধীনভাবে চিস্তা 
করিয়া ফাহা সত্য ধলিয়া মনে করি তাহা ব্যক্ত করিবার অধিকার আছে ৯. 
কিন্ত আমার স্বাধীন মতামত এপভাবে ব্যক্ত করিতে হইবে যাহাতে অন্ের 
মতামত অভিব্যক্তির পথে অন্তরায় ন! হয়, বা অন্যের সথনাম নষ্ট ন। হয়, বা। 


২১২ রাষ্ট্রতত্ব 


সমাজের শাস্তিভঙ্গের সম্ভাবন! না থাকে । সেইরূপ ক্ষেত্রে রাষ্র আমার এই 
স্বাধীন মতামত ব্যক্ত করিবার অধিকার হইতে আমাকে বঞ্চিত করিতে 
পারে। জাতির বৃহত্তর স্থার্থরক্ষাকল্পে সরকার অনেক সময় এই অধিকার- 
গুলিকে সংকুচিত করিতে পারে । যে অধিকারগুলি প্রয়োগের ফলে সমাজ- 
বিরোধী হিংসাত্মক-কার্যকলাপ অনুষ্ঠিত হইতে পারে বা শাস্তি-শৃংখলাভঙ্গের 
সম্ভাবনা থাকে, জনকল্যাণের জন্ত সরকার সে অধিকারগুলিও খর্ব করিতে 
পারে। 


বর্তমান যুগে নাগরিক অধিকার-সম্পর্কিত ধারণার আমূল পরিবর্তন 
সাধিত হইয়াছে । অধিকার সম্পর্কে গুরুত্পূণ বিষয় হইল যে, কোন 
অধিকারই অবাঁধ ব1 সমাজ-নিরপেক্ষ নহে । এতঘ্যতীত আরও একটি কথা 
স্মরণ রাখিতে হইবে, সর্বকালের জন্য স্থনিিষ্টভাবে এই অধিকারগুলির 
সংজ্ঞ নির্ণয় কর! বা এইগুলির প্রয়োগের ক্ষেত্র স্থির করা যায় না। যেহেতু 
এই অধিকারগুলি একট নির্দিষ্ট সামাজিক অবস্থায় স্বীকৃত ও সমধিত হয়, 
সেই হেতু সামাজিক অবস্থার পরিবওনের সহিত অধিকারগুলিরও পরিবর্তন 
ঘটে। মানষের শিক্ষার অধিকার ব। জীবিকা অর্জনের অধিকার পূর্বে 
স্বীকৃতিলাভ করে নাই বা বর্তমান জগতে বহুদ্দেশে এই অধিকারগুলি স্বীকৃত 
হয় নাই, কিন্তু কালের বিবর্তনে বনুদ্দেশে এই অধিকার স্বীকৃতি লাভ করিয়া 
মৌলিক অধিকারের পধায়ে উন্নীত হইয়াছে । সুতরাং অধিকারগুলি 
গৃতিশীল-_স্থিতিশীল নহে । 


মৌলিক অধিকার ( দেত100917617:9] 1২151) ) 


অধিকারগুলি পর্যালোচনা করিলে এই সিদ্ধান্তে উপনীত হওয়া যায় যে, 
অধিকারগুলি আপেক্ষিক ও প্রতোকটি অধিকার অন্তের অনুরূপ অধিকার 
ও সামাজিক হিতবোধ ছার সীমায়িত-_-অর্থাৎ প্রত্যেকটি অধিকার ব্যক্তি 
কর্তৃক একটি নিদিষ্ট গণ্ডর মধ্যে প্রযুক্ত হইবে! অধিকারগুলি অবাধ, 
অসীম বা চিরস্তন না হইলেও মানুষের এমন কতকগুলি প্রাথমিক অুগ্রিকার 
আছে, ঘেগুলি ব্যক্তিত্ববিকীশের অপরিহার্য অবস্থা বলিয়া! সর্ধদেশে ত্বীকৃত 
হয় এবং এইজন্য এই অধিকারগুলির উপর বিশেষ গুরুত্ব আরোপ কর হয়| 
'জীবনের অধিকার, স্বাধীনতার অধিকার, সম্পত্তির অধিকার, স্বাধীন ধর্মমত 


স্বাধীনতা, সাম্য ও অধিকার ২১৬ 


পোষণ করিবার অধিকার প্রভৃতি এই পর্যায়তৃক্ত । বর্তমান যুগে এই অধিকার- 
গুলি সকল সভ্য দেশের রাষ্ট্র কর্তৃক স্বীকৃত হইয়াছে এবং এই অধিকার গুলি 
সংরক্ষণের জন্য রাষ্ট্রগুলি ষখোপধুক্ত ব্যবস্থা অবলম্বন করিয়াছে। এই 
অধিকারগুলি যাহাতে অন্ত ব্যক্তি বা! শাসনকর্তৃপক্ষের  স্বেচ্ছাচারিতায় ব্যাহত 
না হয় ভজ্জন্ত অনেক দেশে শাসনতন্ত্র একটি অধিকারের সনদ (311) ০: 
[২1805) সংষোজনা কর! হয়। অধিকারের সনদে মানুষের এই প্রাথমিক 
অধিকারগুলি__যেগুলির অভাবে কোন মানুষেরই ব্যক্তিত্ব সম্পূর্ণরূপে বিকাশ 
লাভ করিতে পারে না স্থান পায়। এই অধিকারগুলিকে বিশেষ মর্যাদ? 
ও গুরুত্ব প্রদদান করিবার উদ্দেশ্টে অন্ঠান্ত অধিকার হইতে পৃথক করিয়। 
শাসনতন্ত্রে সন্িবদ্ধ করা হয়। এইজন্য এই অধিকারগুলিকে মৌলিক 
অধিকার ( ঢ010210615] [২16)05) বলা হয়। যদি কোন কারণে এই 
অধিকারগুলি ক্ষুণ্ন হওয়ার সম্ভাবনা থাকে তাহা প্রতিরোধ করিবার জন্য 
শাসনতান্ত্রিক উপায়ে প্রতিকারের ব্যবস্থা থাকে মাকিন যুক্তরাষ্ট্র, ভারত 
প্রভৃতি ষে সমস্ত দেশে লিখিত শাসনতন্ত্রে অধিকারের সনদ দ্বারা অধিকার- 
গুলি স্থরক্ষিত হইয়াছে, সে সমন্ত দেশে প্রধান বিচারালয়েও বিচার-বিভাগীয় 
ব্যাখ্যা ও সিদ্ধান্তের উপর এই অধিকারগুলির নিরাপত্তা অনেক পরিমাণে 
নির্ভর করে। গ্রেট বুটেনে ব্যক্তি-স্বাধীনতা লিখিত শাসনতন্ত্র দ্বার স্থরক্ষিত 
না হইলেও সে দেশের প্রচলিত আইন ব্যক্কি-স্বাধীনতার রক্ষাকবচ হিসাবে 
কার্য করে। আইনের দ্বার জনসাধারণের নিরাপত্ত। রক্ষা! করা হয়। গ্রেট 
বুটেনের জাতীয় জীবনের নানারূপ ঘাত-প্রতিঘাতের মধ্য দিয়া নাগরিক 
অধিকারগুলি আত্মপ্রকাশ করিয়াছে এবং বিচারালয়গুলি এই স্বতংস্ৃ্ভ 
অধিকারগুলিকে স্বীকার করিয়া স্থপ্রতিষ্ঠিত ও সুদৃঢ় করিয়াছে । শাসনতন্ 
কর্তৃক সংরক্ষিত হওয়] সত্বেও অনেক ক্ষেত্রে এই অধিকারগুলি ব্যাহত হইতে 
পারে_ এ কথ। স্বীকার করিয়া লইলেও বল! যায় ধে, শাপনতন্ত্র কর্তৃক 
স্বীকৃত ও সংরক্ষিত অধিকারগুলি সম্পর্কে ব্যক্তি যেব্প অবহিত ও সচেতন 
থাকে, অন্তর্ধিকে সেইরূপ শাসনকর্তৃপক্ষও এই অধিকারগুলিকে কোনক্রমে 
ব্যাহত্জ্ঞজকরিতে বিরত থাকে । এইরূপে শাসক-শাধিতের সম্পক নির্ণয় 
করিয়া লিখিত শাসনতন্ত্র ব্যক্তিগত অধিকার ও শাসনকর্তৃপক্ষের ক্ষমতার 
সামগ্তশ্তবিধানে সহায়ত। করে। | 


২১৪ রাষ্ট্রতত্ব 
রাজনৈতিক অধিকার (20116021 7২7088) 


নাগরিকগণ নিয্লিখিত রাজনৈতিক অধিকারগুলি ভোগ করিম? 
থাকেন 

১। প্রতিনিধি নির্বাচনের অধিকার (২155 €০ ৮০৮০), ২। সরকারী 
কার্ধে নিযুক্ত হইবার অধিকার (২87৮ ৮০ 1০1৭ 115 08065), 
৩। সরকারের অন্ুন্থত নীতি ও কার্ধপদ্ধতির সমালোচন! করিবার অধিকার 
€81800 00 51015156006 00৮00102150), 

১। ভোটদান করিবার অধিকার--এই অধিকারের অর্থ হইল যে, 
প্রত্যেক সাবালক ব্যক্তি নির্বাচনকালে ভোটদান করিয়। কোন্‌ ব্যক্তি 
সরকারী কার্ধে উপযুক্ত তাহা স্থির করিতে পাঁরিবে। ভোটদান ক্ষমতা 
হইল গণতান্ত্রিক শাসনব্যবস্থার যূল নীতি। কিন্তু গণতান্ত্রিক শাসনব্যবস্থায়ও 
এই ভোটদ্বান অধিকার সকল নাগরিকের উপর অপিত হয় না। নাবালক, 
দেউলিয়া, কয়েক শ্রেণীর ছুবৃত্ত এবং অনেক দেশে স্ত্রীলোকগণকে এই 
অধিকার হইতে বঞ্চিত করা হয়। কিন্তু আদর্শ গণতান্ত্রিক শাসনব্যবস্থায় 
জাতি-বর্ণ-ধর্ষ ও স্ত্রী-পুরুষ বা শিক্ষা ও সম্পত্তির মালিকানা-নিধিচারে এই 
ভোটদান ক্ষমতা অপিত হওয়া উচিত। যে শাসনব্যবস্থায় ভোটদানের 
অধিকার নির্দিষ্ট সংখ্যক লোকের মধ্যে সীমাবদ্ধ, সে শাসনব্যবস্থায় 
সার্বজনীন কল্যাণ ব্যাহত হয়। 

২। সরকারা কার্ষে নিযুক্ত হইবার অধিকার--উপযুক্ত যোগ্যতা- 
সম্পন্ন হইলে জাতি, ধর্ষ ও স্ত্রীপুরুষ-নিধিশেষে যে-কোন ব্যক্তি যে-কোন 
সরকারী কার্ষে নিযুক্ত হইতে পারে । সকলেরই এ সম্পর্কে সমান অধিকার 
দান করিতে হইবে। রাষ্ট্রের সর্বোচ্চ পদের ভন্ত উপঘুক্ত যোগ্যতাসম্পন্ন 
হইলে একজন দরিদ্র ব্যক্তি একজন ধনী ব্যক্তির সমান বিবেচিত হইবে । 

৩। প্রতিনিধি নির্বাচিত হইবার অধিকার-_ প্রাপ্তবয়স্ক বাক্তির 
যেরূপ ভোটদান করিবার অধিকার আছে, তন্রপ তাহার ভোট পাইবার 
অধিকারও আছে । আইনসভায় বা স্থানীয় শাসন প্রতিষ্ঠানগুলির সভায় 
প্রত্যেক ব্যক্তিই নির্বাচিত হইতে পারে। তবে নির্বাচিত হইক্ঞ্রু গেলে 
তাহাদের একট] নির্দিষ্ট বয়স্ক হওয়া চাই ও প্রয়োজনীয় অন্ত ফোগাতার 
অধিকারী হইতে হয়। 


স্বাধীনতা, ঘাম্য ও অধিকার ॥ ২১৫ 


8। সরকারী কাজের সমালোচন! করিবার অধিকার- নাগরিকগণ 
'সভাব-অভিযোগের প্রতিকারের জন্ধ ও শাসনবাবস্থার উন্নতির জন্ত আইন- 
সঙ্গতভাবে সরকারের কার্ষের সমধালোচন! করিতে পারে। গণতান্ত্রিক 
শাসনব্যবস্থায় শাসকবর্গ শেষ পর্যস্ত শাসিতের নিকট দায়ী । সুতরাং শাসক- 
শ্রেণী শামিতের ন্যায়সঙ্গত অভাব-অভিযোগ উপেক্ষা করিতে পারে না । 


অর্থনৈতিক অধিকার (6১00707030 [২161715) 

বর্তমান যুগে মানুষের অর্থনৈতিক অধিকারগুলির উপর অধিকতর গুরুত্ব 
আরোপ কর! হয়। এই অধিকারগুলি ব্যতীত রাঁঙ্জনৈতিক অধিকার সার্থক 
হইতে পারে না। মানুষ যদি সর্ঘদা অনশন, বেকার ও আশ্রয়হীন 
হইবার ভয়ে সন্ত্রস্ত থাকে তাহা! হইলে এরূপ ব্যক্তির নিকট ভোটাধিকার 
বিড়ম্বনা মাত্র। 

যোগাতা অন্গসারে কার্ধে নিযুক্ত হইবার, নির্ধারিত সময় কাজ করিয়' 
উপযুক্ত পারিশ্রমিক পাইবার ও উপযুক্ত অবসর লাভের দাবী অর্থনৈতিক 
অধিকারের অন্তভূত্ত। অনশনক্রিষ্ট ব্যক্তির ভোটদফান ক্ষমতা থাকিলেও সে 
ক্ষমতা দে যথাযথভাবে প্রয়োগ করিতে অক্ষম। তাহার পক্ষে জাতীয় বা 
স্থানীয় আইননভাগুলিতে সদস্য নির্বাচিত হওয়া! অসম্ভব । সুতরাং কাজ 
করিয়া জীবিকা অজনের অধিকার স্থপ্রতিষ্ঠিত না হইলে মতামত, প্রকাশের 
স্বাধীনতা ব৷ ধর্মাচরণের স্বাধীনতা মূলাহীন । 

অর্থনৈতিক অধিকার স্থগ্রতিষ্ঠিত করিতে হইলে সমাজে এরূপ অবস্থা! 
নুষ্টি করিতে হইবে যাহাতে সকলের জন্ত উপযুক্ত পরিমাণ অভাব পূরণের 
সামগ্রী না হওয়া পর্যন্ত মুষ্টিমেয়ের জন্য প্রাচুর্ধ থাকিতে পারিবে না। এরূপ 
সমাজব্যবস্থায় কোন শ্রেণীবিশেষের আধিপত্য থাকিতে পারিবে না। 
অর্থনৈতিক অধিকার-যুক্ত সমাজব্যবস্থায় শ্রমিক শুধু শ্রমের বিক্রেতা ও 
অপরের আজ্ঞাবহ বলিয়া পরিগণিত হয় না। এবপ সমাজব্যবস্থায় শ্রমিক 
সমাজ হিতকর উৎপাদক হিসাবে একটি বিশিষ্ট স্থান অধিকার করে। 
' স্থৃতঝজ অর্থনৈতিক অধিকারের তাৎপর্য হইল উৎপাদন ব্যবস্থায় গণতন্ত্রের 
প্রবতন। উৎপাদন ব্যবস্থায় গণতান্ত্রিক আদর্শের প্রবর্তন দুইটি অবস্থার 
উপর নির্ভর করে। প্রথমতঃ, শ্রমিকগণের কাজ করিয়া উপযুক্ত মজুরি 


২১৬ রাষ্্ীতত্ব 


পাইবার, বিশ্রামলাভের, অসুস্থ, বেকার বা আকম্মিক ঘিপদ অবস্থায় সাহায্য 
পাইবার, শ্রমিক ' সংঘ গঠন করিবার প্রভৃতি অধিকার । দ্থিতীয়তঃ শ্রমিক- 
গণের উৎপাদন ব্যবস্থা নিয়ন্ত্রণ করিবার অধিকার । শ্রমিকগণের দি 
উৎপাদন ব্যবস্থা নিয়গ্রণের কোন অধিকার ন। থাকে তাহা। হইলে তাহাদের 
কর্মে অনুপ্রেরণা নষ্ট হুইয়। তাহার! উৎসাহহীন নিস্পৃহ কর্মীতে পর্যবসিত 
হইবে। যে উৎপাদন ব্যবস্থা অনশন বা বেকার ভয়ে ভীত কগিবৃন্দ দ্বার! 
পরিচালিত হয়, সে উৎপাদন ব্যবস্থা কখনই দক্ষ বা স্বয়ংসম্পূর্ণ হইতে 
পারে না। . এরূপ ব্যবস্থায় মানবিক অধিকার স্থপ্রতিষ্ঠিত না হইয়া শুধু কু 
হয়। 


অধিকারের আইনগত ভিত্তি__1,588] 28535 ০0৫ [২381505 . 


রাষ্ট্রের সার্বভৌমিকত অর্থাৎ অবাধ ও অসীম ক্ষনতা হইল ব্যক্তিগত 
অধিকারের একমাত্র উৎস। এই মতবাদে বল! হয় যে, ব্যক্তির আধকারের 
অর্থ হইল ব্যক্তির এমন কতিপয় দাবী যাহ! বিচারালয়ের নির্দেশে রাষ্ট্র 
কর্তৃক বলবৎ করা হয়। স্থতরাং দেখা যায় যে, রা্ুই ব্যক্তিগত অধিকারের 
সংজ্ঞা নির্দেশ করিয়া ইহার পরিধি ও কাধক্ষেত্র স্থির করিয়া দেয়। ইহা। 
হইতে বুঝা যায় যে, অধিকারগুলি রাষ্ট্র হইতেই উদ্ভৃত এবং রাষ্ট্র ব্যতীত 
কার্যকর . কর যায় না। রাষ্ট্র আইন প্রণয়ন করিয়া এই আইনের সাহায্যে 
অধিকারগুলি ব্যক্তির পক্ষে সহজলভ্য করে । যেহেতু আইনের সাহায্যে 
অধিকারগুলির সৃষ্টি হয় এবং বলবৎ কর! হয়, সেই হেতু আইনের বিষয়বন্র 
পরিবধতন ঘটিলে, অধিকারগুলির প্রকৃতি ও তাৎপর্ষের পরিবর্তন ঘটে। 
স্বতরাং অধিকারগুলি একাস্তভাবে আইনের উপর নির্ভরশীল । 

আধকারের উপরি-উক্ত নিছক আইন-ভিত্তিক ব্যাখ্য। দ্বার অধিকার- 
গুপির পূর্ণ পরিচয় পাওয়া সম্ভব নহে। কোন নির্দিষ্ট কালে কোন সমাজে 
ব্যক্তি ষে অধিকারগুলি আইনের বলে কার্ধতঃ ভোগ করিতে পারে তাহা 
নিশ্চয়ই তাহরি ষে সমুদয় অধিকার. ভোগ কর] উচিত তাহার সমান নাও 
হইতে পারে। বর্তমানে শিক্ষার অধিকার একটি মৌলিক অধিকারঞ্জলিয়! 
সকল সভ্য সমাজে স্বীকৃতি লাভ করিয়াছে । কিন্তু অনেক সমাজে শিক্ষার' 
এই অধিকার আইনের সাহায্যে স্থাষ্ট হয় নাই বা স্বীকৃতি লাভ করে নাই। 


স্বাধীনতা সাম্য ও অধিকার ২১৭, 


সৃতরাং ব্যক্তির ব্যক্তিত্ব বিকাশের জন্ত যে সমুদয় অধিকার একাস্তভাবে 
অপরিহার্য ভাহ। শুধুমাত্র আইন ছারা সৃষ্ট ও স্বীকৃত অধিকারের দ্বার! পূরণ 
কর] সম্ভব নয়। ইহা ব্যতীত বল! যায় যে, মানুষ প্রকৃতি ও প্রয়োজনের 
তাগিদে সমাজ মধ্যে বহুবিধ সংঘ গঠন করিয়াছে । এই বিভিন্ন সংঘগুলি 
সম্পর্কেও যাস্থযের বিভিন্ন অদ্বিকার আছে যে অধিকারগুলিও তাহার ব্যক্তিত্ব 
বিকাশে সাহাধ্য করে। স্থৃতরাং একমাত্র রাষ্ট্রীয় আইন দ্বারা সথিরীরুত 
অধিকারগুলি ব্যক্তিত্ব বিকাশের পক্ষে যথেষ্ট বলিয়া! পরিগণিত হইতে পারে 
না। পরিশেষে বলা যায় যে, অধিকারের ধারণার প্রকৃত উৎস হইল, 
সামগ্রিকভাবে সামাজিক হিতাহিত বোধ। আইন নিদিষ্ট সময়ের সামাজিক 
চিন্তাধারার প্রতিবিষ্ব মাত্র। স্ৃতরাং অধিকারগুলিও এই সামাজিক চিন্তাঁ- 
ধারার অভিব্যক্তি মাত্র__ রাষ্ট্রীয় আইন দ্বার! স্্ট নছে। 


শেষ বিশ্লেষণে দেখা যায় যে, অধিকারের নিছক আইন-ভিত্তিক ব্যাখ্যা 
সম্পূর্ণ নহে। আইন-ভিত্তিক অধিকার ব্যতীতও নৈতিক অধিকার সমগ্র. 
সমাজ ব্যবস্থায় অপরিহার্য । 


অধিকারের অর্থনীতিভিত্তিক সংজ্ঞা _ছ:০০:500০0 ভ1০জ 01 
13151)5 


বিভিন্ন সম্প্রদায়ের লেখকগণ বিভিন্ন দৃষ্টিকোণ হইতে অধিকার সংজ্ঞাটির 
বিশ্লেষণ করিয়াছেন। যে-কোন দৃষ্টিতংগী লইয়া অধিকার সংজ্ছাটি ব্যাখ্যা 
কর] হউক না৷ কেন, অধিকার সম্পর্কে প্রধান কথাটি হইল ষে, যেহেতু রাষ্ট্র 
প্রণীত আইন সাহায্যে অধিকারগুলি স্বীকৃত ও বলবৎ করা হয়, সেই হেতু 
অধিকারগুলির রূপ ও প্রকৃতি আইনের দ্বারা বিশেষভাবে প্রভাবিত হয়। 
সুতরাং অধিকারগুলির প্ররুতি জানিতে হইলে আইনগুলির প্রকৃতি জান 
প্রয়োজন। 


কোন দেশে একটি নির্িষ্ট সময়ে প্রচলিত আইনগুলির কোন সার্বজনীন 
রূপ নাই বলিলেও অত্যুক্তি হয় না। কাল মাকস প্রভৃতি সমাজতন্ত্রবাদী 
'লেখকজদর মতে আইন হইল একটি নির্দিষ্ট সময়ে শ্রেণীবিশেষের স্বার্থে রচিত 
কতিপয় আচরণ-বিধি। যে শ্রেণী রাজনৈতিক ক্ষমতার উপর প্রভাব বিস্তার 
করিতে সক্ষম সেই শ্রেণীর স্বার্থেই আইন রচিত হয় । লাধারপভাবে 


২১৮ রাষট্রতত্ব 


বলিলে বলা যায় যে, যে শ্রেণীর হস্তে অর্থনৈতিক ক্ষমতা কেন্দ্রীভূত, সেই 
ধ্রেণীই রাষ্ট্রনৈতিক ক্ষমতা দখল করিয়া তাহাদের স্বার্থে আইন প্রণয়ন করে। 
ইহাদের মতে দেশের ধনবণ্টন ব্যবস্থার উপরই আইনের কাঠামো নির্ভর 
করে। অর্থনৈতিক ক্ষমত1 যদি স্বল্প সংখ্যক ভূম্যধিকারী ও ধনিক শ্রেণীর 
হন্যে কেন্দ্রীভূত হয় তাহা৷ হইলে এই শ্রেণী রাজনৈতিক ক্ষমতা৷ দখল করিয়া 
তাহাদের শ্রেণীস্বার্থ পুষ্ট করিবার উদ্দেশ্তে প্রয়োজনীয় আইন প্রণয়ন করে । 
এরূপ ক্ষেত্রে অধিকারের অর্থ হইল শ্রেণীবিশেষের আইন ছার! সুরক্ষিত 
কতকগুলি বিশেষ স্থবিধা। এক্ষেত্রে বিত্তহীন শ্রেণীর অধিকার বিশেষ'্াবে 
সংকুচিত হয়। একমাত্র সমাজতান্ত্রিক ভিত্তিতে সমাজ ব্যবস্থা গঠিত না 
হইলে সার্বজনীন অধিকার প্রতিষিত হইতে পারে না। 


অধিকারের উপরি-উক্ত ব্যাখ্যা সাহায্য ধনবন্টন ব্যবস্থায় যে গুরুতর 
বৈষম্য আছে তাহ! সহজ্দেই অনুমান করা যায় এবং এই বৈষম্য দূরীভূত ন। 
হইলে অধিকারের সার্বজনীন রূপায়ণ সম্ভব নয় তাহ! বিশেষভাবে বুঝিতে 
পারা যায়। তবে একটি কথা মনে রাখিতে হুইবে ষে, বর্তমান যুগে অধিকার- 
গুলির শ্রশ্টা ও প্রবর্তনকারী আইন শুধু একটি মাত্র শ্রেণীর প্রভাবে রচিত হয় 
না। আইন প্রণয়নে অল্লবিস্তর পরিমাণে সামাজিক অন্যান্ত শক্তিরও প্রভাব 
দেখ! যায়। তাই প্রায় সব দেশেই আইন প্রণয়নে বর্তমানে সমাজতান্ত্রিক 
গাবণতা দেখা যায়। 


নাগরিকের কভ'ব্য (09669 ০£ 0705655) 


নাগরিক কর্তব্য বলিতে বুঝায়, যে কর্তব্যগুলি নাপরিকের পক্ষে 
অবশ্য করণীম-_যেগুলি পালন না করিলে আইনসঙ্গতভাবে শান্তি পাইতে 
হয়। নাগরিক যেরূপ রাষ্ট্রের নিকট হইতে অধিকার দাবী করে, রাষ্ট্রও 
তদ্রপ নাগরিকের নিকট কতকগুলি কর্তব্যপালনের দাবী করিতে পারে। 
এই কর্তব্যগুলি হইল-_ 


আনুগত্য (41168191906) 


প্রত্যেক নাগরিকেরই কর্তব্য হইল রাষ্ট্রের প্রতি একনিভাবে আঙ্গত্য 
প্রদর্শন করা । আনুগত্যের অর্থ হইল, রাষ্ট্রের কার্ধে বাধ? না দিয় 


স্বাধীনতা, সাধ্য ও অধিকার ২১৯ 


সর্বতোভাবে রাষ্ট্রকে সাহাধ্য করা। অপরাধ নিবারণ ও অপরাধীদের 
গ্রেপ্তার কার্ধে, শাস্তি-শ্রংখলারক্ষার কার্ষে, অস্তবিপ্নব ও বহিরাক্রিমণ হইতে 
'রাষ্্ররক্ষা কার্ধে সাহাধ্য কর! প্রত্যেক নাগরিকেরই গ্ুরুদায়িত্ব বলিয়। 
সর্বদেশে বিবেচিত হয়| 


বাষ্টরের আইন মান্ত। করিয়। চল! (00090161706 6০ 19৬9) 


রাষ্ট্র আইনের দ্বার] ব্যক্তি-স্বাধীনতা রক্ষা করে। স্বতরাং ব্যক্তিগত 
ও সামাজিক স্বার্থের জন্য প্রত্যেক নাগরিকের আইন মানিয়া! চলা উচিত। 
কোন ব্যক্তির বা অন্প্রদায়ের মতে যদি কোন আইন অন্তায় ব1 অসঙ্গত 
বলিয়। মনে হয়, তাহ! হইলে জনমত স্ষ্টি করিয়! নিয়মতান্ত্রিক উপায়ে সে 
'আইনের বিরুদ্ধে আন্দোলন করিতে হইবে। 


করপ্রদান (05952006106 00 (৪5) 


আইন-শৃংখল! বজায় রাখা ও জনহিতকর কার্ধসম্পাদনের জন্য রাষ্ট্রের 
প্রভূত অর্থের প্রয়োজন । জনগণের প্রদত্ত কর হইতে এই অর্থ সংগৃহীত 
হয়। স্ৃতরাং রাষ্ট্র পরিচালনা-কাঘ খাহাতে সুষ্ঠুভাবে সম্পন্ন হয় সেইজন্য 
প্রত্যেকের দেয় কর সময়মত রাষ্ট্রকে প্রধান করিতে হইবে। 


এতদ্যতীত প্রত্যেক নাগরিকের ভোটদান-ব্যাপারে অবহিত হইতে 
হইবে। ভোটদান করা শুধু একট1 নাগরিক অধিকার নয়, ইহ? নাগরিকের 
পক্ষে একটা গুরু দায়িত্ব বলিয়। বিবেচিত হওয়! উচিত। স্তবাং সততা 
ও স্বিবেচনাসহকারে এই দায়িত্ব পালন কর] প্রত্যেক নাগরিকের কর্তব্য । 
সমাজ-জীবন যাহাতে উন্নততর হয় সেজন্য নাগরিকগণের সর্বদা সচেতন 
থাক! উচিত। প্রয়োজনমত সরকারী কার্ধে সাহায্য করা নাগরিকদের 
অবশ্য কর্তব্য । এইজন্ব সর্বদেশে জুরীর বিচার প্রবতিত আছে। রাষ্ট্রের 
নিরাপত। কোন কারণে বিপন্ন হইলে নাগরিকগণের কর্তব্য হইল নিজের 
'জীকঞ্জ তুচ্ছ করিয়। রাষ্ট্রকে রক্ষা করা। রাষ্ট্র সকল অধিকারের উৎস। 
রাষ্ট্রের অবর্তমানে বাক্তি-স্বাধীনত1 থাকিতে পারে না। তাই ৰাষ্ট্রকে রক্ষা 
করা প্রত্যেক নাগরিকেরই অবস্থা কর্তব্য। 


২০ রাষ্্রতত্ব 


ব্যক্তি-্বাধীনত। রক্ষা! করিবার বিভিন্ন উপায় (58£5855:05 0£ 

14025) 

স্বাধীনন্তা। ব্যক্তিত্ববিকাশের অপরিহার্ধ সহায়ক বলিয়া! সর্বদেশে বিবেচিত, 
হয়, মেইজন্ত সকল দেশেই এই ব্যক্তি-স্বাধীনত। রক্ষার ব্যবস্থা কর! হইয়া 
থাকে। 

আমেরিকা যুক্তরাষ্ট্র, ভারত প্রভৃতি দেশে একটা স্থনিদিষ্ট লিখিত শাসন- 
তন্ত্রের সাহাযধো নাগরিকগণের মৌলিক অধিকারগুলি রক্ষার ব্যবস্থা কর 
হইয়াছে । শাসনতন্ত্রে নাগরিকগণের মৌলিক. অধিকারগুলি স্বসংবদ্ধভাবে 
লিখিত হইয়াছে । এই অধিকারগুলির কোনটি যদি শাসন-কর্তৃপক্ষের কার্য 
দ্বার ব্যাহত হয় তাহা হইলে নাগরিকগণ স্থগ্রীম কোর্টে ইহার বিরুদ্ধে, 
অভিষোগ করিতে পারে ও এই আদালতের নির্দেশ অনুসারে শাসন- 
কতৃপক্ষের কার্য পরিচালনা করিতে হইবে। স্রুতরাং অনেক দেশে লিখিত 
শাসনতন্ত্র ও উচ্চ বিচারালয় ব্যক্তি-স্বাধীনতার রক্ষাকবচ হিসাবে কাজ করে। 

কিন্ত ইংলণ্ডে কোন লিখিত শাসনতন্ত্র নাই ব1! সেখানকার উচ্চ বিচারা- 
লয়ের শাসন-কর্ডুপক্ষ বা আইনসভার কার্ষের বৈধতা! বিচার করিবার ক্ষমতা 
নাই। ইংনণ্ডে কতিপয় অ-লিখিত আইন ও নিরপেক্ষ বিচার-ব্যবস্থা 
নাগরিক অধিকারগুলিকে অক্ষু্ন রাখিতে সাহাধ্য করে। ইংলগ্ডের শাসন- 
ব্যবস্থায় আইনের প্রাধান্য ও আইনের নিরপেক্ষত। নীতি (০1০ ০: ].9ড) 
বিশেষ কার্যকরী হইয়া নাগরিক অধিকার সুরক্ষিত করিয়াছে । যদ্দি কোন 
নাগরিক বিনা বিচারে শাসন-কর্তৃপক্ষ কর্তৃক বন্দী হয়, তাহা হইলে বন্দী 
ব্যক্তি্ধের আবেদ্দনক্রমে বিচারালয় এ ব্যক্তির বিচার করিবার জন্ক তাহাকে 
আদ্দান্তে উপস্থিত করিবার আদেশ দিতে পারে। বিন। বিচারে কাহারও 
ব্যকি-ম্বাধীনতা নষ্ট হইতে পারে না। ইংলগ্ডে আইনের চক্ষে ' সকল 
নাগরিকই সঘান। 

ক্ষমতার বিভাগ করিয়! (90181861017) 0£ [১0সম15) অনেক সময় 
বাক্তি-স্বাধীনত] রক্ষা! করিবার চেষ্টা করা হইয়াছে । কিন্তু ক্ষমতার এই 
বিভাগ ৰ্যক্তি-স্বাধীনত। রক্ষার একটি অপরিহার্য উপকরণ বলিয়। সর্বাচ্ষত্ে 
গণ্য হইছে পারে না। গ্রেট বুটেনে ক্ষমতার বিশেষ কোন বিভাগ নাই, 
তাহ! সন্বেও ইংলগুবাসী স্বাধীন । 


স্বাধীনতা, সাম্য ও অধিকার ২২১ 


নিরপেক্ষ ও স্বাধীন বিচার-ব্যবস্থার দ্বারা (117067061067105 0 0156 
78৭1০85 ) ব্যক্তি-স্বাধীনত। রক্ষা করা সম্ভব বলিয়া অনেকে জভিমত 
প্রকাশ করেন। বিচারালয়গুলি যদি শাসনবিভাগ ও আইনসভার নিয়ন্ত্রণ 
হুইতে মুক্ত হয় তাহ! হইলে ন্যায়বিচার ভ্ভব হয়। স্তায়বিচারের ছার! 
ব্যক্তি-স্বাধীনত1 যে অনেক পরিমাণে অক্ষুণ্ন রাখা যায় ইহা! অনস্বীকার্য | ও 

গণতান্ত্রিক শাসনব্যবস্থায় (106100901980% ) ব্যক্তি-স্বাধীনতা সর্বতো- 
ভাবে রক্ষিত হয়। এই শাসনব্যবস্থ। প্রবর্তনের ফলে প্রত্যেক ব্যক্তি সাম্যের 
অধিকারী হইয়া স্বীয় অধিকার সম্বন্ধে সর্বদা! সজাগ থাকে। ম্বাধীনত। 
কোন দিক্‌ দিয় একটু বিপন্ন হইলে নিজেই তাহা! প্রতিরোধ করিতে সমর্থ 
হয়। এইজন্তই বলা হয় নাগরিকগণের আত্মচেতনভাবই হইল স্ভাহাদের 
স্বাধীনতার প্রধান রক্ষাকবচ। 


সংক্ষিপ্তরসার 


স্বাধীনতা, সাম্য ও অধিকার 


স্বাধীনতা- স্বাধীনতা! শব্টি প্রাকৃতিক স্বাধীনতা, পৌর স্বাধীনতা, 
রাজনৈতিক স্বাধীনতা, অর্থনৈতিক স্বাধীনতা, জাতীয় স্বাধীনতা প্রভৃতি 
অর্থে ব্যবহ্ৃত হইয়া থাকে। স্বাধীনতার অর্থ শ্বেচ্ছাচারিত। নয়। তাহ। 
হুইলে সমাজে অধিক শক্তিশালী ব্যক্তি ব্যতীত অপর কাহারও স্বাধীনতা 
থাকিতে পারে না । স্বাধীনতার প্রকৃত অর্থ হইল নিয়ন্ত্রিত স্বাধীনতা, যে 
স্বাধীনতার প্রয়োগে অপরের স্বাধীনতা ক্ষুপ্ন হয় না। এইজন্ত রাষ্ট্র কতকগুলি 
বিধি-নিষেধ কষ্টি করিয়! প্রত্যেক ব্যক্তির অবাধ দ্বাধীনতা সীমায়িত করে। 
রাষ্ট্র কতৃক নিদিষ্ট গগ্ডির মধ্যে ষে স্বাধীনতা প্রয়োগ করা যায় তাহাই হইল 
প্রকৃত স্বাধীনতা, কেন-ন! স্বাধীনতা! প্রয়োগের এই সীমারেখা স্থির করিয়। 
রাষ্্ট সকল ব্যপ্তিকেই স্বাধীনতা উপভোগের স্থযোগ দেয়। স্বতরাং আইন 
না থাঁছিলে স্বাধীনতার অস্তিত্ব বিপন্ন হয়। রাষ্ট্র আইন-প্রণয়ন দ্বার! ব্যক্তি- 
স্বাধীনতার পরিবেশ সৃষ্টি করে, স্বাধীনতা অন্ধুপ্ন রাখে ও স্বাধীনত। বৃদ্ধি 
করে। 


২২২ | রাষ্টতত্ব 


সাম্য--সাম্য বলিতে সকলেই সমান এ কথ। বুঝায় না! বা সকলকেই 
সমান হইতে হইবে ইহাও সাম্যের প্রকৃত অর্থ নয়। সাম্যের প্রত অর্থ 
হইল, সকলকেই সমান স্থযোগ দিয়া তাহার ব্যক্তিত্ববিকাশের অন্তরায়- 
গুলি দূর করা। সমাজে সাম্যনীতি স্বপ্রতিষ্ঠিত করিতে হুইলে, প্রথমতঃ, 
রাষ্ট্রপ্রিচালনায় কোন ব্যক্তিবিশেষ বা সম্প্রদ্দায়বিশেষের জন্ত কোনরূপ 
বিশেষ আুযোগ-স্থবিধার ব্যবস্থা থাকিবে না। দ্বিতীয়তঃ, রাষ্ট্র সকলকেই: 
সমান চক্ষে দ্বেখিবে। আভিঙ্গাতা, ধর্ম বা বিত্ত প্রভৃতির ভিত্তিতে মানুষে 
মান্ষে কোন. ভেদ থাকিবে না। একমাস. সমাজকল্যাণকর অধিকতর 
যোগ্যতা ব্যতীত মানুষে মানুষে কোন পার্থক্য করা হইবে না। তাহ! 
হইলেই পূর্ণ-স্বাধীনতা ও সাম্য প্রতিষ্ঠিত হইতে পারে। বনু রাষ্ট্রে 
রাজনৈতিক সাম্যনীতি প্রতিষ্ঠিত হইয়াছে, কিন্তু সামাজিক সাম্য ও 
অর্থনৈতিক সাম্যনীতির অভাবে রাজনৈতিক সাম্য কার্ধকরী হইসে 
পারে না। 


অধিকার-__-অধিকারের সাধারণ অর্থ হইল ক্ষমতা । কিন্তু অবাঁধ 
ক্ষমতার প্রয়োগ ব্যক্তিগত জীবনে ও সমাঁজ-জীবনে বিশংখল। আনয়ন করে। 
সেইজন্ত এই ক্ষমতীগুলি কতকগুলি কর্তব্যের দ্বার! সীমায়িত করা হয়! এই 
অধিকারগুলি ব্যক্তিত্বের চরম বিকাশের জন্য অপরিহার্য । কিন্তু এগুলি 
এরূপভাবে প্রয়োগ করিতে হইবে ষাহাতে সমাজের অন্ত লোকের অধিকার 
ক্ষুণ্ন না হয়। কাজেই ব্যক্তিবিশেষের অধিকারপ্রয়োগ অন্যের প্রতি 
তাহার কতব্যবোধ দ্বারা সীমাবদ্ধ। এক ব্যক্তির যাহা অধিকার, অন্যের 
তাহা কর্তব্য । এই পারম্পরিক সন্বন্ধ রাই আইনের দ্বারা অব্যাহভ, 
রাখে। 

নাগরিক অধিকার ও কর্তব্য-_অধিকারগুলিকে ছুই ভাগে ভাগ করা 
হয়; যথা--পৌর অধিকার ও রাজনৈতিক অধিকার । জীবন-ধনসম্পত্তির 
অধিকার, বাক্‌-স্বাধীনত।, ধর্মাচরণের স্বাধীনতা প্রভৃতি পৌর . অধিকার! 
ভোটদ্রান-ক্ষমতা, সরকারী কাজে নিষুক্ত হইবার অধিকার প্রতৃতিকে 
রাজনৈতিক অধিকার বলা হয়। কিন্ত এই অধিকারগুলির ধোনি 
শওহীন নয় । 

রাষ্ট্রের প্রতি আহ্ছগত্য ম্বীকার করা, যথাযথভাবে ভোটদান করা, 


স্বাধীনতা, মামা ও অধিকার ২২৩, 


লময়মত কর প্রদান কর! ও প্রয়োজনমত অন্যভাবে রাষ্ট্রকে সাহায্য করা, 
নাগরিকদের কর্তব্য বলিয়া বিবেচিত হয় এবং এই সকল কর্তব্যপালনে 
উদ্দাসীন হইলে অধিকারের দীবী রাষ্ট্র কর্তৃক স্বীকৃত হয় না । 
ব্যজিশম্বাধীনত। রক্ষার উপায়--লিখিত শাসনতন্ত্র নিরপেক্ষ বিচার- 
ব্যবস্থা, আইনের অনুশাসন, ক্ষমতার স্বাতন্ত্রীকরণ প্রভৃতি নাগরিক অধিষ্কার 
রক্ষার উপায় বলিয়। বিবেচিত হয়। কিন্তু স্বাধীনতা রক্ষা করিবার এঁকাস্তিক 
ইচ্ছাই হইল স্বাধীনতা রক্ষার প্রধান উপায়। 
্রশ্মীবলী 
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নবম অধ্যায় 


ব্রা সমবায় ও সরকারের বিভিন্ন রাগ 

(00210) 0 50806552130. চ02105 0: 30612076150) 

প্রত্যেকটি রাষ্ট্র একই উপাদানে গঠিত বলিয়! রাষ্ট্রের শ্রেখ্ুবিভাগ করা 
পম্ভব নয়। কিন্তু বিভিন্ন দেশে সরকারের প্রকারভেদ দেখা বায়। এই 
প্রকারভেদ সম্বন্ধে বিশদ আলোচন1 করেন গ্রীক দার্শনিক আ্যারিস্টট্ল্‌। 
তাহার রচনায় ছুই প্রকারের শাসনব্যবস্থার উল্লেখ দেখা যায়) যথা 
স্বাভাবিক ও বিকৃত (01009 270 76:৮6760)। জনকল্যাণের জন্ত যে 
শাসন-ব্যবস্থ। পরিচালিত হয়, সেই ব্যবস্থাকে তিনি স্বাভাবিক আখ্যা দেন, 
আর যেগুলি শুধু শামকশ্রেণীর স্বাথের জন্ পরিচালিত হয়, সেগুলিকে তিনি 
বিকৃত আখ্যা প্রদান করেন। তারপর রাষ্ট্রের সার্বভৌম শক্তির প্রয়োগ- 
কারীদের সংখ্যান্থুসারে তিনি স্বাভাবিক ও বিকৃত এই ছুইটি প্রধান শ্রেণীকে 
আরও কয়েকটি বিভিন্ন স্েণীতে ভাগ করেন। 

আযারিস্টটলের শ্রেণীবিভাগ নিম্নলিখিতভাবে বিভিন্ন আকার গ্রহণ করে £-_ 

















সার্বভৌমত্ব পরিচাঁলনাকারীর 
সংখ্যা স্বাভাবক বিরত 
এক ব্যক্তি রাজতন্ত্র স্বৈরাচার 
একাধিকব্যকি 1 21010111010 
অভিজাততন্ত কত 
( একটি সংসদ রং বনি 
বু ব্যক্তি 
গণতন্ত্র বিকৃত গণতন্ত 
(জনসাধারণ ) 


আযারিস্টটুলের এই শ্রেণীবিভাগের বিরুদ্ধে অনেক কঠোর সমালোচনা 
হইয়াছে। প্রথমতঃ, এই শ্রেণীবিভাগ কোন যূল নীতির উপর প্রতিঠিত নয়। 
শুধু ক্ষমতা পরিচালনাকারীর সংখ্যান্থসারে এই শ্রেণীবিভাগ করা হইয়াছে। 
দ্বিতীয়তঃ, এ যুগে সার্বভৌম ক্ষমতার অধিকারী এক বা কতিপয়ম্ধক্তি 
হইতে পারে না। স্তরাং এই শ্রেণীবিভাগ-নীতি বর্তমান রাস্ত্রীয় নরনকারের 
: ক্ষেত্রে প্রযোজা নছে। 





রাষ্ট্র সমবায় ও সরকারের বিভিন্ন রূপ ২২৫ 


প্রকৃতপক্ষে আমারিস্টটলের শ্রেণীবিভাগ নৈতিক ভিত্তির উপর প্রতিষ্ঠিত 
ছিল। শাসনব্যবস্থার প্রকৃত উদ্দেস্তের দিক লক্ষ্য রাখিয়া আযারিস্টট.ল এই 
শ্রেণীবিভাগ করিয়াছিলেন । যে শ্রেণীর শাসনব্যবস্থা জনকল্যাণের উদ্দেস্ে 
পরিচালিত হয় সেগুলিকে তিনি স্বাভারিক বলিয়াছিলেন, আর যেগুলি 
শাকের স্বার্থসিদ্ির জন্য পরিচালিত হয় সেগুলিকে তিনি বিকৃত আঝ্া। 
দিয়াছিলেন। বার্কারের মতে আ্যারিস্টটলের নৈতিক ভিত্তি বর্তমান যুগেও 
একেবারে অচল হইয়৷ যায় নাই। বর্তমান যুগে যখন বিভিন্ন রাষ্ট্রের 
পরিচিতির জন্য বিভিম্ন নামকরণ করা হয়, ষথা_ কল্যাণ বাষ্, যুদ্ধবাদী রাষ্ট্র, 
পুলিশ রাষ্ট্র, বাণিজ্যিক রাষ্ট্র তখন পরোক্ষভাবে আযারিস্টট লেরই নৈতিক 
মান প্রয়োগ কর। হয়। 

বতমানকালে নিম্নলিখিত প্রকারে শাসনব্যবস্থার প্রকারভেদ করা হয় £₹_ 

১। রাজতত্ত্র-701721:0105,. ২। অভিজাততন্ত্র__-4১1:150090180. 

৩। গণতত্ত্র-120000129,05. ৪ | আমলাতন্ত্র -138122.2০19.05 

€ | একনায়কতন্ত্র-_1)15626019117 
'িককৃ তাহার গ্রন্থে নি্নলিখিতরূপে সরকারের প্রকারভেদ করিয়াছেন :__ 





নিয়মতী স্ত্রিক রাজতন্ত্র প্রঙ্গাভন্ত 
|| 


ৃ | | ৃ 
এককেন্দিক যুক্তরা্্ীয় এককেন্দ্িক যুক্তরাষ্ট্র 

| 

| | | ৃ 

মন্ত্রিগুল- .  রাষ্্রপতি- মন্ত্রিমগুল- রাষ্পতি- 
পরিচালিত পরিচালিত | পরিচালিত পরিচালিত 


[ | | 
অন্ত্রিঘগুল- রাষ্ট্রপতি- মন্ত্রিমগুল- রাষ্ট্রপৃতি- 
পরিচালিত পরিচালিত পরিচালিত পরিচালিত 
১৫---(১ম খও) 


৬ রাষ্ট্রতত্ব 


রাজতন্জ ($101391:01)5) 


' যে শাসনব্যবস্থা সরকারের সমস্ত শাসনক্ষমতা এক ব্যক্তির তৃত্তে ন্তত্তং 
থাকে, সেই শাসনব্যবস্থাকে রাজতন্ত্র বল! হয়। এই ব্যবস্থায় রাঞাই হইলেন 
শাসনব্যবস্থার শীর্ষস্থানীয়। রাজতন্ত্র সাধারণতঃ জন্মগত উত্তরাধিকারের 
উপর নির্ভর করে। কদাচিৎ রাঙা জনসাধারণের দ্বারা নির্বাচিত হইতে 
পারেন। প্রাচীন রোম ও পোল্যাণ্ড দেশে এইরূপ নির্বাচিত রাজতন্ত্রের 
অস্তিত্ব দেখ' ঘায়। 

রাজতগ্ব ছুই প্রকারের হইতে পারে; অসীম ক্ষমতাবিশিষ্ট বা অবাধ 
রাজতন্ত্র (£১501566 11010781015 ) ও নিয়মতান্ত্রিক বা সীযাবদ্ধ রাজতন্ত্র 
(00105000010108] ০1151701060. 1100810)5 )। অসীম ক্ষমতাবিশিষ্ট 
রাজতন্ত্র একমাত্র রাজার ইচ্ছায় শাসনকার্য পরিচালিত হয়। এই শাসন- 
ব্যবস্থায় শাদিতের ইচ্ছার কোন স্থান নাই। এই শাসনব্যবস্থার প্ররুত 
স্বরূপ ফরাসী দেঁশের রাজা চতুর্দশ লুইয়ের উক্তি হইতে বুঝা যায়। তিনি 
বলিয়াছিলেন_-আমি রাষ্ট্র; স্থৃতরাং রাজ ও রাষ্ট্রে এই শাসনব্যবস্থায়' 
কোনও ভেদ থাকে না। 

অবাধ রাজতন্ত্রের প্রধান গুণ হইল যে, রাষ্ত্রীয় চরম ক্ষমতা এক হস্তে ন্স্ত 
থাকার ফলে শাসনব্যাপারে ভ্রুত চূড়ান্ত সিদ্ধান্ত করা সম্ভব হয়। রাত 
প্রজাবংসল হইলে তাহার স্বকীয় উদ্যমে তিনি প্রজার বহু হিতসাধন করিতে. 
পারেন। ব্যক্তিত্বসম্পন্ন রাজা জনগণের মনে ভয়মিশ্রিত শ্রদ্ধার ভাব উদ্রেক 
করিয়। তাহাদিগকে আইনশৃংখল! মানিবার শিক্ষা দিতে পারেন | 

কিন্ত এতগুলি গুপ থাকা সত্বেও একথা বলিতে হইবে যে, শাসনব্যবস্থা 
যতগুলি প্রকারভেদ আছে তন্মধ্যে এইটিউ হইল নিকুষ্টতম। তাহার কারণ, 
এই শাসনব্যবস্থায় ব্যক্তিত্ববিকাশের কোন স্থযোগ নাই। রাজা প্রজার 
সর্ববিধ হিতসাধন করিলেও স্বাধীনত! ও সাম্যের অভাবে তাহাদের ব্যক্তিত্ব 
ূর্ণতাপ্রাপ্ত হইতে পারে না। শাসনকার্ষে প্রজাসাধারণের অংশ গ্রহণ 
করিবার ক্ষমতা না থাকায় তাহাদের রাজনৈতিক চেতনা ও রাজনতিক বুদ্ধি 
পরিস্ফুট হয় না। স্থতরাং এই শাননব্যবস্থায় স্থ-নাগরিকের হা হইতে 
পারে না। জাত্মসম্মানবোধ ও আত্মপ্রত্যয়ের অভাবে জনপাধারণ ক্রীত-- 
দাসের পর্যায়ে পরিণত হয় 


রাষ্ট্র সমবায় ও সরকারের বিভিন্ন রূপ ২২৯ 


নিয়মতাস্ত্রিক রাজতন্ত্রে একজন রাজা শাসনব্যবস্থার শীর্ঘদেশে অবস্থান 
করেন সত্য, কিন্তু কার্ধতঃ তাহার কোন ক্ষমতা] থাকে না। তিনি নামসর্বস্থ 
রাজারূপে বিরাজ করেন। তাহার সমস্ত ক্ষমতাই জনগণ-নির্বাচিত প্রতি- 
নিধিদ্দের দ্বারা গঠিত মন্ত্রিপরিষদ কর্তৃক পরিচালিত হয়। রাজার ক্ষমত। 
ও পদমর্ধাদা শাসনতন্ত্র কর্তৃক নির্ধারিত হয়। এইজন্ত এই শাসনব্যবস্থা, 
সম্পর্কে বল! হয়--রাজা রাজত্ব করেন কিন্তু তিনি শামন করেন না। 


অভিজাততন্ত্ (১1:15160018,05) 


দেশের শাসনব্যবস্থা যখন জ্ঞানী ও গ্রণী ব্যক্তিদের দ্বার পরিচালিত হয়, 
তখন তাহাকে অভিজাততত্ব বলা হয়। গ্রীক দার্শনিকগণ বিশেষ করিয়া 
আযারিস্টটল্‌ এই অভিজাততত্ত্রকে সর্বোৎকৃষ্ট শাসনব্যবস্থা বলিয়া গণ্য 
করিতেন। জ্ঞানী ও গুণী ব্যক্তির সংখা। স্বভাবতই কম, সেজন্ত অনেক জময় 
অভিজাততস্ত্রকে অল্পসংখ্যক ব্যক্তির দ্বারা পরিচালিত শাসনব্যবস্থা আখ্যা 
দেওয়। হয়। অভিজাততত্ত্ব গুণবাচক ভিত্তির উপর প্রতিষ্ঠিত ছিল।, 
শাঁসনকার্ষে গণ বলিতে অনেকগুলি বৈশিষ্ট্যের সমাবেশ বুঝাইত। অভিজাত 
বংশে জন্মলাভ, প্রভৃত বিত্তের অধিকার, সামরিক খ্যাতি প্রভৃতি নান! 
গুণের সমাবেশে অভিজাততত্ক্বের ্যষ্টি হয়। অভিজ্ঞাততন্ত্রের পক্ষে বল! 
যায় যে, প্ররূত যোগ্য বাক্তিগণের হন্তেই এই ব্যবস্থায় শাসনক্ষমতা ন্তন্ত 
থাকে। শামকবর্গ যোগ্যতাসম্পন্ন হইলে শামনকার্ষের উন্নতি হইতে পারে । 
এই ব্যবস্থায় শাসনবা।পারে শিথিলতা বা দ্রুত পরিবর্তনশীলতা আমিতে 
পারে না। সদ্গ্রণের ভিত্তির উপর প্রতিষ্ঠিত বলিয়া এই শালনব্যবস্থার 
প্রতি জনমাধারণের আস্থা জন্মে । 


আধুঁনককালে আর অভিজাততন্ত্ের স্থান নাই। রাজনৈতিক চেতনা- 
বৃদ্ধির ফলে মানুষ আর এখন শ'লকের প্রীধান্ত স্বীকার করিতে চায় না__ 
তাহার। চায় আইনের প্রাধান্ত ও আইনের শাসন। তাই গণতার্ধিক আদর্শ 
প্রতিঠিত হওয়ার ফলে রাজতন্ত্র ও অভিজ্জাততন্থ সমূলে উৎসাদিত হইয়াছে । 
সমাজেঞ্জ্ঞানী ও গুণী ব্যক্তির অভাব না থাকিতে পারে, কিন্তু জ্ঞানী ও গুণী 
ব্যক্তিদিগকে নির্বাচিত করা সহজ নয়। তাহা ছাড়া, মুষ্টিমেয় লোকের হস্তে 
অবাধ ক্ষমতা ন্তস্ত করিলে তাহাদের পক্ষে স্বৈরাচারী হওয়া স্বাভাবিক 


২২৮ রাষ্্রতত্ব 


অভিজাততঙ্ত্রের গরভাব 07261056105 0£ 41:15:001:205) ্‌ 

বর্তমানযুগে অভিজাততন্ত্র অচল হইলেও কোন দেশের শাসনব্যবস্থাই 
অভিজা তততস্ত্রের প্রভাবমুক্ত নছে। অতীতে ও বর্তমানে সকল দেশের শাসন- 
বাবস্থায় অভিজাততন্ত্রের প্রভাব দেখিতে পাওয়] যাঁয়। অতীত যুগে রাজার 
হুত্তে সমুদয় শাসনক্ষমতা কেন্দ্রীভূত থাকিলেও শাসনব্যাপারে রাজ। তাহার 
মুষ্টিমেয় সামান্য রাজন্যবর্গের পরামর্শ দ্বারা পরিচালিত হইতেন। শাসনকার্ধে 
অধিকাংশ লোকের অংশ গ্রহণ করিবার অধিকার তখন ছিল না । সামস্তপ্রথা 
উচ্ছেদের পরও বহুদিন পর্যস্ত শাসনক্ষমতা সংখ্যালঘিষ্ঠের হস্তে ন্তম্ত ছিল। 
তাহার কারণ হইল ভোটদান-ক্ষমত। প্রবতিত হইলেও এই ক্ষমতা সমাজের 
একটা নির্দিষ্ট স্তরের মধ্যে সীমাবদ্ধ ছিল। 

বর্তমান গণতান্ত্রিক যুগে সার্বজনীন ভোটাধিকার প্রবতিত হওয়। সত্বেও 
শাসনব্যবস্থার এই অভিজাততাপ্রিক কাঠামোর বিশেষ পরিবর্তন ঘটিয়াছে 
বলিয়া মনে হয় না! আইন-প্রণয়ন ও আইন বলবৎ করিবার ক্ষমতা পূর্বের 
ন্যায় বর্তমান গণতান্ত্রিক যুগেও একদল লোকের হস্তে ন্স্ত থাকে_যাহার। 
সমগ্র জনসংখ্যার এক অতি অকিঞ্চিংকর অংশ । অকিঞ্চিংকর অংশ হইলেও 
এই দল সংখ্যাগরিষ্ঠ জনসংখ্যা অপেক্ষা অধিকতর যোগ্যতাসম্পন্ন বলিয়। 
বিবেচিত হয় এবং এই অধিক্ডর যোগ্যতার দাবীতে তাহার শাসনকার্ধ 
পরিচালনা করে। এক সুইজারল্যাণ্ড ব্যতীত অন্তান্ত দেশের গণতান্ত্রিক 
শাসনব্যবস্থা কার্যত: সংখ্যাগরিষ্ঠ রাজনৈতিক দলের সমর্থনে দলের নেতৃগণ 
কর্তৃক পরিচালিত হয়। দলীয় সংগঠন ও দলীয় নীতি এরূপভাবে পরিচালিত 
হয় যে, সাধারণ লোকের শাসনকার্ধে অংশগ্রহণ করিবার স্থযোগ খুব কমই 
হয়। জনসাধারণের অধিকাংশ নানাকারণে ভোটদান-ক্ষমতাবিহীন। 
ভোটদাতুগণ দলের নির্দেশে প্রতিনিধি নির্বাচন করিয়া আইনসভা গঠন করে 
আর দলের নেতৃস্থানীয় ব্যক্তিগণ স্ব-নির্বাচিত পদ্ধতিতে মন্ত্রিমগুলীর সদদশ্য- 
বূপে শাসন-ক্ষমতায় অধিষ্ঠিত থাকিয়া দলের সমর্থন-পুষ্ট হইয়া তাহাদের 
শাসননীতি বলবৎ করেন। গ্রেট বুটেন, মাকিন যুক্তরাষ্ট্র, ফরাসী দেশ, 
রাশিয়া, ভারত প্রভৃতি দেশে উপরি-উক্ত শাসনব্যবস্থা ঈষৎ প্তারতমোর 
সহিত পরিলক্ষিত হয়। মুষ্টিমের় লোক জনসাধারণের বিচারবুদ্ধি ও 
কর্মক্ষমতার অভাবের স্থযোগ লইয়া অধিকতর যোগ্যতার দাবীতে শাসন- 


রাষ্ট্র সমবায় ও সরকারের বিভিন্ন রূপ ২২৯ 


ক্ষমতায় প্রতিষ্ঠিত থাকে । তবে একথা ম্বীকার করিতে হইবে যে, শাঁসন- 
ব্যবস্থার কাঠামো অভিজাততান্ত্রিক হইলেও বর্তমান অভিজাততন্্ 
জনসাধারণের ইচ্ছা-শক্কিকে সম্পূর্ণরূপে উপেক্ষা করিতে পারে না । 


প্রজাতন্ত্র ( 2২০1১510110) এ 


ঘে শাসনব্যবস্থায় জনপাধারণেই হুইল রাষ্ট্রের চূড়ান্ত ক্ষমতার অধিকারী 
ও শাসনব্যবস্থায় জনসাধারণের ইচ্ছা পরোক্ষভাবে কার্করী হয়, তাহাকে 
প্রজাতন্ত্র বলা হয়। গঠনের দিক দিয়া প্রজাতন্ত্রেরে সহিত নিয়মতান্ত্রিক 
রাজতন্ত্রের একটা প্রভেদ থাকিলেও ক্ষমতার দিক দিয়া! উভয় শাঁসনব্যবস্থায়ই 
সার্বজনীন সার্বভৌমত্ব স্থচিত হয়। নিয়মতান্ত্রিক রাজতন্ত্র একজন জন্মগত 
উত্তরাধিকারস্ত্রে প্রতিষ্ঠিত রাজ থাকেন, কিন্তু তাহার কোন ক্ষমতা থাকে 
না। প্রজ্ঞাতন্ত্রে নির্িষ্টকালের জন্ত নির্বাচিত একজন রাষ্ট্রনায়ক থাকেন । 
ভারত একটি প্রজাতান্ত্রি রাষ্ট। এখানে একজন নির্বাচিত রাষ্পতি 
রাষ্ট্রের শীষস্থানীয় বলিয়। পরিগণিত হুইয়! থাকেন। কিন্তু তাহার বিশাল 
ক্ষমতা আইনস'ভার তত্বাবধানে মন্ত্রিমগুলী কর্তৃক পরিচালিত হয়| 


গাঁগতঙ্জ (10210000905 ) 


গণতন্ত্র শব্দটি নানা অর্থে ব্যবহৃত হইতে পারে। সাধারণতঃ গণতন্ত্র 
গণতান্ত্রিক সরকার বুঝায় । কিন্ত কেহ কেহ আবার গণতান্ত্রিক সমাজ বা 
গণতাস্ত্িক রাষ্টু অর্থে এই শব্দটি বাবহার করিয়া থাকেন । সুতরাং 
গণতন্ত্র শব্দটির অর্থ স্থস্পষ্ট করিবার জন্ত উপরি-উক্ত শব্গুলির অর্থ বিশ্লেষণ 
কর! আবশ্যক । 


গণতান্ত্রিক রাষ্্ (10207005800 50965 ) 


যে রাষ্ট্রব্যবস্থায় জনসাঁধারণই হুইল রাষ্ট্রের সার্বভৌম ক্ষমতার অধিকারী 
তাহাকে সাধারণতঃ গণতান্ত্রিক রাষ্ট্র বল হয়। এই ব্যবস্থায় রাজনৈতিক 
ব্যাপাক্ষে্চ জনগণই হইল চূড়ান্ত ক্ষমতার অধিকারী এবং জনগণই দেশের 
শাসনপদ্ধতি নির্ধারণ করিয়। থাকে । শাসকশ্রেণীর নিয়োগ, নিয়ন্ত্রণ ও 
পদচ্যুত করিবার ক্ষমতা! জনগণের হস্তে স্কস্ত থাকে । 


২৩০ রাষ্টুতত্‌ 
গণতান্ত্রিক সমাজ (1007002:560 9০5৩% ) 


গণতান্ত্রিক স্মাজ-ব্যবস্থার প্রধান বৈশিষ্ট্য হইল জাতি, বংশ, ধন বা 
পদ্দমর্ধাদা নিবিচারে সকলের সমানাধিকার। এই ব্যবস্থায় মানু হিসাবে 
মানুষে মাচষে কোন পার্থক্য করা হয় না। স্থৃতরাং শ্রেণীহীন সমাজ- 
ব্যবস্থাই হুইল গণতান্ত্রিক সমাজ-ব্যবস্থার মূল আদর্শ। ভারতে প্রকৃত 
গণতান্ত্রিক আদর্শ প্রতিষ্ঠিত করিবার উদ্দেশে শাসনতন্ত্রে কতিপয় যুলনীতি 
গ্রহণ করা হইয়াছে । অস্পৃশ্ঠতা-বর্জন ইহাদের মধ্যে অন্তম | 


শণতাঙ্কিক সরকার (1921000078160 (30580706171) 


গণতান্ত্রিক শাসনব্যবস্থায় জনসাধারণ তাহার্দের নির্বাচিত প্রতিনিধি- 
গণের মাধ্যমে শাসনব্যবস্থা পরিচালন! করে। এই ব্যবস্থায় রাজনৈতিক 
ব্যাপারে জনসাধারণের সমানাধিকার ও সাম্যনীতি স্বীরুত হয়। 

উপরি-উক্ত পার্থক্য কর! সত্বেও বলিতে হইবে ঘে, গণতন্ত্র এমনই একটি 
অখণ্ড আদর্শ যে, সমাজ-ব্যবস্থায়, রাষ্ট-ব্যবস্থায় বা শাসনব্যবস্থায় এই আদর্শ 
কার্ধকরী না হইলে পূর্ণ গণতন্ত্র প্রতিষ্ভিত হইতে পারে না । অমাজ-ব্যবস্থায় 
গণতান্ত্রিক আদর্শ প্রতিষ্ঠিত না হইলে রাষ্্ী বা শাসনব্যবস্থায় গণতন্ত্র পূর্ণতা 
প্রা্ধ হইতে পারে না। গণতান্িক রাষ্টে অ-গণতান্ত্রিক শাসনব্যবস্থা 
প্রতিষ্িত হইতে পারে । হিটলারের সময়ে জার্গানী, স্ট্যালিনের সময়ে রুশ 
দেশ গণতান্ত্রিক রাষ্টে অ-গণতান্ত্রিক শাসনব্যবস্থা স্ছচিত করে। অপরপক্ষে 
ভারতের গণতান্ত্রিক রাষ্ট্রের ভরুরী অবস্থায় রাষ্পতির হস্তে যে সমুদয় বিশেষ 
ক্ষমতা স্তস্ত কর] হইয়াছে তাহা গণতাস্থিক শাসনব্যবস্থ-বিরোধী বলা 
যাইতে পারে। 


গণতঙ্তা- প্রত্যক্ষ ও পরোক্ষ (106129008০5--101160 2100 ]17011606 


“গণতন্ত্র শব্দটির বুযুৎপত্তিগত অর্থ হল গণ-শাসন অর্থাৎ যে শাসনব্যবস্থায় 
জনগণই হুইল শাঁসনক্ষতার প্ররুত অধিকারী । এই শাসনব্যবস্থার স্বরূপ 
এত্রাহীম লিন্কন্‌ অতি সুন্দরভাবে ব্যক্ত করিয়াছেন। তিনি বলেন, জন- 
সাধারণকে লইয়া জনসাধারণের কল্যাণে জনসাধারণ কর্তৃক যে শার্সনব্যবস্থা 
পরিচালিত হয় তাহাকেই গণতন্ধ বল] হয় (4 20510000606 0 6176 
ঢ901916) 10: 006 0201916 210 5 172 06021 )1- জনসাধারণকে 


রা সমবায় ও সরকারের বিভিন্ন রূপ ২৩১. 


লইয়া! ও জনসাধারণের কল্যাণে শাসনব্যবস্থা পরিচালিত হইতে পারে, কিন্ত 
জনসাধারণ দ্বারা শাসনকার্ধ কিভাবে পরিচালিত হইতে পারে- ইহা 
চিন্তার বিষয় । 

প্রাচীন গ্রীক ও রোম দেশের জনগণ প্রত্যক্ষভাবে শাসনকার্ধে অংশ গ্রহণ 
করিত। তখনকার রাষ্্রগুলি ক্ষুদ্রকায় নগর-রাষ্ট্ ছিল। জনসংখ্যাও ছিল 
স্বল্প । আর জনসংখ্যার বেশীর ভাগ ছিল ক্রীতদাল, স্ত্রীলোক ও মজুর 
"শ্রেণীর লোক । ইহাদের বাদ দিয়! পূর্ণবয়স্ক স্বাধীন নাগরিকগণই আইন- 
সভার সাস্তরূপে রাষ্ট্রপরিচালনা-কার্ষে অংশ গ্রহণ করিত। শুধু নাগরিকদের 
সম্পর্কে গ্রীক শালনব্যবস্থাকে গণতান্ত্রিক বল! হইত। সুতরাং প্রত্যক্ষ 
গণতন্ত্রের বৈশিষ্ট্য হইল প্রত্যেক পূর্ণবয়স্ক স্বাধীন ব্যক্তির রাষ্ট্রপরিচালনায় 
অংশ গ্রহণ । তাহারা একত্রে মিলিত হইয়! আইন-প্রণয়ন ও কর ধার্য 
করিত। আধুনিককালে সুইস দেশের চারিটি অপেক্ষাকৃত ক্ষুত্র ক্যান্টনে এই 
প্রত্যক্ষ গণতন্ত্র বলবৎ দেখা যায়। এই শাঁসনব্যবস্থায় আইনানুগ সার্বভৌয় 
ও রাজনৈতিক সার্বভৌমের মধ্যে কোন পার্থক্য থাকে না । 


বর্তমান রাষ্টগুলি আয়তনে ও লোকসংখ্যায় নগর-রাষ্ট হইতে বহুগুণ 
বৃহত্তর । ইহাদ্দের সমস্তাগুলি অনেক বেশী জটিল। লক্ষ লক্ষ লোকের 
পক্ষে একত্রিত হইয়া শালনপরিচালনা-কার্ষে সক্রিয়ভাবে অংশ গ্রহণ কর। 
বঙমান যুগে সম্ভব নয়। ইহা ছাড়া, সাধারণ নাগরিকদের সেরূপ অপর্যাপ্ত 
সময়ও নাই, যোগ্যতাও নাই। সেই জন্ত আধুনিককালে পরোক্ষ গণতন্ত্রে 
আবির্ভাব হইয়াছে । পরোক্ষ গণতন্ত্রের বৈশিষ্ট্য হইল যে, এই শাসনব্যবস্থায় 
আইনানুগ সার্বভৌম ও রাজনৈতিক সার্বভৌম, একে অপর হইতে সম্পূর্ণ 
পথক | পরোক্ষ-গণতন্ত্রে পূর্ণবয়স্ক ও নিদিষ্ট যোগ্যতার অধিকারী জনগণ 
একটি নিদিষ্ট কালের জন্য তাহাদের প্রতিনিধি নির্বাচিত করিয়া! শাসনব্যবস্থা 
এই নির্বাচিত প্রতিনিধিদের হস্তে ন্যস্ত করে। এই নির্বাচিত প্রতিনিধিগণ 
সরকার গঠন করিয়া! নির্বাচকমণ্ডলীর মতান্ুযায়ী শাসনব্যবস্থা পরিচালনা 
করে। শাপন-কর্তৃপক্ষের কার্ষে যর্দি নির্বাচকমণ্ডলী সন্তুষ্ট না হয় তাহ। 
হইলে নিছছি্ কার্ধকাল অতিবাহিত হইলে নির্বাচকমণ্ডলী নৃতন শাসন- 
কর্তৃপক্ষ গঠন করিতে পারে। এইরূপে জনসাধারণ পরোক্ষভাবে শাসন- 
ব্যবস্থায় অংশ গ্রহণ করে। স্থৃতরাং কোন শাসনব্যবস্থাই শুধুমাত্র ভোট 


২৩২ | রা্তত্ব 


বার! প্রকাশিত জনগণের সম্মতির উপর প্রতিষ্ঠিত হইলেই গণতন্ত্র আখ্যা? 
পাইতে পারে না। জনগণের এই সম্মতি সক্রিয় ও সদা-জাগ্রত হওয়! চাই। 
যে সমস্ত ক্ষেত্রে জনগণ সক্রিয়ভাবে শাঁলনব্যবস্থার উপর প্রভাব বিস্তার 
করিতে পারে, একমাত্র সেই সমস্ত ক্ষেত্রেই গণতান্ত্রিক আদর্শ সার্থক হয়। 
বর্তমান গণতন্ত্র সম্পর্কে আর একটি কথা স্মরণ রাখিতে হইবে । বর্তমানে 
গর্ণতন্্ বলিতে সংখ্যাগরিষ্ঠ দলের শাসন বুঝায়। সংখ্যাগরিষ্ঠের শাসন 
হইলেও এই শাসনব্যবস্থায় সংখ্যালঘিষ্ঠ দলের মতামত উপেক্ষিত হয় না। 
তাহার] নির্ভয়ে তাহাদের আইনসম্মত অধিকার ভোগ করিতে পারে। 
গণতন্ত্র প্রত্যক্ষই হউক আর পরোক্ষই হউক-_ইহা এক মহান্‌ আদর্শের 
উপর গ্রতিষ্টিত। এই আদর্শ হইল স্বাধীনতা, সাম্য ও মৈত্রীর আদর্শ । এই 
আদর্শকে সার্থক করিতে হইলে শুধু রাজনৈতিক ক্ষেত্রে স্বাধীনতা৷ ও সাম্য 
প্রতিষ্ঠিত করিলে চলিবে না । সমাঁজ-জীবনের অগ্ান্ত ক্ষেত্রেও এই আঁদর্শ 
 কার্ধকরী করিতে হইবে । অমাজ-ব্যবস্থায়, অর্থনৈতিক জীবনে, শিল্পবাণিজ্যের 
ক্ষেত্রে এই স্বাধীনতা ও সাম্যের সম্যক উপলব্ধি হওয়া একাস্ত আবশ্যক । 
সমাজ-ব্যবস্থায় যদি উচ্চ-নীচ ভেদ থাকে ও এই ভেদের জন্য বিশেষ সযোগ- 
স্থবিধার অধিকারী কোন সম্প্রদায়ের অস্তিত্ব বিদ্যমান থাকে, তাহ হইলে 
রাজনৈতিক স্বাধানতা বা সাম্য প্রতিঠিত হইতে পারে না। অর্থনৈতিক 
ক্ষেত্রে_কৃষি, শিল্প ও ব্যবসায়-বাঁণিজোর পরিচালনা ক্ষেত্রে গণতান্ত্রিক 
আদর্শ-প্রবত'নের বিশেষ প্রয়োজন | ভারতে প্রকৃত গণতন্ত্র প্রতিষ্টাকল্পে নূতন 
শাসনতন্ত্রে অস্পৃশ্ততাকে অপরাধ বলিয়! গণ্য কর] হইয়াছে । মন্দির প্রভৃতি 
দেবস্থলী সর্বসাধারণের জন্য উন্মুক্ত হইয়াছে । অর্থনৈতিক ক্ষেত্রেও জমিদারী 
প্রথার বিলোপসাধন, অনেক বৃহৎ শিল্পের রাষ্টায়ত্ককরণ, নানাবিধ শ্রমিক- 
কল্যাণকর আইন-প্রণয়ন প্রভৃতি ছবার। প্রকৃত গণত্ত্রস্থাপনের পথ স্থগম কর! 
হইয়াছে । সুতরাং গণতন্ত্র বলিতে বুঝা যায় এমন একটি পূর্ণতাপ্রাপ্ধ শাসন- 
ব্যবস্থা, যাহার মাধ্যমে জনগণের সর্বাজীণ কল্যাণ সাধিত হইতে পারে। 


গাগতঙ্ের গুণ (20210155০01: 10617000805 ) গা 


অধুন। গণতন্ত্র সর্বোৎকৃষ্ট শাসনব্যবস্থা বলিয়া পরিগণিত হয়। তাহার 
প্রথম কারণ হুইল ষে, এই শাসনব্যবস্থায় শাসকগোষ্ঠী শানসিতের নিকট দায়ী 


রাষ্ট সমবায় ও সরকারের বিভিন্ন রূপ ২৩৩ 


থাকে। ইহাতে স্বৈরাচারের সম্ভাবনা দূরীভূত হয়। জনগণ ছার! নির্বাচিত 
ও জনগণের নিকট দায়ী বলিয়। শাঁসক-কর্তৃপক্ষকেও সর্বদা সতর্ক থাকিয়া 
সথদ্ক্ষভাবে শাসনকার্য পরিচালন! করিতে হয় । 

দ্বিতীয়ত, এই শাসনব্যবস্থায় প্রত্যেক নাগরিকই তাহার ন্যায্য অধিকার, 
রক্ষা করিবার হুযোগ পায়। জনন্বার্থ এই শাসনব্যবস্থায় যেরূপভাবে 
সংরক্ষিত হয়, অন্ত কোন শাসনব্যবস্থায় তাহ। সম্ভব হয় না। 

তৃতীয়তঃ, গণতন্ত্র প্রত্যেক ব্যক্তিকেই প্রত্যক্ষ অথবা পরোক্ষভাবে শাসন- 
কার্ষে অংশ গ্রহণ করিবার স্থযোগ দিয়! তাহার ব্যক্তিত্ববিকাশের সহায়তা 
করে। :' গ্রতোক ব্যক্তিই ভাঁবিতে শিখে যে, সে রাষ্ট্রেরে একটি অপরিহার্য 
অংশ। এই মনোভাবে অনুপ্রাণিত হইয়৷ জনগণ দেশকে ভালবাসিতে শিখে 
এবং তাহাদের রাজনৈতিক চেতন! পূর্ণপ্রাপ্ত হয়। ফলে, তাহাদের 
চরিত্রের উৎকর্ষ সাধিত হয়। 

চতুর্থতঃ, এই শাসনব্যবস্থায় সমষ্টিগত জীবনের সর্বাপেক্ষা অধিক কল্যাণ 
সাধিত হয়। প্রত্যেক বাক্তি “সকলের তরে মকলে আমরা, প্রতেকে 
আমরা পরের ভরে”_-এই আদর্শ দ্বারা অনুপ্রাণিত হুইয়। নিজ সামর্ধ্যঘত 
সমষ্টিগত কল্যাণসাধনে সাহায্য করে। ফলে, ব্যক্তি ও জমষ্টি উভয়েই 
লাভবান হয়। 

পঞ্চমত:, এই শাসনব্যবস্থা মানুষের মধো সাম্য ও মৈত্রীর ভাব প্রতিষ্িত 
করিয়া মানষে মানুষে ভেদ দূর করিতে সাহায্য করে। কোন ব্যক্কিবিশেষের 
বাঁ দলবিশেষের শাসন স্থায়ী হইতে পারে না। লর্ড ব্রাইসের মতে এই 
শাঁসনব্যবস্থার প্রধান কৃতিত্ব হইল যে, মুড ও মৃক জনগণকে ভোটদান 
ক্ষমত৷ প্রদ্ানপূর্বক উহা! তাহাদিগকে স্ব শ্ব অধিকার ও কত ব্য সম্বন্ধে আত্ম- 
সচেতন করিয়া তাহাদের মন্ুয্ত্ববিকাশে সাহাধা করে। 


গাণতান্ক্িক দোষ (1020061165 ) 


গণতন্ত্র সধোৎরুষ্ট শাসনব্যবস্থা বলিয়া! পরিগণিত হইলেও ইহা! একেবারে 
, ঞ্ে্ষবিমুক্ত নয়। গণতন্ত্রের বিপক্ষে অনেক যুক্তির অবতারণী করা 
' যাইতে পারে। 


প্রথমতঃ বলা যায়, গণতন্ত্র সংখ্যাধিকযর উপরই গুরুত্ব আরোপ কৃ র 


টি রাষ্ট্রতত 


গুণের উপর নয়। গণতন্ত্র সাম্যের নীতির উপর প্রতিষ্ঠিত। এই শাসন- 
ব্যবস্থায় “জন প্রতি এক ভোট' এই নীতি প্রবতিত হইয়! ফোগ্যতার সমাদর 
হাস পাইয়াছে। ফলে, এই শাসনব্যবস্থা অক্ষম বিকৃত গণতন্ত্রে পর্যবসিত 
'হইয়াছে। 

দ্বিতীয়তঃ, গণতন্ত্র বলিতে সংখ্যাধিক্যের শাসন বুঝায়। আর এই 
'সংখ্যাধিক্য গঠিত হয় অক্ষম ও অশিক্ষিত লোকের ছারা । সুতরাং অক্ষম ও 
অশিক্ষিত লোক দ্বারা পরিচালিত শামনব্যবস্থা কখনই সুঠুভাবে রাষট্কতব্য 
সম্পাদন করিতে পারে না। এই ব্যবস্থায় গণতন্ত্রের আদর্শ ক্ষ হয়। 

তৃতীয়তঃ, গণতান্ত্রিক শামনব্যবস্থায় কোন শ্রেণীবিভাগ স্কান পাস না। 
নকল মানুষই সমপবধীয়তুক্ত বলিয়া বিবেচিত হয়। কিন্তু কার্ষক্ষেত্রে দেখা 
যায়, গণতন্ত্রের কার্ধ পরিচালিত হয় মুষ্টিমেয় চতুর ও বিবেকবঞ্তিত লোক 
দ্বারা । ইহারা ছলে-বলে-কৌশলে অজ্ঞ জনসাধারণের ভোট সংগ্রহ করিয়। 
প্রধানতঃ নিজেদের ন্বার্থসিদ্ধি করিবার জন্ত শাসনব্যবস্থা পরিচালন। 
করে। 

চতুর্থতঃ, গণতান্ত্রিক শাসনব্যবস্থায় সার্বজনীন কল্যাণের জন্ত আইন 
প্রণয়ন কর] হয়। কিন্তু দেখা যায় যে, যে সম্প্রদায় বা যে-দল সংখ্যাধিক্যের 
জোরে শাসন-ক্ষমতা অধিকার করিয়াছে তাহারাই নিজেদের সুবিধার জন্য 
আইন প্রণয়ন করে। স্থতরাং এইরূপ আইনের দ্বারা সার্বজনীন স্বার্থ 
রক্ষিত ন৷ হইয়। দলগত স্বার্থ সংরক্ষিত হয়। 

পঞ্চমত:, মেইন, লেকি প্রমুখ লেখকগণ ইহার কঠোর সমালোচন। 
করিয়াছেন। তাহাদের মতে গণতান্ত্রিক অধ্যাত্ম জীবনের উতৎ্কধের প্রতিকূলতা! 
করে। সাহিত্য, কলা বিজ্ঞান প্রভৃতি যেগুলির চর্চা অধ্যাত্ম জীবনগঠনের 
সহায়ক বলিয়। বিবেচিত হয়, সেগুলি গণতান্ত্রিক শাপনব্যবস্থায় সমাদৃত হয় 
'না। অজ্ঞলোক পরিচালিত শাসনব্যবস্থায় প্রকৃত জ্ঞান ও গুণের বিকাশ 
সম্ভব হয় না। 

যষ্ঠতঃ, এই শাসনব্যবস্থার প্রধান দৌষ হইল যে, ইহী' স্থায়িত্ব লাভ 
করিতে পারে না। নির্বাচকদের ইচ্ছার উপর এই শাসনব্াবস্থার স্থাঞ্রিদ 
নির্ভর করে, স্ৃতরাং নির্বাচকমগ্ডলীর খুশিমত সরকার পরিবতিত হয়। 
স্বল্পকালস্থায়ী সরকার কোন দৃরপ্রপারী নীতি বা জনহিতকর গঠনমূলক কার্য 


রাষ্ট্র সমবায় ও সরকারের বিভিন্ন রূপ ২৩৫ 


করিতে পারে না। গ্রীক দার্শনিক আযারিস্টটল্‌ ইহাকে বিরুত গণতন্ত্র 
আখ্যা দদিয়াছিলেন। আধুনিককালে ওয়েল্স্‌ লেন যে, এই শাসনব্যবস্থা 
এত ভঙ্গুর যে, ইহাকে পাচ মিনিটের মধ্যেই বিনষ্ট কর] যায়। 


পরোক্ষ গণতন্ত্রব্যবস্থায় প্রত্যক্ষ গণতান্ত্রিক পদ্ধতি প্রয়োগ 
(74056110905 ০01 1017606 10671090805 ৪5 81019110 €0 [15011206 
[06125090255 ) 


প্রথম মহাযুদ্ধের পরবর্তী কাল হুইতে গণতন্ত্রের প্রতি জনসাধারণের 
আস্কা হ্রাস পাইতে থাকে । নানাকারণে গণতন্ত্রের ভিত্তি শিথিল হইতে 
থাকে । প্রথম কারণ হইল, নির্বাচনের পর নির্বাচিত প্রতিনিধিগণ অনেক- 
ক্ষেত্রে নির্বাচকমগ্ডলীর ইচ্ছার বিরুদ্ধে অনেক কার্য করেন। দ্বিতীয়তঃ, অবস্থার 
পরিবর্তনে জনমত এত ত্রত পরিবত্তিত হয় ধে, নির্বাচিত প্রতিনিধির পক্ষেও 
সকল সময়ে জনমতের সহিত সমান গতিতে চলিয়া তাহাদের মতের মধাদ] 
রক্ষা! করা সম্ভব হয় না। এতৎ্ব্যতীত শিক্ষাবিস্তারের ফলে দনমতও অনেকট। 
স্থসংবদ্ধ ও স্থশিক্ষিত হইয়! প্রত্যক্ষভাবে শাসনকার্ষে অংশ গ্রহণ করিবার জন্য 
আগ্রহান্বিত হইয়। উঠিয়াছে। এই সমস্ত কারণে অনেক দেশেই আইন- 
প্রণয়নে ও শাঁসনকারধে জনগণ যাহাতে প্রত্যক্ষভাবে সক্রিয় অংশ গ্রহণ 
করিতে পারে, সেজন্ত কতকগুলি উপায় অবলম্বন কর হইঘ়াছে | এই উপায়ে 
জনগণ শাসনব্যবস্থায় প্রতিনিধিগণের উপর সম্পূর্ণ নির্ভর না করিয়। 
মিলিতভাবে তাহাদের মতামত কার্কর করিবার সুযোগ পাইয়াছে । 
স্থইজারল্যাণ্ড, শ্বাধীন আয়ারল্যাণ্ড প্রভৃতি. দেশের শাসনতত্থে এই প্রত্যক্ষ 
গণতান্ত্রিক বাবস্থা স্থান পাইয়াছে। প্রত্যক্ষ গণতান্ত্রিক বাবস্থার চারটি 
প্রকারভেদ হইতে পারে, যথা 


গণনিদেশাধিকার ( 7২651215007 ) 

ৃ ইহার অর্থ হইল যে, কতকগুলি ক্ষেত্রে আইনের খনড়াকে চূড়াস্তভাবে 
আইনে পরিণত করিতে হইলে সে খসড়াআইন জনগণের সংখ্যাধিক্য 
দ্বারা অনুমোদ্দিত হওয়া চাই। আইনলভা কর্তৃক প্রবতিত খসড়াআইন 
জনসাধারণের নিকট বিবেচনার্ঘে প্রেরিত হয়। যদি জনসাধারণ অধিক 


২৩৬ রাষ্ট্রতত্ব 


ভোটে খসড়াটি সমর্থন করে তাহা হইলে সেটি আইনে পরিণত হয়) আঁইন- 
সভার আর পৃথক অন্থমোদনের প্রয়োজন হয় না। জনগণের এই নির্দেশ- 
অধিকার বাধ্যতামূলক ( 50121815015 ) বা এচ্ছিক (06101791 ) হইতে 
পারে। কোন্‌ কোন্‌ বিষয়ে এই নির্দেশাধিকার বাধ্যতামূলকভাবে ব্যবহৃত 
হইবে শ্লাসনতন্ত্রে তাহার উল্লেখ থাকে । সাধারণতঃ: শানতাদ্বিক আইনের 
সংশোধন, বা গুরুত্বপূর্ণ সাধারণ আইন, বা অর্থ-সংক্রাস্ত আইনের ক্ষেত্রে এই, 
অধিকার বাধ্যতামূলকভাবে প্রয়োগ করা হয়। এচ্ছিক গণনির্দেশ গ্রহণ 
কর] হয় তখনই ষখন (ক) একটি নিদিষ্টসংখ্যক নির্বাচক এই অধিকার দাবী 
করে, অথবা (খ) আইনসভার একাংশ ইহার দাবী করে, বা (গ) শামন- 
পরিষদ্‌ এই দাবী করে। 

গগ-প্রস্তাব অধিকার (7709656 ) 


অনেক সময় আইনসভা হয়ত কোন বিষয়ে আইন-প্রণয়ন করিতে 
অনিচ্ছুক বা উদ্দাসীন থাকিতে পারে। সেজন্ত জনগণই আইন-প্রণয়ন 
ব্যাপারে অগ্রণী হয়। নির্বাচকমণ্ডলী যদি কোন বিষয়ে আইন প্রণয়ন করা' 
প্রয়োজন মনে করে, তাহ]! হইলে তাহারা মেই আইনের একট খসড়। 
আইনসভায় বিবেচনার্থ পাঠাইতে পারে । আইনসভ। সেই খসড়া নির্বাচক- 
মণ্ডলীর নিকট বিবেচন। করিবার জন্য. পুনরায় পাঠাইতে পারে । যদ্দি জন- 
সাধারণ সেই খসড়াটি ভোটাধিকো অনুমোদন করে তাহা হইলে তাহা 
আইনে পরিণত হইবে । আইন-প্রণয়নের এই সরাপরি অধিকার ছুই 
প্রকারের হইতে পারে। নিবাচকমণ্ডলী যে খসড়া-আইনটি আইনসভার 
নিকট পেশ করিবে, সেটি যদি পূর্ণাঙ্গ হয় অর্থাৎ বিস্তারিত বিবরণ-সমস্বিত 
হয় তাহ। হইলে তাহাকে স্থপরিকল্পিত গণ-প্রন্তাব বা দ010018650 [17165- 
£7%৪ বলা হয়। বিস্তারিত বিবরণবঙ্জিত আইনের প্রন্তাবকে অসম্পূর্ণ প্রস্তাব 
বা ঢ0719200915050 11510901525 বল] হয়। শ্ইজারল্যাণ্ডে শাসনতান্ত্রিক 
আইনের ব্যাপারে উপরি-উক্ত ছুই প্রকারের গণপপ্রন্তাব প্রয়োগ করা হয়। 
পধ্ধাশ হাজার ভোটদ্বাতা মিলিতভাবে ঘর্দি শীসনতান্ত্রিক আইন পরিবর্তনের 
কোন প্রস্তাব করে, আর এই প্রস্তাবটি যদি বিস্তারিত বিবরণ-সমস্বিত্ীড়া 


আকারে আইনসভার নিকট পেশ হয় তাহ! হইলে ইহাকে গিনিক্দিক 
প্রস্তাব বল! হয়। 


রাষ্ট্র সমবায় ও সরকারের বিভিন্ন রূপ ২৩৭ 
শাণভোট (7016)85০86 ) 


গণভোট অনেকটা গণনির্দেশাধিকারের অনুরূপ । গণভোট দ্বারা শানন- 
কর্তৃপক্ষ গুরুত্বপূর্ণ বিষয়সম্পর্কে নীতি নির্ধারণ করিবার নিমিত্ত জনমত গ্রহণ 
করেন। সাধারণত: শাসনবিভাগীয় সমস্তার সমাধানকল্পে এই পদ্ধতি 
অবলম্বন করা হয়। আইন-প্রণয়ন ব্যাপারে জনমত গ্রহণ করা হুয় গণ- 
নির্দেশাধিকারের মাধ্যমে । ১৯৪৭ খুষ্টাব্ষে ভারতবিভাগের সময় আসাম 
রাজ্যের শ্রীহট্ট জেলা ভারতের অন্তভূক্ত হইবে, না পাকিস্তানের অন্তভূ-ক্ত 
হুইবে, ইহ। নির্ণয়ের জন্ত গণভোট গ্রহণ করা হইয়াছিল। 


প্রত্যাবতনের আদেশ (7.০০৪11 ) 

কোন কোন দেশে ভোটদাতৃগণ যদি নির্বাচিত প্রতিনিধির আচরণে 
সন্তুষ্ট না হন ব। নির্বাচিত প্রতিনিধি যদি তাহার প্রদত্ত প্রতিশ্রুতি রক্ষা না 
করেন, তাহ হইলে ভোটদাতৃগণ তাহার পদত্যাগ দাবী করিতে পারেন । 
পুনর্বার ভোট গ্রহণ করিয়া! এই প্রত্যাবর্তনের দাবী কার্যকরী করা হয়। 
& প্রতিনিধিকে অপসারিত করিতে হইলে কিছু সংখ্যক ভোটদাতা তাহার 
অপসারণের দ্বাবী করিবেন এবং যদ্দি ভোটদাতৃগণ ছিতীয়বার ভোটে 
তাহাকে নিবাচন না করিয়া অন্ত প্রতিনিধি নির্বাচন করে তাহা হইলে 
তাহাকে নির্ধারিত সময়ের পূর্বে পদত্যাগ করিতে হইবে । 


উপরি-উক্ত উপায়গুলি গণতন্ত্রের সাফল্য স্ছচিত করে । এই উপায়গুলির 
'মধ্যে গণনির্দেশাধিকার ও গণ-প্রস্তাব-অধিকার গণতন্্কে সাফলামপ্তিত 
করিতে সমধিক সাহায্য করিয়াছে । এই গণতান্ত্রিক উপায়গুলি সুইস দেশে 
বহুদিন হইতে কার্যকরী কর। হইয়াছে ও সুইস আদর্শে অনুপ্রাণিত হইয়া 
অধুন। স্বাধীন আয়া প্রভৃতি দেশ ইহার অনুকরণ করিয়াছে । গণনির্দেশ ও 
গণ-প্রন্তাব অঙগাঙ্গিভাবে জড়িত। একটি অন্যটির পরিপূরক | গণ-প্রস্তাবের 
উদ্দেশ্ঠ হইল অপ্রস্তাধিত আইনের সুচনা করা আর গণনিদেশের উদ্দেস্য 
হইল প্রস্তাবিত আইনকে নামঞ্জুর করা । আইনসভা যে আইন প্রণয়ন 
ক্ষিতে অনিচ্ছুক, গণ-প্রস্তাব আইনসভাকে সেই জাতীয় আইন প্রণয়ন 
করিতে বাধ্য করে। অপরপক্ষে জনমতের বিরুদ্ধে যদি আইনসভ! কোন 
স্মাইন.জনগণের উপর প্রবতিত করিতে উদ্োগী হয়, তাহ হইলে গণনির্দেশ 


২৩৮ রা্রত 


প্রয়োগ করিয়া! সেরূপ আইনকে কার্ধকরী করিতে দেওয়া! হয় লা। স্বতরাহ 
উভয় পদ্ধতিই জনমতের বিজয় ঘোষণা করে। 


গণতান্ত্রিক উপায়গুলির শুণাপগুণ (তাতে ৪50. 10275630901. 
6 1011606 7160505 ) 


গণতান্ত্রিক উপায়গুলির প্রধান গুণ হইল যে, উহ্ারা সাধারণ ব্যাপারে 
সম্পূর্ণ উদ্দাসীন ব্যক্তিকেও শাসনকার্যে অধিকতর উৎসাহী করিয়া তাহাকে 
তাহার অধিকার ও দায়িত্ব সম্বন্ধে সচেতন করে। জনগণ যদি তাহাদের: 
অধিকার সম্বন্ধে সতত সন্জাগ থাকে, তাহ। হইলে আইনসভা বা শামন- 
কর্তৃপক্ষ তাহাদের অধিকারে হম্তক্ষেপ করিতে সাহসী হয় না। কোন: 
কাষেমী স্বার্থ বা দলবিশেষ তাহাদের স্বার্থসাধনের উদ্দেশ্তে কোন আইন 
প্রবর্তন করিতেও পারে না। 


কিন্তু এই উপায়গুলি সম্পূ দোষবিমুক্ত নহে। আইন-প্রণয়নে বা! 
শাসনকার্ষে এই উপায়গুলি অবলম্বিত হইলে আইনসভার বা শাসন- 
কর্তৃপক্ষের আর কোন দায়িত্ব থাকে না। আইনসভা! একটি বিতর্কসভায় 
পরিণত হয়, ফলে আইন-প্রণয়নে অনেক গলদ থাকিয়। যায়। বর্তমানকালে 
শাসনব্যবস্থায় এত বিভিন্ন প্রকারের জটিল সমস্যা দেখা দিয়াছে যে, সে 
সমশ্যগুলির সমাধান করিবার মত শিক্ষা, বুদ্ধি ও জ্ঞান সাধারণ লোকের 
নিকট হইতে আশা করা যায় না। আইন-প্রণয়ন ব্যাপারেও সুক্ষ জ্ঞানের 
প্রয়োজন হয়। সেইজন্য কি শাসনব্যাপারে, কি আইন-প্রণয়নে অভিজ্ঞ ও 
কর্মপটু লোকের প্রয়োজন। গণপ্রবতিত আইন সকল সময়ে জনহিতকর 
নাও হইতে পারে। ক্ষুত্রকায় সুইস দেশে এই পদ্ধতিগুলি কার্ধকরী হইয়াছে 
ঝলিয়। বৃহদ্ায়তনের অন্য দেশেও যে কার্ধকরী হইবে তাহার আদৌ কোন 
নিশ্চয়তা নাই । 


গণতন্ত্রের সাফল্যের উপাদান (007501610705 89552016008] 0: 1126 
500698 0 [100:8.05 ) 


গণতস্ত্র একটি বিশেষ রকমের শাসনব্যবস্থা, যে ব্যবস্থা সার্বজনীন 
অধিকারের ভিত্তির উপর প্রতিষ্ঠিত। রাজতন্ত্রে, অভিজাততন্ত্রে বা. একনাকয় 


রাষ্ট্র সমবায় ও সয়কারের বিভিন্ন রূপ ২৩৯. 


তস্ত্রে এক ব্যক্তির হন্তে অথবা মুষ্টিমেয় লোকের হস্তে শীসনক্ষমতা ন্তন্ত 
থাকে; কিন্তু গণতন্ত্রে শাসনব্যবস্থা পরিচালিত হয় জনসাধারণের দ্বার! । 
হৃতরাং গণতন্ত্রের সাফলা যে জনসাধারণের বিচারবৃদ্ধি, দায়িত্ববোধ ও. 
কর্মদক্ষতার উপর বহুলাংশে নির্ভর করে একথা সহজেই অনুমেয় । জন 
ুয়ার্ট মিলের মতে গণতন্ত্রের সাফল্য তিনটি বিষয়ের উপর নির্ভর করে : 
প্রথমতঃ, দেশের জনসাধারণের শামনকার্ষে সক্রিয় অংশ গ্রহণ করিবার মত 
সামর্থ্য ও ইচ্ছা থাক] চাই। দ্বিতীয়তঃ, নাগরিক অধিকার রক্ষাকল্পে 
জনসাধারণের সর্ধপা সজাগ থাকিতে হুইবে। তৃতীয়ত, জনসাধারণকে 
তাহাদের নাগরিক কর্তব্য-পালনের জন্ত সর্বদ! প্রস্তত থাকিতে হইবে। 
শেষ বিশ্লেষণে দেখা যাক যে, গণতন্ত্রের সাফল্য অনেক পরিমাণে 
নাগরিকদিগের অধিকার রক্ষা করিবার দৃঢ়মংকল্প ও কর্তব্য-পালনে 
তৎ্পরতা--এই ছুইটি গুণের উপর নির্ভর করে। নাগরিকগণ যদি তাহাদের 
কর্তব্-পালনের কথ তুলিয়া গিয়া শুধু অধিকার সম্বন্ধে সচেতন হয়, তাহা 
হইলে গণতন্ত্র কার্ধকর হইতে পারে না। অপরপক্ষে, নাগরিক অধিকার 
সম্বন্ধে যর্দি তাহারা সতর্ক না হয় তাহা হইলে গণতন্ত্র ধীরে ধীরে 
অভিঙ্গাততন্ত্র বা একনায়কতন্ত্রে পষবমিত হইতে পারে। স্থতরাং শেষ 
বিশ্লেষণে দেখা ষায় যে, গণতান্ত্রিক শাসনব্যবস্থার সাফল্য জনগণের 
অধিকার রক্ষার দৃঢ় সংকল্প ও কবা-পালনের একান্তিক ইচ্ছার উপর 
একাস্তভাবে নির্ভরশীল। যেখানে জনগণ রাজনৈতিক ব্যাপারে উদাসীন 
এবং রাস্ত্রীয় কাধকলাপ সম্পর্কে নির্বাক দর্শকের ভূমিকা গ্রহণ করে, 
সেখানে গণতন্ত্র শ্বৈরতন্ত্রে পর্যবসিত হয়। গণতান্িক শাসনব্যবস্থার আর 
একটি বৈশিষ্ট্য হইল জনগণের মধ্যে পারস্পরিক সহানুভূতি ও সহযোগিতার 
মনোভাব । এই মনোভাবের অবর্তমানে গণতন্দ সফল হইতে পারে ন!। 
জাতি-ধর্ম-ধনী-দরিদ্র-নিধিশেষে সকলকেই সাধারণ হিতার্থে অনুপ্রাণিত 
হইতে হইবে । গণতগ্রের সাফল্যের আর একটি আবশ্টিক উপাদান 
হইল জনগণের মধ্যে পারস্পরিক সহনশীলতা ও আপস-যূলক মনোভাব । 
' সঞ্জ্আগরিঠ ও সংখ্যালঘিঠ দল যদি এইবূপ মনোভাব দ্বার পরিচালিত 
নী হয়, তাহা হইলে গণতন্ত্রেরে যূল আদর্শ ব্যাহত হয়। এজন্য চাই 
বিচার-বুদ্ধিমম্পন্ন শিক্ষিত নাগরিক । স্থ-শিক্ষার বিস্তার ব্যতীত স্ু-নাগরিকের, 


২৪০ রাষ্ট্রতত্্‌ 


স্থষ্টি হইতে পারে না। স্ৃতরাং গণতস্থবকে সফল করিতে হইলে দেশের 
জনসাধারণের মধ্যে প্রকৃত শিক্ষার বিস্তার করিয়া তাহাদের মধ্যে কর্তব্যবুদ্ধি 
ও বিচারবোধ সঞ্চারিত করিতে হইবে। গণতম্ত্রের ভিত্তি হইল জনমত । 
সুতরাং প্ররূত শিক্ষ' দ্বারা জনমতকে স্থুমংবদ্ধ ও শিক্ষিত করিতে পারিলে 
গণতহ্১পরিচালনার আর অন্তরায় থাকিতে পারে না। 

বর্তমান যুগে ল্যাস্কি প্রমুখ অনেক লেখকের মতে অর্থনৈতিক সাম্যের 
' অভাব গণতন্ত্রের সাফল্যের পথে একট প্রধান অন্তরায় বলিয়া পরিগণিত 
'হয়। ধনবশ্টন-ব্যবস্থায় অত্যধিক বৈষম্য থাকিলেও গণতত্ব সফল হইতে 
পারে না। সুতরাং গণতন্ত্র যাহাতে সফল হইতে পারে সেজন্ত সামাজিক, 
অর্থনৈতিক ও রাজনৈতিক ব্যাপারে সকলে যাহাতে সমান অধিকার পাক 
তাহার ব্যবস্থা করা প্রয়োজন । 


গণতন্ত্রের ভবিষ্যৎ (600012 0£ 102170008.09 ) 


প্রথম মহাযুদ্ধের পরবর্তা কালে নানা৷ কারণে গণতান্ত্রিক শাসনব্যবস্থার 
'উপর জনসাধারণের আস্থা হাস পাইয়াছিল। গণতান্ত্রিক শাসনব্যবস্থা 
যুছ্ধোত্তরকালীন অবস্থায় কোন দেশেই জাতীয় জটিল সমস্তাসযূহের 
সন্তোষজনক সমাধান করিতে সক্ষম হয় নাই। সেজন্য কোন কোন দেশে 
একনায়কতন্ত্রের আবির্ভাব হয়। অপরপক্ষে, কোন কোন রাষ্ট্রের শাসন- 
ব্যবস্থায় জনসাধারণ গণ-প্রস্তাব, গণনির্দেশ, গণভোট প্রভৃতি অধিকারগুলি 
স্বগ্রতিষ্ঠিত করিতে সক্ষম হয়। এই সমস্ত কারণে লোকের মনে স্বভাবতঃই 
ধারণ। জন্মিয়াছিল যে, গণতান্ত্রিক শাসনব্যবস্থা চিরস্থায়ী হইতে পারে না। 
কিন্তু উপরি-উক্ত ধারণ। সম্পূর্ণ ভূল বলিয়া! বর্তমানে প্রমাণিত হুইয়াছে। 
একনায়কতম্ব একট1 সাময়িক পরিবর্তন মাত্র। কোন দেশেই একনায়কতন্থ 
চিরস্থায়ী হইতে পারে না। আধুনিককালে জার্মানি ও ইতালী তাহার 
প্রকষ্ট প্রমাণ । সোভিয়েত যুক্তরাষ্ট্রেরে একনায়কতন্ত্ব অনেকদিন হইতে 
জনকল্যাণের অন্ককৃূল বলিয়া আজও পর্যন্ত তাহার অস্তিত্ব বজায় রাখিতে 
সমথ হুইয়াছে। পৃথিবীতে বিভিন্ন যুগে শ্বৈরতন্্, অভিজাততন্ত্র, ধণতন্ত, 
প্রভৃভি শাসনব্যবস্থা প্রবতিত হইয়াছে, কিন্তু গণতান্ত্রিক শাসনব্যবস্থায় 
মানুষের সাধারণ অধিকারগুলি যেভাবে স্বীকৃত ও সংরক্ষিত হইয়াছে অন্ত 


রাষ্ট্র মবায় ও সরকারের বিভিন্ন রূপ ২৪১ 


কোন শাসনব্যবস্থায় তাহা সভব হয় নাই। সত্য বটে গণতন্ত্র এখনও পর্যস্ত 
মানুষকে সম্পূর্ণরূপে স্বাধিকারে প্রতিষিত করিতে সক্ষম হয় নাই, কিন্তু তাহা 
সত্বেও বলিতে হুইবে এই শাসনব্যবস্থা পূর্বতন শাসনব্যবস্থাসমৃহ হইতে 
নানাদিক দিয়া উৎকষ্টতর । বার্ণস্‌ তাহার 46000০2০%" নামক পুস্তকের 
একস্থলে বলিয়াছেন যে, মোটরগাড়ী সব সময়ে ভাল কাজ করে ন: বঙ্গি। 
গো-যান ব্যবহার কর। যেরূপ নির্বোধের কার্য, আধুনিক গণতন্ত্রের দোষ- 
ত্রুটির জঙন্ক গণতান্ত্রিক শাসনব্যবস্থা পরিহার করিয়। ভিন্ন জাতীয় শাসনব্যবস্থা 
প্রবর্তন কর! তদ্রপ নিবুদ্ধিতার পরিচায়ক । আদল কথা হইল আধুনিক 
গণতান্ত্রিক শাসনব্যবস্থার উতৎকর্সাধন করা । গণতান্ত্রিক শাসনব্যবস্থাকে 
প্রথমতঃ ধনতান্ত্রিক প্রভাব হইতে মুক্ত করিয়া ইহার প্রকৃত সার্বজনীন রূপ 
কাধকর কর একাস্ত আবশ্যক। এই উদ্দেশ্য সাধনের নিমিত্ত সমাজ- 
জীবনের বিভিন্ন ক্ষেজ্রে বিশেষ করিয়া অর্থনৈতিক ক্ষেত্রে গণতান্ত্রিক আদর্শ 
স্থপ্রতিষ্ঠিত করিতে হইবে । গণতন্তবের মূল কথ! হইল ন্বাধীনতা, সাম্য ও 
মৈত্রীভাব। সমাজ-জীবনের বিভিন্ন ক্ষেত্রে এই নীতি কার্ধকরী না হওয়া 
পর্যস্ত গণতন্ত্র সাফল্য লাভ করিতে সক্ষম হইবে না । মাহ্ছষের সামাজিক ও 
অর্থনৈতিক জীবনে ঘদ্দি গণতান্ত্রিক নীতি প্রযুক্ত ন। হয় তাহ! হইলে 
রাজনৈতিক ক্ষেত্রে 'জন প্রতি এক ভোট” নীতির দ্বার প্রকৃত গণতন্ 
প্রতিষ্ঠিত হইতে পারে না। হ্তরাং সমাজ-জীবন মহত্বর করিবার উদ্দেশ্যে 
গণতন্ত্রের সাফল্য একাস্ত অপরিহার্য। কিন্তু জনসাধারণ উপলব্ধি করিয়াছে 
যে, একমাত্র গণতান্ত্রিক শাসনব্যবস্থাই ব্যক্তিত্বাবকাশের চরম স্থযোগ 
প্রধান করিতে পারে। তাই আজ পৃথিবীর অর্বত্র গণতন্ত্রপ্রতিষ্ঠার জন্য 
গণদাঁবী উখিত হইয়াছে । এই দাবী প্রতিরোধ করিবার শক্তি কাহারও 
নাই । সুতরাং গণতন্ত্রের জয় অনিবার্ধ ও অবশ্ভাবী | 


প্রাচীনকালের গণতন্ত্র ও আধুনিক গণতন্ত্র (4700160 800 1400217 


10777009,0155) 


প্রাীন যুগেও গণতন্ত্রের অস্তিত্বের প্রমাণ পাওয়া যায়। গ্রীক ও 
রোমকগণের গণতন্ত্র সম্বন্ধে একটা বিশেষ ধারণ ছিল। কিন্তু বতর্মান যুগের 
গণতন্ত্র প্রাচীনকালের গণতন্ত্র হইতে অনেক বিষয়ে পৃথকৃ। 

১৬--(১ম খণ্ড) 


২৪২ রাষ্ট্রতত্ব 


প্রথমতঃ, প্রাচীন যুগের গণতন্ত্র ছিল প্রত্যক্ষ গণতন্ত্র। পূর্ণবয়স্ক স্বাধীন 
নাগরিকগণ শাসনব্যবস্থায় প্রত্যক্ষ ও সক্রিয়ভাবে অংশগ্রহণ করিত | কিন্ত 
বর্তমান যুগের গণতন্ত্র হইল পরোক্ষ ব৷ প্রতিনিধিমূলক । পূর্ণবয়স্ক নাগরিকগণ 
বর্তমান যুগে প্রতিনিধি নির্বাচন করিয়া তাহাদের মাধ্যমে শাসনকার্ধ 
পরিচালন। করে । 

দ্বিতীয়তঃ, প্রাচীন রাষ্রগুলি ছিল ক্ষুদ্রকায় নগর-রাষ্ী। আয়তনে ও. 
লোকসংখ্যায় বর্তমান রাষ্ট অপেক্ষা সেগুলি বহুগুণে ক্ষুদ্রতর ছিল। 
নাগরিকগণ যাহাতে শাসনকার্ধে সক্রিয়ভাবে অংশ গ্রহণ করিতে পারে, 
সেজন্য জনসংখ্যা নির্ধারিত করা হইত। বর্তমান রাষ্ট আয়তনে ও লোক- 
সংখ্যায় বিশালকায়। সুতরাং ব্তমান রাষ্ট্রের আয়তন বা লোকসংখ্যা 
সংকুচিত করিবার কোন প্রয়োজন হয় না। 

তৃতীয়তঃ, গ্রাচীনকালের রাষ্ট্রে মুষ্টিমেয়  বিশ্রাঘভোগী, পরজীবী 
অভিজাতসম্প্রদীয় নাগরিক বলিয্ন। পরিগণিত হইত ও তাহারাই নাগরিক 
স্থুখ-স্থবিধার অধিকারী ছিল। ক্্রীলোক, মজুর-সম্প্রদায় ও ক্রীতদাসগণ 
পরনির্ভরশীল বলিয়! নাগরিক অধিকারে বরঞ্চত ছিল। বতমান গণতন্ত্রে 
মান্গষে মানুষে এতটা] ভেদ দেখা যায় না। সকলেরই সমান নাগরিক 
অধিকার রাষ্ট্র কর্তৃক স্বীকৃত হয়। 

চতুর্থতঃ, প্রাচীনকালে গণতন্ত্রে রাষ্ট্রকে ব্যক্তির উপর স্থান দেওয়া 
হইত। ব্যক্তি রাষ্ট্রের একটি অকিকিৎকর অংশ বলিয়া পরিগণিত হইত । 
স্ৃতরাং রাষ্ট্রের উদ্দেশ্ঠসিদ্ধির জন্ ব্যক্তিকে রাষ্টবেদীমূলে বলি দেওয়া হইত। 
রাষ্ট্র কর্তৃক্চ ব্যক্কিম্বাধীনতা কখনও স্বীকৃত হয় নাই। বর্তমান যুগে রাষ্ট্রে 
অস্তিত্ব শুধু রাষ্ট্রের জনকল্যাপ-ক্ষমতার দ্বারাই সমথিত হয়। 

পঞ্চমতঃ, প্রাচীন যুগের গণতন্ত্রে রা ও সরকারের মধ্যে কোন পার্থক্য 
করা হইত না। বঙওমান যুগে এই পার্থক্য স্ুম্পষ্ট। এখন সরকার শুধু 
রাষ্প্রদত্ত ক্ষমত। পরিচালনা করে। 

পরিশেষে বল৷ যায়, প্রাচীন যুগের গণতন্বগুলিকে প্রকৃত গণতন্ত্র বলিয়। 
অভিহিত কর! যায় না। যে গণতন্ত্রে রাষ্ট্রে অধিকাংশ অধিবার্সঁ একটি 
নিকষ্ট ভ্তরের জীব বলিয়! পরিগণিত হুইত, যে শাসনব্যবস্থায় ব্যক্তি- 
স্বাধীনতার কোন স্থান ছিল না, তাহাকে বর্তমান গণতন্ত্রের মাপকাঠিভে 


রাষ্ট্র সমবায় ও সরকারের বিভিন্ন বূপ ২৪৬ 


প্রকৃত গণতন্ত্র বলা বায় না। এদিক দিয়া দেখিতে গেলে বর্তমানে গণতন্ত্রের 
অনেক উৎকর্ষ সাধিত হইয়াছে । আধুনিক রাষ্ট্রের সকল স্থায়ী অধিবাসীই 
নাগরিক বলিয়া পরিগণিত হয় ও বর্তমান গণতন্ব সর্ববিধ উপায়ে নাগরিক 
অধিকার রক্ষাকল্পে তৎপর থাকে । 


একনায়কতন্ত্র (10100560151721) 


একনায়কতন্ত্র-সম্ঘদ্ধে আলোচন] করিবার পূর্বে একটি কথা স্মরণ রাখ! 
প্রয়োজন। অনেকে মনে করেন যে, একনায়কতন্্ব এবং শ্বৈরতন্ত্র সমধর্মী। 
কিন্তু বাস্তবক্ষেত্রে তাহ! নয়। একনায়কতন্ত্রেরে আলোচন! করিলে এই 
সত্যটি উপলব্ধি করা যাইবে । বিগত প্রথম মহাসমরের পরবর্তী কাঁলে 
একনায়কতন্ত্রের অভ্যুদয় হয়। যুদ্ধোত্তরকালে ইমুরোপের কয়েকটি দেশের 
পরিস্থিতির এত অবনতি ঘটে যে, এঁ সমস্ত দেশে গণতন্ত্রের বিরুদ্ধে একট। 
প্রতিক্রিয়া! দেখা দেয়। যুন্ধ শেষ হইবার সঙ্গে সঙ্গে প্রায় সর্বত্র বেকার- 
সমস্যা, কৃষি-শিল্প-বাণিজ্যের পুনঃপ্রতিষ্া, ক্ষুদ্র ক্ষুদ্ধ দাঁতিগুলির আত্মনির্ধারণ- 
অধিকার প্রভৃতি সমস্তাগুলির সমাধানে তৎকালীন সরকারগুলির অক্ষমতা 
প্রকাশ পায়। এতদ্যতীত অনেক দেশে বহু রাজনৈতিক দলের অস্তিত্ব 
থাকায় রাষ্ট্রনায়কের। তাহাদের দলীয় নীতি বিসর্জন দিয়! সজ্যবদ্ধভ।বে 
জনসাধারণের অভাঁব-অভিযোগ দূর করিবার জন্য একমত হইতে পারেন 
না। আভ্যন্তরীণ বিশৃঙ্খলার জন্ত শাসনব্যবস্থা! দুর্বল হইয়া পড়ে। ফলে, 
জনসাধারণের মধ্যে অসন্তোষ বৃদ্ধি পাম্ন। লোকের ধারণা জারা যে, 
গণতান্ত্রিক শাসনব্যবস্থা আর অবস্থার উন্নতি করিতে সক্ষম নয়। দেশের 
এই পরিস্থিতিতে গণতন্ত্রের ছূর্বলতা স্থযোগ লইয়া একনায়কতন্ত্রের 
আবির্ভাব হয়। যুদ্ধোত্তরকালে অনেক দেশের সামাজিক, রাজনৈতিক ও 
অর্থনৈতিক অবস্থার এত ভ্রত অবনতি ঘটে যে, একনায়কতন্ত্র একান্ত 
অপরিহার্য হইয়া উঠে। 


.একন্মুস্রকতন্জ তিন প্রকারের হইতে পারে, যথা সামরিক (1/01116825), 
সাম্যবাদী (00000000705) ও ফ্যাসিবাদী (85০15) সামরিক 
একনায়কতন্ত্র বহু পুরাতন হইলেও বর্তমান যুগেও এই শাসনব্যবস্থা! লোপ 
পায় নাই! ঘখনই সেনাবাহিনীর কোন অধিনায়ক সৈন্যগণের সাহায্য 


২৪৪ রাষ্রতত্ব 


শাসনক্ষমত। হন্তগত করিয়। সৈম্তবাহিনীর সাহায্যে শাদনকার্য পরিচালনা 
করেন তখন এই শাসনব্যবস্থাকে সামরিক একনায়কতন্ত্র বলা হয়। ফরাসী 
দেশে নেপোলিয়নের শাসন, বর্তমানে স্পেন দেশে জেনারেল ফ্রাঙ্কোর শাসন 
ও অতি আধুনিককালে পাকিস্তানে ফিল্ড মার্শাল আনব খানের শাসন 
ইহার প্ররুষ্ট উদ্দাহরণ। 

একনায়কতন্ত্রের মূলনীতি হইল একজাতি, একরাষ্ট্র ও একনায়ক। 
একনায়কতন্ত্রে রাষ্ট্রের সমন্ত ক্ষমতা একক নেতার হস্তে কেন্দ্রীভূত হয় ও 
রাষ্ট্রের সকল কার্যকলাপ একক নায়কের নেতৃত্বে পরিচালিত হয়। রাষ্ট্রের 
বিক্ষিপ্ত শক্তিগুলিকে যে-কোন উপায়েই হউক একত্রিত করিয়া দেশকে 
একট] উজ্জবলতর ভবিষ্যতের দ্রিকে অগ্রপর হইতে একনায়কতন্ত্র সাহায্য 
করে। একনায়কতত্ত্রের বৈশিষ্ট্য হইল যে, ইহার অধীনে একটিথান্র দল থাকে 
ও নেত। হইলেন দলের অর্বময় কর্তা। দেশে অন্য কোন রাজনৈতিক দল 
থাকিতে দেওয়। হয় না__বলপ্রয়োগ করিয়া অন্ত দলগুলিকে বিনষ্ট কর] হয়। 

অবাধ দলীয় কতৃত্বগ্রতিষ্ঠার জন্য দলের নেতা ব্যক্তির সামাজিক 
জীবনে প্রত্যেকটি কার্ধকলাপ নিয়ন্ত্রণ করেন। এই উদ্দেস্টে জাতীয় শিক্ষা, 
সাহিত্য, সংবাদপত্র, চলচ্চিত্র, বেতার প্রত্তি সব কিছুই রাষ্টরকর্তৃক 
পরিচালিত হয়। একনায়কতত্ত্রেরে অধীনে ব্যক্তিগত ইচ্ছার কোন স্থান 
নাই। ব্যক্তিগত জীবন সম্পূর্ণভাবে রাষ্্রনিয়ন্ত্রণের অধীনে আনা হয়। 

একনায়কতন্ত্রঅনুসারে রাষ্ট্র সর্বশক্তিলম্পন্ন এবং ব্যক্তির রাষ্ট্রের বিরুদ্ধে 
কোন অভিযোগ দূরের কথা, কোন অধিকারও থাকিতে পারে না । শেষ 
পর্যস্ত রাষ্ট্র ও দলীয় নেতৃত্ব অভিন্ন হইয়৷ রাষ্ট্রের ইচ্ছা নেতার ইচ্ছায় 
পর্যবসিত হয়। রুশিয়ায় সাণ্যবাদী, ইতালীতে ফ্যাসিবাদী ও জার্মানীতে 
নাৎসীবাদী সিদ্ধান্তের উপর একনায়কতন্ত্র প্রতিষ্িত হইয়লাছিল। রুশিয়ার 
এই সাম্যবাদী একনায়কতন্ত্র ইহার গঠনমূলক কার্য দ্বার! পৃথিবীর বহুদেশে 
প্রভাব বিস্তার করিতে সমর্থ হইয়াছে। 


গাণতন্জ ও একনায়কতন্ত্র (027000505 8170 1)1009601:51211)) 


গণতন্ত্রের মূলনীতি হইল স্বাধীনতা ও সাম্য। কিন্তু একনায়কতন্কে এই 
নীতির কোন স্থান নাই। গণতন্ত্রে একই রাষ্ট্রে বিভিন্ন মতাবলখী রাঁজনৈতিক 


রাষ্ট্র সমবায় ও সরকারের 'বিভিন্ন রূপ ২৪৫ 


দলের অন্তিত্ব সম্ভবপর, কিন্তু একনায়কতন্তরে একটিমাত্র দল থাকে । অন্ত 
দলের অস্তিত্ব আদৌ বরদাস্ত কর! হয় না। গণতন্ত্র পারদ্পরিক সম্মতি 
স্থবিধা ও সহযোগিতার উপর প্রতিষ্ঠিত। আর একনায়কতন্ত্র হইল দলীয় 
স্বার্থের উপর প্রতিষিত$ সেইজন্ত একনায়কতন্ত্রে দলীয় দৃষ্টিভঙ্গী, . জাতীয় 
দৃষ্টিভঙ্গী ও দলীয় স্বার্থ জাতীয় স্বার্থ বলিয়! বিবেচিত হয়। কিন্তু দলগত, এই 
দৃষ্টিভঙ্গী ও স্বার্থ যদি বিকৃত হয়, তাহা হইলে শুধু দলগত স্বার্থের হানি 
হয় তাহা নয়, সমস্ত জাতীয় জীবন এই ধিরুত দৃষ্টিভঙ্গী দ্বার বিপর্যস্ত হইতে 
পারে। রুশীয় একনায়কতন্ত্রে এবং নাৎসী * ফ্যাসিবাদী একনায়কতন্ত্রে 
যথেষ্ট পার্থক্য দেখা যায়। কার্যত: যাহাই হউক না কেন, রুশীয় 
একনায়কতন্ত্রের উদ্দেশ ছিল ধনিক শ্রেণীকে নিমূ'ল করিয়া শ্রমিকরাজ 
প্রতিষ্ঠা করা। অপরপক্ষে, নাৎসী ও ফ্যাসিবাদী একনায়কতদ্্ের উদ্দেস্থা 
ছিল কোন সম্প্রদায়কে উৎখাত ন৷ করিয়া! সকলের মধ্যে সমন্বয় সাধনপূর্বক 
ছাতীয় স্বার্থকে পরিপুষ্ট করা। কার্ধক্ষেত্রে ফ্যাসিবাদী বা নাৎসীবাদী 
একনায়কতন্ত্র এবিষয়ে কতদূর সাফল্য অর্জন করিয়াছিল, তাহা অবশ্য 
বিচারপাপেক্ষ। 


একনায়কতন্ত্রের গুণ (62105 ০0£ 101065002:517112) 


একনায়কতন্ত্র সম্বন্ধে সকলেই স্বভাবতঃ একট বিরুদ্ধ মনোভাব পোঁষণ 
করে। বিরুদ্ধ মনোভাব পোষণ করিবার যথেষ্ট সঙ্গত কারণ থাকিলেও 
একনায়কতন্ত্রের যে কোন গুণ নাই, একথা বলিলে সত্যের অপলাপ হুইবে। 
একনায়কতন্ত্রের পক্ষে বল যাইতে পারে যে, এই শাসনব্যবস্থায় জাতীয় এঁক্য 
সুপ্রতিষ্ঠিত হয়। গণতন্ত্রে ষে দন বা উপদ্দলের অস্তিত্বে উল্লেখ করিয়। 
জনমতের প্রাধান্য প্রমাণ করা হয়, তাহ] বহুক্ষেত্রেই কৃত্রিম উপায়ে হৃত্টি করা 
হয় এবং দলগত বিরোধ জাতীয় স্বার্থকে অনেক সময়ে ক্ষুপ্ন করে। প্রায় সকল 
গণতান্ত্রিক দেশেই জনগণ দলের নেতাকে অন্ধভাবেই অনুসরণ করিয়া থাকে । 
রাজনৈতিক দলগুলি শেষ পর্যস্ত নেতার যন্ত্রত্বরূপ হইয্ব। পড়ে। একনায়কতন্ত 
জটিল সঙ্গজ্যাসমূহের ভ্রুত সমাধান করিতে পারে, যাহা গণতন্ত্রে সকল সময়ে 
সম্ভব হয় না। জরুরী অবস্থায় একনায়কতন্ত্র জাতীয় স্বার্থসংরক্ষণে অধিকতর 
কার্ষকরী হয়। মানুষের নৈতিক উত্কধসাধনেও একনায়কতত্ত্রেরে অবদান 


28৬ রাষ্রত্ব . 


উপেক্ষণীয় নম্ব। রুশ দেশে এই একনায়কতত্তর জনগপকে অনেক ক্ষেব্রে 
ত্বদেশপ্রেমিক করিয়া তাহাদের আত্মত্যাগ দ্বারা জাতীয় গৌরব বৃদ্ধি করিবার 
শিক্ষা দিয়াছে । একনায়কতন্ত্রে ষে স্বাধীনতা, সাম্য ও ভ্রাতৃতবোধ সম্পূর্ণ 
বিনষ্ট হয়, তাহা বল! আদৌ যুক্তিযুক্ত নয়। কৃষি, শিল্প, বিজ্ঞান ও সার্বজনীন 
শরিক্ষাবিস্তারে জার্যানী, ইতালী ও বিশেষ করিয়া রুশিয়া একনায়কতন্ত্রে 
অধীনে অতি অল্লকালের মধ্যে উন্নতিসাধন করিয়াছে, তাহা গণতন্ত্রে 
কোথায়ও সম্ভব হয় নাই। অনেকে নে করেন যে, একনায়কতন্ত্র পশুবলের 
উপর প্রতিষ্ঠিত। কিন্ত একথা আংশিক সত্য হইলেও সম্পূর্ণ সত্য কখনই 
নন্ন। বর্তমান যুগে কোন রাষ্ট্ই সম্পূর্ণভাবে জনমতকে উপেক্ষা করিয়া! শক্তির 
উপর প্রতিষ্ঠিত হইতে পারে না। একনায়কতন্ত্রের কার্ধাবলী যদ্দি ক্রমাগত 
জনম্বার্থবিরেধী হয়, তাহা হইলে তাহার অবসান অবশ্তন্তাবী।,. ইহা 
এতিহাসিক সত্য । স্থতরাং একনায়কতন্থ ও শ্বৈরাচার একার্থবোধক হইতে 
পারে না। 


দোষ (10217021165) 


একনায়কতন্ত্রের পক্ষে যতই যুক্তি দেখান হউক না কেন, তাহ 
সত্বেও বলিতে হইবে যে, এই শাসনব্যবস্থা আদৌ বাঞ্চনীয় নহে । ব্যক্তি- 
স্বাধীনতা স্ুপ্রতিঠিত করিয়। ব্যক্তিত্ববিকাশের স্বিধ। দান যদি রাষ্ট্রের প্রধান 
উদ্দেশ্য হয়, তাহা! হইলে কোন ক্ষেত্রেই একনায়কতন্্র সমর্থনযোগ্য নয়। 
একনায়কতন্ব ঘষে শেষ পর্যস্ত শক্তির উপর প্রতিঠিত, এ কথা অস্বীকার করা 
যায় না। মানুষ আইনের শাসন মানিতে চায়, কোন ব্যক্তিবিশেষের শাসনের 
প্রতি স্বাধীন চিন্তাশীল মানুষের শ্রদ্ধা থাকিতে পারে না। একনায়কতন্ 
এই ব্যক্তিবিশেষের শাঘনই প্রতিঠিত করে, সুতরাং জনকল্যাণকর হইলেও 
এই শাসনব্যবস্থা কাম্য নহে। অনগ্রসর ও অপরাধপ্রবণ জনগণ শাসনের 
পক্ষে সহায়ক হইলেও একনায়কতন্্ জানী, গ্রণী ও রাজনৈতিক চেতনাসম্পন্ন 
জনসমূহের ব্যক্তিত্ব বিকাশের অন্তরায় বলিয়া! বিবেচিত হয়। অনেক সময় 
এই একনায়কত্ববা্দ উগ্র জাতীয়তাবার্দের উপর প্রতিষ্ঠিত হইয়।*কুদ্র ক্ষুদ্র 
জাতিগুলির উপর কর্তৃত্ব স্থাপন করিতে ব্যগ্র হয়। স্থতরাঁ একনায়ক তন্ত 
আন্তর্জাতিক শাস্তি বিনষ্ট করিয়া যুদ্ধ অনিবার্ধয করিয়া তুলে। জার্মানী ও 


রাষ্ট্র সমবায় ও সরকারের বিভিন্ন রূপ ২৪৭ 


ইতালীয় একনায়কতন্ত্রেরে এই ছিল প্রধান দৌষ। এই দোষের জন্যই 
তাহার্দের পতন অবশ্থন্ভাবী হইয়াছিল। 


আমলাতন্ত্র (80169050805) 


আমলাতান্ত্রিক শাসনব্যবস্থায় শাসনকার্ধ পরিচালিত হয় স্থায়ী কর্মচ্ঠটরি- 
বুন্দের দ্বারা। এই কর্মচারীদের প্রতিযোগিতামূলক পরীক্ষা দ্বারা যোগ্যতা 
স্থির করিয়৷ সরকারী কার্ধে নিয়োগ করা হয়। একটা নির্দিষ্ট বয়স হইতে 
কার্য আরম্ভ করিয়া! একট! নির্দিষ্ট বয়সে তাহাদের শাঁসনকার্য হইতে অবসর 
গ্রহণ করিতে হয়। অবসর গ্রহণ করিবার পর তাহারা ভরণপোষণের জন্ত 
ভাতা পান। এই সমস্ত সরকারী কর্ষচারীদের বাধ! নিয়মে দিনের পর দিন 
কাজ করিতে হয় বলিয়া! তাহারা অনেক ক্ষেত্রেই ধরাবীধ। নিয়মের গণ্তির 
বাহিরে আর কোন কিছুই করিতে রাঁজী হন না। সরকারী কার্ধে নিযুক্ত 
বলিয়া তাহার! নিজেদের বিশিষ্ট পদমর্ধাদাসম্পন্ন বলিয়া মনে করেন ও 
সেজন্য সাধারণ লোকের সহিত তাহাদের প্রায়ই যোগাযোগ থাকে না। 
ফলে, সরকারী কর্মচারী হইলেও তাহাদের জনগণের প্রতি বিশেষ সঙাস্থসূতি 
থাকে না। তাহারা এক বিশেষ আমলাতান্ত্রিক মনোরুত্তিসম্পন্ন হইয়] 
জনসাধারণ হইতে সকল সময়ে তাহাদের পার্থক) রক্ষা করিতে যত্বুবান হন। 
শাঁপনকার্ষে দীর্ঘস্ত্রতা আমলাতান্ত্রিক সরকারের আর একটি প্রধান দোষ । 
সম্ভব হইলেও ইহারা নিময়বহিভভূত্তি কোন কার্য করিতে নারাজ । এইজন্য 
আমলাতান্বিক সরকার সম্বন্ধে মিল্‌ বলিয়াছেন যে, এই সরকার অস্বাভাবিক- 
রূপে নিয়মান্ুবর্তী ও এই রোগেই ইহার মৃত্যু ঘটে। এই অস্বাভাবিক 
নিয়মান্ুবতিতার জন্ত অনেক সময় জনন্বার্থও ব্যাহত হয়। 

দীর্ঘস্ত্রী ও অত্যধিক পরিমাণে নিয়মানুবর্তী হইলেও আমলাতান্ত্রিক 
সরকারের কর্মদক্ষতা অন্বীকার কর! যায় ন।। দীর্ঘদিনের সরকারী কার্ষের 
অভিজ্ঞতার ফলে ইহাদের সরকারী কার্ষের যোগ্যতা ও কর্মদক্ষত! বৃদ্ধি 
পায়। জটিল সমস্যাসমূহের সমাধানে এই জাতীয় কর্মচারীরা সিদ্ধহস্ত। 
অনেঝ্সময় মন্ত্রিপরিষদ, কি আইন-প্রণম়্নে আর কি নীতিনির্ধারণে, এই 
কর্ষচারীদের দ্বারা বিশেষভাবে উপকৃত হয়। আমলাতত্ত্রের উপর মস্তি" 
পরিষদের এই নির্ভরশীলতা অনেক দেশে বিশেষ করিয়া ইংলগ্ডে আয়লাতম্তের 


২৪৮ - রাষ্্রতত্ 


ক্ষমতা বৃদ্ধি করিয়াছে । আমলাতন্ত্রের বিশেষ দোষ হইল দায়িত্ববোধের 
অভাব। স্থ-শাসন ব্যবস্থার জন্ত সরকারী কর্মচারীদের মধ্যে কর্মদক্ষতা! ও 
দায়িত্ববোধ এই দুইটি গুণ থাক একান্ত আবশ্তক| আমলাতন্ত্র কর্মদক্ষ, 
ইহাতে সন্দেহ নাই, কিন্তু জনগণের সংস্পর্শে আসিয়। সাধারণের স্বার্থমম্পর্কে 
একটু অবহিত হইলে আমলাতন্ত্র আদর্শ শাসনব্যবস্থা বলিয়া পরিগণিত 
হইতে পারে। জনসেবার আদর্শে অনুপ্রাণিত করিয়। আমলাতন্ত্রেরে গঠন 
হওয়! বাঞ্চনীয় । 


সংক্ষিপ্তসার 


সরকারের তণীবিভাগ-_ত্যারিস্টূল গুণবাচক ভিত্তির উপর 
সরকারকে স্বাভাবিক ও বিকৃত এই ছুই ভাগে ভাগ করিয়াছেন। তাহার 
পর শাসকের সংখ্যাহ্থসারে উক্ত ছুই শ্রেণীর ছয়টি বিভিন্ন নামকরণ করেন। 
জনকল্যাণের জন্য, ষে শাসন পরিচালিত হয়, তাহাকে তিনি স্বাভাবিক 
বলিয়াছিলেন এবং স্বাভাবিক সরকারকে সংখ্যান্ছসারে রাজতন্ত্র, অভিজাত- 
তন্ত্র ও গণতন্ত্র এই তিন আখ্য। দ্রিয়াছিলেন। বিকৃত শ্রেণীকেও সংখ্যান্থসারে 
তিনটি ভাগ করিয়াছিলেন £ যথ।-_সশ্বৈরাচার, ধনিকতন্্ ও বিকৃত গণতন্তর। 
এই প্রকার শাসনের উদ্দেশ্ত হইল শাসকশ্রেণীর স্বার্থ পরিপুষ্ট করা৷ 


বর্তমানকালে নিয়লিখিত শাসনব্যবস্থাগুলি দেখা যাঁয় ঃ 


রাজতন্ত্র_জন্মগত উত্তরাধিকারের উপর প্রতিষ্ঠিত একব্যক্তির শাসনকে 
রাজতন্ব বলা হয়। রাজা নিজ ইচ্ছান্ছসারে যখন অবাধে ক্ষমত। পরিচালন 
করেন, তখন তাহাকে অসীম ক্ষমতাবিশিষ্ট বা অবাধ রাজতম্ব বলা হয়। 
রাজার ক্ষমতা ধখন শাসনতন্ত্র কর্তৃক সীমাবদ্ধ হুইয়৷ শ্বধু নামসর্বস্ব রাজ। 
হিসাবে অবস্থান করে, তখন তাহাকে নিয়মতান্ত্রিক রাজতন্ত্র বলা হয়। 


অভিজাততগ্ত্র- হ্বল্পসংখ্যক গুণী ও জ্ঞানী লোকের ছারা যখন শাসন- 
ব্যবস্থা পরিচালিত হয়, তখন তাহাকে অভিজাততন্ত্ব নাম দেও” হয়। 
প্রকৃত যোগ্য ব্যক্তিদের হস্তে শাসনকার্ষের ভার থাঁক। বাঞ্চনীয়, কিন্তু প্রকৃত 
যোগ্য লোক নির্বাচন কর! কষ্টসাধ্য । 


রাষ্ট্র মবায় ও সরকারের বিভিন্ন রূপ ২৪৯ 


প্রজাতন্্র-_রাষ্টের প্রধান যখন রাজার পরিবর্তে একজন নির্বাচিত 
রাষ্পতি হইয়া থাকেন, তখন তাহাকে প্রজাতন্ত্র বলা হয়। এই শাঁসন- 
ব্যবস্থায় জনসাধারণের ইচ্ছাই পরোক্ষভাবে কার্যকরী । 

গ্ীণতন্ত্র-এই শাসনব্যবস্থা জনগণই হইল শাসনক্ষমতার প্রকৃত 
অধিকারী । তাহারা প্রত্যক্ষ অথবা পরোক্ষভাবে নির্বাচিত প্রতিনিধিদের 
মাধামে শাসনকার্য পরিচালনা করে। বর্তমান যুগে রাষ্্রগুলি আয়তনে ও 
লোকসংখ্যায় বৃহৎ বলিয়। প্রতাক্ষ গণতন্ত্র কার্যকরী কর! সম্ভব নয়। সেইজন্ত 
পরোক্ষ গণতন্ত্রের প্রবর্তন হইয়াছে। গণতন্ত্র সফল করিলার জন্ত রাজনৈতিক, 
সামাজিক ও অর্থ নৈতিক স্বাধীনতা ও সামা অপরিহার্য । 

স্বাধীনতা, সাম্য ও মৈত্রীভাব গণতন্ত্রের যুলমন্ত্র। এই শাসনব্যবস্থা 
ব্যক্তিত্ববিকাশেয় সর্বশ্রেঠ সহায়ক । গণতন্ত্র কার্ধকরী করিতে হইলে 
জনসাধারণের মধ্যে শিক্ষা বিস্তার করিয়া তাহাদের দায়িত্ববোধ বৃদ্ধি কর! 
অত্যাবশ্যক বলিয়া! বিবেচিত হয় । 

অধুনা গণতন্ত্রকে বিশেষভাবে কার্করী করিবার উদ্দেশে পরোক্ষ 
গণতান্ত্রিক শাসনে গণপ্রস্তাব-অধিকার, গণনির্দেশ, গণজোট প্রভৃতি প্রত্যক্ষ 
গণতান্ত্রিক ব্যবস্থা অবলম্থিত হইয়াছে। 

একনায়কতন্ত্র-_ প্রথম মহাযুদ্ধের পর গণতন্ত্রের কতকগুলি হুর্বলতার 
স্বযোগ লইয়া একনায়কতন্থের আবির্ভাব হয়। একনায়কতন্ত্বের বৈশিষ্টা 
হইল যে, অন্য দলগুলিকে বলপ্রয়োগে নিমুলি করিয়া একটি মাত্র দল 
শাসনক্ষমত। হস্তগত করে । এই দলের নেতাই হইলেন সর্বশক্তিযাঁ পুরুষ, 
ধাহার নির্দেশে সমস্ত শামনকার্ধ পরিচালিত হয়। নেতার পশ্চাতে দলের 
সমর্থন থাকে । প্রথম মহাযুদ্ধের পর ইতালী, জার্মানী ও রুশিয়ায় 
একনায়কতন্্র প্রতিষ্ঠিত হয়। একনায়কতন্ত্র সমগ্র সামাজিক, রাজনৈতিক ও 
অর্থনৈতিক ব্যবস্থার উপর কর্তৃত্ব স্থাপন করিয়া দেশের সর্বাঙ্গীণ উন্নতি 
সাধন করিতে সক্ষম হয়। কিন্ত আংশিকভাবে কার্যকরী হইলেও বলপ্রয়োগ- 
নীতির উপর প্রতিষ্ঠিত বলিয়া এই শাসনব্যবস্থ। স্থায়ী হইতে পারে ন1। 

জীমলাতন্ত্র প্রতিযোগিতামূলক পরীক্ষাদ্বার! স্থিরীকুত যোগ্যতাসম্পন্ন 
স্থায়ী কর্মচারী লইয়া আমলাতন্ত্র গঠিত হয়। জনসাধারণের সহিত বিশেষ 
কোন সংযোগ না থাকার দরুণ এই কর্মচারিবুন্দ আমলাতান্ত্রিক মনোবৃত্তি- 


৫ রাঁ্রতত্ব 


অম্পন্ন হইয়া উঠেন। ইহারা অত্যধিক পরিমাণে ধরাবীধা নিয়মের দাস 
হইয়! পড়েন, সেজন্ত সরকারী কার্ধ সম্পাদনে বিলম্ব অনিবার্ধ। আমলা- 
তান্ত্রিক সরকার সাধারণতঃ স্থদক্ষ হয়, কিন্ত ইহাদের মধো জনসাধারণের 
প্রতি সহানুভূতির একান্ত অভাব পরিলক্ষিত হয়। 
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দশম অধ্যায় 
যুক্তরাষ্ত্রীয় শাসনব্যবস্থা 


'এককেন্দ্রীয় ও যুক্তরাষ্্রীয শালনব্যবস্থা। (00016975800 0০0০1:8] 
ডি 


(30 ৮61:121001765) 


শাসনব্যবস্থায় সরকারের ক্ষমতাসমূহ যদি একটিমাত্র উচ্চতম কর্তৃপক্ষের 
হন্তে কেন্দ্রীভূত হয়, তাহ! হইলে তাহাকে এককেন্দ্রীয় শাসনব্যবস্থা বলা 
হয়। অপরপক্ষে সরকারের ক্ষমতাসযূহ যদ্দি বিভক্ত হইয়া! একাধিক 
কর্তৃপক্ষের দ্বারা পরিচালিত হয়, তাহা! হইলে তাহাকে যুক্তরাত্্রীয় শাসন- 
ব্যবস্থা বল! হয়। এককেন্দ্রীয় ও ঘুক্তরা্্ীয় শাসনব্যবস্থার দধ্যে নিয়লিখিত 
পার্থক্যগুলি দেখা যায় :__ 

১। এককেন্দ্রীয় শাসনব্যবস্থার বৈশিষ্ট্য হইল সরকারের ক্ষমতাসমুছের 
কোনরূপ ভাগ করা হয় না। সমুদয় ক্ষমতাই কেন্দ্রীয় সরকারের হস্তে ন্তন্ত 
থাকে। শাসনকার্ষে স্বিধার জন্য সমগ্র দেশটি কতকগুলি প্রার্দেশিক 
সরকারে ভাগ করা হয়। কিন্তু এই প্রার্দেশিক ব' স্থানীয় সরকারগুলির 
কেন্দ্রীয় সরকার-নিরপেক্ষ কোন স্বতন্ব অধিকার ব৷ দায়িত্ব কিছু থাকে না৷ 
কেন্দ্রীয় সরকারের নির্দেশ অনুসারে ইহারা কার্য পরিচালন! করে। কেন্দ্রীয় 
সরকার ইচ্ছা করিলে স্থানীয় সরকারগুলিকে ক্ষমতাচ্যুত করিতে পারে। 
ইংলগু, ফ্রান্স এবং ১৯৩৫ সালের পূর্বে ভারত শাসনব্াবস্থ। ইহার প্রকুষ্ট 
উর্দাহরণ। | . 
যুক্তরাষ্্ীয় শাসনব্যবস্থায় সরকারের সমুদয় ক্ষমতা ছুই ভাগে ভাগ কর! 
হয়। সমগ্র দেশটিকে কতকগুলি প্রর্দেশ বা রাজ্যে বিভক্ত করিয়া তাহাদের 
হন্যে কতকগুলি নির্ধারিত বিষযের উপর স্বাধীন ক্ষমতা অপিত হয়! দেশের 
সর্বত্র সমানভাবে প্রযোজ্য বিষয়গুলি পরিচালনা করিবার ক্ষমতা যুক্তরা্তীয় 
হা! কেন্দ্রীয় অব্কারের হস্তে ন্যস্ত থাকে । অপর পক্ষে, স্থানীয় স্বার্থ-সংক্রান্ত 
বিষঙ্ধ্জলি পরিচালনা করিবার ভার থাকে স্থানীয় বা আঞ্চলিক সরকার- 
গুলির হস্তে। যুক্তরাষ্ট্রের স্থানীয় সরকারগুলি স্থানীয় স্বার্থ-সংক্রান্ত বিষয়- 
গুলির উপর অবাধ কর্তৃত্ব করিতে পারে। স্থানীয় স্বার্থ-সংক্রান্ত বিষয়গুলির 


২৫২ রাষ্টততব 


শাসনব্যাপারে কেন্দ্রীয় সরকার সাধারণত: কোনরূপ হস্তক্ষেপ করে না'। 
স্থৃতরাং যুক্তরাষ্্রীয় শাসনব্যবস্থায় ছুইটি সমক্ষমতাবিশিই সরকারের অস্তিত্ব 
বিদ্যমান । যুক্তরাষ্ট্রের স্থানীয় বা! আঞ্চলিক সরকারগুলি এককেন্ত্রীয় শাসন- 
ব্যবস্থারি স্থানীয় সরকারগুলির মত কেন্দ্রীয় সরকারের ইচ্ছাধীন প্রতিনিধি 
মাত্র নম। ইহাদের নিজন্ব কেন্দ্রীয় সরকার-নিরপেক্ষ ক্ষমতা! থাকে । 

২। এককেন্দ্রীয় শাসনব্যবস্থায় কেন্দ্রীয় সরকারই হুইল অর্বেসর্বা-সমন্ত 
ক্ষমতার অধিকারী । স্থানীয় বাঁ প্রাদেশিক সরকারগুলির কোন নিজস্ব 
ক্ষমত! নাই । -কিন্ত যুক্তরাষ্ত্রীয়ি শাসনব্যবস্থায় .কেন্ত্রীয় সরকারের কোন 
প্রাধান্ত দেওয়া হয় না। কেন্দ্রীয় সরকার ও প্রাদেশিক সরকারগুলি__ 
উভয়েই শাসনতন্ত্র কর্তৃক তুষ্ট হয় এবং শাসনতন্ত্রই কেন্দ্রীয় সরকার ও 
প্রাদেশিক সরকারগুলির মধো ক্ষমতা ব্টন করিয়! দেয়। সুতরাং যুক্তরা্তরীয় 
শাসনব্যবস্থায় শাঁসনতন্ত্রের প্রাধান্ত পরিলক্ষিত হয় । 

৩। এককেন্দ্রীয় রাষ্ট্রের শাসনতন্ত্র লিখিত বা অলিখিত, নমনীয় বা 
অনমনীয় হইতে পারে, কিন্তু যুক্তরাষ্ত্রীয় শাসনতন্ত্র সর্বদা লিখিত ও অনমনীয় 
হয়। 

৪। যুক্তরান্্রীয় শাসনতন্ত্রই হইল উভয়বিধ সরকারের ক্ষমতার উৎস। 
মেইজন্য সকল যুক্তরাষ্ট্েই শাসনতন্ত্রের প্রাধান্ত পরিলক্ষিত হয় । শাঁসনতন্ত্রে 
প্রাধান্ত অটুট রাখিবার নিমিত প্রত্যেক যুক্তরাষ্্রায় শাসনব্যবস্থায় একটি যুক্ত- 
রাষ্ট্রীয় উচ্চ বিচারালয় অপরিহার্য বলিয়! পরিগণিত হয়। এই বিচারালয়ের 
সিদ্ধান্ত দ্বারা শাসনতন্ত্র-সংক্রাস্ত সর্ববিধ মতভেদের নিষ্পত্তি হয়। এককেন্দ্রীয় 
শাসনব্যবস্থায় এইরূপ ক্ষমতাসম্পন্ন কোন উচ্চ বিচারালয়ের প্রয়োজন 
অন্তত হয় না। 


যুক্তরাষ্ট্রের বিশেষত্ব (1%171155 01 (0015,006015005 0£ ৪ 779061:8] 


ভ্রে০ড 2০121782190) 


যুক্তরাষ্্ীয় শাসনব্যবস্থায় কতকগুলি বৈশিষ্ট্য পরিলক্ষিত হয়। এই 
বৈশিষ্ট্যগুলির দ্বারা ইহাকে এককেন্দ্রীয় সরকার হইতে সহজে পৃথকৃঞ্্চর। 
যায়| ডাঃ ফাইনার যুক্তরাষ্ট্রেরে নিয়লিখিত বৈশিষ্ট্যগুলি উল্লেখ 
কনিয়়াছেন £- 


যুক্তরাষ্্ীয় শাসনব্যবস্থা ২৫৩ 


১। একসজে কেন্দ্রীয় সরকার ও আঞ্চলিক দরকারগুলির সহু- 
| অবস্থান ( 00-5315091566 0 0 (0৬০1081561265 ) 

যু্তরাত্ত্ীয় শাসনব্যবস্থায় দেশের সর্বত্র সমানভাবে প্রযোজ্য বিষয়গুলির 
শসনকার্ধ পরিচালনা করিবার জন্য একটি কেন্দ্রীয় বা জাতীয় সরকার থাকে 
আর স্থানীয় স্বার্থ-সংক্রান্ত বিষয়গুলির শাসন-পরিচালনার জন্ত কতকগুলি 
স্থানীয় সরকার থাকে । উভয় সরকারই শাসনতন্ত্র হইতে তাহাদের ক্ষমত। 
প্রাপ্ত হয় ও শাসনতন্্ কর্তৃক নির্ধারিত বিষয়গুলির উপর পরস্পরের প্রভাব- 
মুক্ত হুইয়৷ উহার] শাসনক্ষমতা প্রয়োগ করে। কিন্তু এককেন্দ্রীয় শাসনব্যবস্থায় 
স্থানীয় সরকারগুলি সর্ববিষয়ে কেন্দ্রীয় সরকারের কর্তৃত্বীধীন থাকে। 


২। সরকারের ক্ষমতাসমূহের বিভাগ ও বন্টন (10£515102. ৪120 
[01501001000 01 1১0৬৮61-5 ) 


যুক্তরা্্বীয় শাসনব্যবস্থায় সরকারের সমুদয় ক্ষমতা ভাগ করিয়া একটা 
নির্দিষ্ট নীতি অনুযায়ী কেন্দ্রীয় সরকার ও আঞ্চলিক সরকারগুলির মধ্যে 
বণ্টন করা হয়। সাধারণতঃ জাতীয় স্বার্থসং্লিষ্ট বিষয়গুলির কর্তৃত্ব কেন্দ্রীয় 
সরকারের হস্তে ন্যস্ত হয়, আর স্থানীয় স্থার্থসংশ্রিষ্ট বিষয়গুলির ভার দেওয়] 
হয় আঞ্চলিক সরকারগুলির উপর । উভয় সরকারই তাহার্দের নির্ধারিত 
এলাকায় পরস্পরের প্রভাব-মুক্ত হইয়া স্বাধীনভাবে শামনকার্য পরিচালন। 
করে। 


ও । লিখিত ও জঅনমনীয় শালনতগ্ের প্রাধাগ্য ( 9152:61288,05 ০0: 
0156 0:0105016061010 ৮710101) 15 ৬৬ 116610 130 ২1610 7 


যুক্তরাষ্্রীয় শাসনব্যবস্থায় ক্ষমতা বিভক্ত হইয়া কেন্দ্রীয় সরকার ও 
আঞ্চলিক সরকারগুলির মধ্যে বন্টিত হয়। এই বণ্টনকার্ষয শাসনতন্ব ছার 
সম্পাদিত হয়। স্থতরাং উভয় সরকারের ক্ষমতার উৎস বলিয়া! যুক্তরাষ্ট্রে 
শাননতন্তরের প্রাধান্য ম্বীকৃত হয়। ভবিষ্যতে ক্ষমতার ভাগ লইয়া যাহাতে 
 উভভক্রী সরকারের মধ্যে কোনরূপ মতভেদ বা কলহ কৃষ্টি না হয়, সেজন্ত 
ক্ষমতার বিভাগ স্পষ্টভাবে শাদনতন্ত্রে লিখিত থাকে । অলিখিত 
শাসনতন্ত্র অ্পষ্ট, অনির্দিষ্ট ও পরিবর্তনশীল বলিয়। অনেক সময় শাসনব্যাপারে 


২৫৪ রাষ্ট্রত্ব 


নানাবিধ জটিলতার হৃষ্টি হয়| যুক্তরাত্্রীয় শাসনব্যবস্থায় যাহাতে কেন্দ্রীয় 
সরকার ও আঞ্চলিক সরকারগুলি নিজ নিজ এলাকায় স্বাধীনভাবে তাহাদের 
কার্ধকলাপ পরিচালিত করিতে পারে, একের ক্ষমতা ষাহাতে অন্তের দ্বার! 
নষ্ট ন। হয়, সেজন্য শাসনতন্ত্র সুস্পষ্টভাবে উভয় সরকারের ক্ষমতার সীমারেখা 
স্থির কাঁরয়! দেয়। সেইজন্ত যুক্তরাষ্ট্রে লিখিত শাসনতন্ত্র অপরিহার্য বলিয়া! 
পরিগণিত হয়। 

ক্তরাষ্ত্রীয় শাসনতন্ত্র শুধু লিখিত হইলেই হয় না, এই শাসনতন্ত্র অনমনীয় 
হওয়াও একান্ত আবশ্তক। স্হজ-পরিবর্তনীয় হইলে উভয় সরকার বিশেষ 
করিয়। কেন্দ্রীয় সরকার তাহার শ্রে্ঠতর ক্ষমতার বলে নিজ ইচ্ছা ও স্থবিধা 
অনুসারে যে-কোন সময়ে নির্ধারিত ক্ষমতাব্নের পরিবর্তন করিতে পারে। 
দি শাঁসনতন্ত্রের পরিবর্তন একাস্তই প্রয়োজন হয়, তাহ হইলে নিয়মতান্ত্রিক 
পদ্ধতি ভিন্ন একটি সরকারের ইচ্ছা অনুসারে ইহার পরিবর্তন বাঞ্চনীয় নয়। 


৪। নিরপেক্ষ ও স্বাধীন উচ্চ বিচারালয়ের অবস্থিতি (ঢ:515621505 
06 ৪3) 21805121021 20 1100192110121 98107121709 0০001) 
শাসনতন্ত্বেরে প্রীধান্ত হইল যুক্তরাষ্ট্রেরে একটা প্রধান বিশেষত্ব। 

শাসনতম্ত্রের এই প্রাধান্য রক্ষা করিবার জন্য সকল যুক্তরাষ্্রেরই একটি উচ্চ 

বিচারালয় অপরিহার্য । কেন্দ্রীয় সরকার ও আঞ্চলিক সরকারগুলির 
শাননতত্ত্র নির্ধারিত পারস্পরিক সম্পর্ক যাহাতে কোনক্রমে ব্যাহত ন। হয়, 
সেজন্য উচ্চ আদালত শাসনতান্ত্রিক আইনসযূহের ব্যাখ্যা ও বিশ্লেষণ করিনা 
শাসনতন্ত্রের প্রাধান্ত রক্ষা করে। অপরপক্ষে, শীসন-বিভাগ ও আইন-বিভাগ 
শাসনতন্ত্রবিরোধী কার্যকলাপ দ্বারা যাহাতে ব্যক্তি-স্বাধীনত। ক্ষু্ণ করিতে 
না পারে, সেজন্য উচ্চ আর্দালত শাসন-বিভাগ ও আইন-বিভাগের 
নির্দেশগুলিকে অনেক সময় বে-আইনী বলিয়া বাতিল করিতে পারে। 
এক কথায় উচ্চ আদালতকে শাসনতন্ত্রের রক্ষক বলিয়া অভিহিত করা! 


যাইতে পারে। 
৫। দ্বিনাগরিকত্ (10001910 0102215517179 ) 


যুক্তরাষ্ট্রে নাগরিকদের কেন্দ্রীয় ও আঞ্চলিক উভয় সরকারেরই আহুগত্য 
স্বীকার করিতে হয়। যুক্তরাষ্ট্রে নাগরিকগণের দ্িবিধ আইন মান্ত করিতে 


যুক্তরানীয় শাসনব্যবস্থা ২৫৫, 


হয়। যে যে বিষয়গুলি কেন্দ্রীয় সরকারের অধীনে থাকে, সেই সেই বিষয়- 
গুলির জন্য প্রত্যক্ষভাবে তাহার্দের কেন্দ্রীয় সরকারের আনুগত্য ও বশ্ততা 
স্বীকার করিতে হয় ও স্থানীয় ব্যাপারগুলির জন্য নাগরিকগণ যে প্রদেশের, 
অধিবাসী, সেই প্রাদেশিক সরকারের আইন মানিতেে বাধ্য থাকে। শাসন- 
তন্বের বিধান অনুযায়ী ভারতের অধিবাসীদের শুধু একমাগরিকত্ স্কীরুত 
হইয়াছে। ভারতের নাগরিক ব্যতীত তাহাদের স্বতন্ কোন প্রার্দেশিক 
নাগরিকত্ব নাই। 


৬। বাজস্বের বণ্টন-ব্যবস্থ! (52081:266 9৪110086100 0£ :6৮€1065) * 


যুক্তরাষ্ট্রে আঞ্চলিক সরকারগুলি সাধারণতঃ স্থানীয় ব্যাপারে কেন্দ্রীয় 
সরকার-নিরপেক্ষ হইয়া স্বাধীনভাবে শাসনকার্য পরিচালনা করে অর্থাৎ 
স্বানীয় স্বার্থসংশ্লিষ্ট ব্যাপারে তাহার। স্বায়ভ্তশাসনশীল সরকার বলিয়। 
পরিগণিত হয়। সেইজন্য ক্ষমতাবণ্টনের সঙ্গে রাজন্বও ব্টন করিয়া দেওয়' 
হয়। আঞ্চলিক সরকারগগুলি তাহাদের নির্ধারিত রাঁজন্ব দ্বার নিজেদের 
শাসনকার্ষের ব্যয় নিধাহ করে । 


৭। আন্গগতা ও ব্যবচ্ছেদ (41195191)06 270 95606958072) 


আঞ্চলিক সরকারসমূহের সম্মিলিত ইচ্ছা ও সহযোগিতার ভিত্তির উপর 
যুক্তরাষ্ট্র প্রতিষিত। যুক্তরাষ্টট একটি মাত্র সার্বভৌম ক্ষমতাবিশিষ্ট রাষ্ট্র বলিয়' 
বিবেচিত হর়। আঞ্চলিক সরকারগুলির নিজ নিঙ্জ সীমার মধ্যে জ্গধীনভাবে 
কার্ধ করিবার অধিকার থাকিলেও তাহারা স্বতন্ত্র রাষ্ট্র বলিয়া স্বীকৃত হয় 
না| স্তরাং প্রত্যেক আঞ্চলিক সরকারকেই মূল রাষ্ট্রের আনুগত্য স্বীকার 
করিতে হয়। আঞ্চলিক সরকারগুলি যে সার্বভৌম রাষ্ট্রের শুধু আনুগত্য 
স্বীকার করে তাহা নয়, কোন আঞ্চলিক সরকারই যুক্তরাষ্ট্র হইতে সম্পর্ক 
ছেদ করিয়া স্বাধীন রাষ্ট্র প্রতিষ্ঠা করিতে পারে না। কোন আঞ্চলিক 
সরকারের এই দাবী স্বীকৃত হইতে পারে না। কেন্দ্রীয় সরকার বলপ্রয়োগে 
আঞ্চজিক্ষ সরকারের এই প্রচেষ্টা দমন করিতে পারে। আমেরিকা যুক্তরাষ্ট্রে 
ও স্থইজারল্যাণ্ডে আঞ্চলিক সরকারের এইরূপ বিচ্ছিন্ন হইবার প্রচেষ্টা বল- 
প্রয়োগে দমন করা হয়। একমাত্র সোভিয়েত যুক্তরাষ্ট্রের শাসনতন্ত্র, 


২৫৬ রাষ্ট্রতত্ব 


আঞ্চলিক সরকারগুলির বিচ্ছিন্ন হইয়! স্বাধীন রাষ্র গঠন করিবার অধিকার 
স্বীকৃত হুইয়াছে। , 

স্থৃতরাং যুক্তরাত্ত্রীয় শাসনব্যবস্থা সম্পর্কে নিম্নলিখিত বিষয়গুলি স্মরণ 
রাখিতে হইবে। 

১। অবিমিশ্র একা হইল এককেন্ত্রীয় রাষ্ট্রের লক্ষণীয় বৈশিষ্ট্য । কিন্ত 
যুক্ধরাষ্্ীয় ব্যবস্থায় একাধিক রাষ্ট্র মিলিত হইয়া ঘে এক্যবদ্ধ রাষ্ট্র গঠন করে 
সেই নবগঠিত রাষ্ট্রে অবিমিশ্র এঁক্য বা সমরূপতা থাকে ন1। এককেন্ত্রীয় 
রাষ্ট্রের সর্বত্র একই আইন ও একই শাসনব্যবস্থা প্রবতিত থাকে। কিন্ত 
যুক্তরান্্রীয় ব্যবস্থায় কতিপয় বিষয়ে সমরূপতা থাকিলেও অনেক বিষয়ে 
আঙ্গিক রাজ্যগুলির মধ্যে পার্থক্য দেখা যায়। 

২। যে সমন্ত রাষ্ট্র যুক্তরাষ্ট্রে যোগদান করে, যুক্ররাষ্টী গঠিত হইলেই 
সেই সমুদয় আঙ্গিক রাষ্ট্রের স্বাধীন সত্ব লোপ পাইয়। তাহারা নবগঠিত 
স্বাধীন সার্বভৌম রাষ্ট্রের অবিচ্ছেদ্য অংশরূপে পরিগণিত হয়। 

৩। যুক্তরা্ত্ীয় ব্যবস্থায় ছুই জাতীয় শাসনব্যবস্থার অস্তিত্ব দেখা যায়। 
একদিকে কেন্দ্রীয় বা জাতীয় সরকার, অপরদিকে রাজ্যসরকারগুলি নির্ধারিত 
ক্ষেত্রে স্ব স্ব শাসনকাধ পরিচালন করে । 

৪। যুক্তরা্তরীয় ব্যবস্থায় জাতীয় স্বার্থ-সংশ্লিষ্ট সাধারণ ব্যাপারগুলির 
শাসনভার কেন্দ্রীয় সরকারের উপর ন্তন্ত থাকে, আর স্থানীয় স্বার্থ-সংশ্লিষ্ট 
ব্যাপারগুলির শাসন রাজ্যসরকার কর্তৃক পরিচালিত হয়। 

৫ যুক্তরাষ্্রীয় শাসনব্যবস্থা প্রাকৃতিক বিবর্তনে আপন। হইতে গড়িয়। 
উঠে না, প্রয়োজনমত মানুষ ইহা সৃষ্টি করে। সুতরাং ইহার গঠনতন্ত্র 
লিখিত থাকে । 

৬। শাসনতন্ত্র কর্তৃক উভয় সরকারের ক্ষমতাই ভাগ করিয়া দেওয়। 
হয় এবং শাসনতন্ত্র কর্তৃক নির্ধারিত গপ্তির মধ্যে কেন্দ্রীয় ও রাজ্য সরকার- 
গুলির ক্ষমতা প্রয়োগ সীমাবদ্ধ ব্লাখিতে হয়। কোন সরকারই নির্ধারিত 
পদ্ধতির সাহায্যে শাসনতন্ত্রের পরিবর্তন ব্যতীত নিজ ইচ্ছান্্যায়ী অন্যের 
'ক্ষমৃতার উপর হন্তক্ষেপ করিতে পারে না। রে 

“| শাসনতন্ত্রেরে সংশোধনপদ্ধতি শাসনতন্ত্র বিধিবদ্ধ কর! থাকে |. এই 
কারণে যুক্তরাষ্ট্রে শাদনতন্ত্রের প্রাধান্ত পরিলক্ষিত হয় -এবং যুক্তরাষ্ট্রে 


যুক্তরা্্রীয় শালনব্য বন্থ1 | হি 


শাসনতন্ত্র সংশোধন করিবার ক্ষমতার অধিকারী কর্তৃপক্ষ সার্বভৌম ক্ষমতার 
আধার বলিয়! পরিগণিত হয়। 

৮। যুক্তরাষ্্ট হইল আঙ্গিক রাজ্যগুলির একটি স্থায়ী সমবায় । সন্ধি- 
সমবায় বা সন্ধিবন্ধন রাষ্্রগুলির মত অস্থায়ী নহে। 


'যুজরাষ্ত্ীয় গঠনপ্রণালী (5০:0536705 0 83675 0195) 


ছুইটি ভিন্ন পদ্ধতিতে যুক্তরাষ্ট্রের উদ্ভব হয়। অনেক সময়ে কয়েকটি 
স্বাধীন রাষ্্ শাসনকার্ষের স্থবিধার জন্ত অথবা বৈদেশিক আক্রমণ হইতে 
নিজেদের রক্ষা করিবার নিমিত্ত সর্বসম্মতিক্রমে একটি কেন্দ্রীয় সরকার গঠন 
করে। নবগঠিত কেন্দ্রীয় সরকারের হস্তে তাহারা সুনিদিষ্ট ক্ষমতা অর্পণ 
করিয়া অবশিষ্ট ক্ষমতাগুলি (1২551009815 [১০%/০:5 ) আঞ্চলিক অরকার- 
গুলির কর্তৃত্বাধীনে রাখে । এইক্ধপে বহু রাষ্ট্রের স্থলে একটি মাত্র জাতি- 
সমন্বিত একটি যুক্তরাষ্ট্রের উত্তব হয়। এই পদ্ধতিকে কেন্দ&্রীকরণ পদ্ধতি 
€71095695 0 0200:811596102 ) বল! হয় । মাফিন যুক্তরাষট এই পদ্ধতিতে 
গঠিত হইয়াছে। আদি তেরটি উপনিবেশ কতকগুলি বিষয়ে তাহাদের 
স্বাতন্ত্রা পরিত্যাগ করিয়া একটি যুক্তরাষ্ট্রেরে অবিচ্ছেহ্য অংশে পরিণত 
হইয়াছিল। 


দ্বিতীয়তঃ, কোন কোন ক্ষেত্রে দেখা যায় ষে, একটি এককেন্দ্রীয় শাসন- 
বাবস্থাকে কতকগুলি আঞ্চলিক শাসনব্যবস্থায় পরিবত্তিত করিয়া সরকারের 
সমুদয় ক্ষমতা কেন্দ্রীয় সরকার ও নবগঠিত আঞ্চলিক বা প্রাদেশিক দরকার- 
গুলির মধ্যে ভাগ করিয়! দিয়া একটি যুক্তরাষ্ট্র গঠিত হইতে পারে । এই 
জাতীয় যুক্তরাষ্ট্রে প্রার্দেশিক সরকারগুলির ক্ষমতা সাধারণতঃ নির্ধারিত 
করিয়া দেওয়৷ হয়; অবশিষ্ট ক্ষমতাগুলি কেন্দ্রীয় সরকারের হস্তে থাকে। 
এই পদ্ধতিকে বিকেন্দ্রীকরণ পদ্ধতি (9০995 ০8 12061691159 01012) 
বল! হয়। ক্যানাভার যুক্তরাষ্ট্র এইভাবে গঠিত হয়। কানাডায় একটি এক- 
কেন্দ্রীয় শাসনব্যবস্থা প্রবতিত ছিল। এই এককেন্দ্রীয় সরকারকে নয়টি 
পৃথক্‌ প্রাদেশিক সরকারে ভাগ করিয়া কতকগুলি নিদিষ্ট বিষয়ের শাসন- 
পরিচালল্ী করিবার ভার তাহাদের হস্তে ন্যস্ত হয়। অবশিষ্ট সমুদয় ক্ষমতার 
অধিকারী কর! হয় কেন্দ্রীয় সরকারকে । সৃতরাং যুক্তরাষ্ট্রগুলিকে প্রধানত: 

১৭--(১ম খণ্ড) 
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ছুই ভাগে ভাগ কর] যায়। যে সমস্ত যুক্তরাষ্ট্র মাকিন যুক্তরাষ্ত্ীয় পন্ধতিভে, 
গঠিত হইক্সাছে সেখানে বিকেন্দ্রীভাবের প্রাবল্য দেখা যায় এবং এইজন্ 
মেখানকার কেন্দ্রীয় সরকারের ক্ষমতাগুলির নির্দিষ্ট গণ্ডি স্থির করিয়, 
আঞ্চলিক সরকারগুলির প্রাধান্য বজায় রাখিবার চেষ্টা করা হয়। আবার 
ক্যানাডা যুক্তরাষ্ট্রের পদ্ধতিতে গঠিত যুক্তরাষ্টরগুলি কেন্দ্রীভাবের প্রাবল্য 
পল্লিলক্ষিত হয়। এই জাতীয় যুক্তরাষ্ট্রে প্রাদেশিক সরকারগুলির ক্ষমতা 
সীমাবদ্ধ করিয়া দিয়! কেন্দ্রীয় সরকারের প্রাধান্ত বজায় রাখা হয়। ভারত 
প্রভৃতি কয়েকটি যুক্তরাষ্ট এই উভয় পদ্ধতির সংমিশ্রণে গঠিত হইয়াছে । 


যুক্তরাষ্্রব্যবস্থার সাফল্যের উপায় (0০079160735 85527768] €০0 


0০ 50006599 01 ৪. 179061:9] [00181010) 


যে পদ্ধতিতেই গঠিত হউক না কেন, যুক্তরাষ্ট্-ব্যবস্থায় দুইটি বিপরীতমুখী 
ভাবের সমন্বয় দেখা যায়। একটি হইল কেন্দ্রীভাঘ (0200969] 
(1106005), অপরটি হইল বিকেন্দ্রীভাব (02060606851 627006005)। 
একটিতে যুক্তরাষ্ট্রের অংশগুলিকে পরস্পরের প্রতি আকুষ্ট করিয়া একটি 
সংঘবদ্ধ জাতিতে পরিণত করে, অপরটিতে তাহাদের মধ্যে স্বাতন্থ্যবোধ 
জীবিত রাখিতে চেষ্টা করে। পরম্পর-বিরোধী এই দুইটি শক্তির প্রকৃত সমন্বয় 
সাধন করিতে পারিলে যুক্তরাষ্তরব্যবস্থা' স্থায়িত্ব লাভ করিতে পারে। 
যুক্তরাষ্ট্রের স্থায়িত্ব ও সাফলোর জন্তু কতকগুলি বাহ্িক পরিবেশ ও 
আভ্যন্তরীণ ব্যবস্থা অপরিহার্য বলিয়। পরিগণিত হয় । 


প্রথমতঃ, যুক্তরাষ্ট্রের সাফল্যের গন্য যুক্তরাষ্ট্রের বিভিন্ন অংশগুলির মধ্যে 
ভৌগোলিক এক্য (05098917158] 590501501৮5) থাক একাস্ত আবশ্তক । 
ভৌগোলিক নৈকট্যের অবর্তমানে বিভিন্ন অঞ্চলের প্রতিরক্ষা ব্যবস্থা সুদৃঢ 
হইতে পারে না। এতৎ্যতীত যুক্তরাষ্ট্রের বিভিন্ন অংশগুলি দূরত্বের দ্বার! 
যদি বিচ্ছিন্ন হয় তাহ! হইলে তাহাদের মধ্যে কোন ভাবের আদান-প্রদান 
হইতে পারে না। ফলে জাতীয়তাবোধ বাধাপ্রাপ্ত হয়। অংশগুলি 
বিচ্ছিন্ন থাকিলে কেন্দ্রীয় সরকারের রাভতধানী-নির্বাচন-ব্যাপারেও যথেষ্ট 
অন্থবিধ। হয়। এক অঞ্চলের লোক দূরত্বের জন্ত অপর অঞ্চলে” গিয়া, 
জাতীয় ব্যাপারে সক্রিয় অংশ গ্রহণ করিতে পারে না। নবগঠিত পাকিস্তান' 
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রাষ্ট্রে এই অস্থবিধা বিশেষভাবে পরিলক্ষিত হয়। এই রাষ্ট্রের পূর্ব-অঞ্চল 
রাজধানী-সমস্বিত পশ্চিম পাকিস্তান হইতে সহম্্র মাইল ব্যবধানে অবস্থিত। 
এইজন্ভ ভৌগোলিক নৈকট্যের অভাবে শাসনবাবস্থার নানাবিধ জটিল সমস্থ 
দেখা গিয়াছে । 

দ্বিতীয়তঃ, যুক্তরাষ্ট্রেরে সাফল্য নির্ভর করে ইহার বিভিন্ন অঞ্চজলর 
অধিবাসীদের মধ্যে জাতীয়তাবোধের উপর । বিভিন্ন অঞ্চলের অধিবামিগণ 
ভাষা, ধর্ম বা সংস্কৃতির এক্য সব্েও জাতীয়তাবোধ দ্বার যদি অনুপ্রাণিত 
ন1 হয়, তাহ। হইলে যুক্তরাষ্ট্রের অস্তিত্ব বিপন্ন হয়। 

তৃতীয়তঃ, এই জাতীয়তাবোধ নির্ভর করে কুলগত, ভাষাগত, ধর্মগত বা 
ভাবগত এঁক্যের উপর । স্থতরাং উপরি-উক্ত এঁক/গুলি বিশেষ করিয়। ভাবগত 
এক্য যুক্তরাষ্ট্গঠনে একটি অপরিহার্য উপাদান বলিয়। পরিগণিত হয়। 

চতুর্থতঃ, যুক্তরাষ্ট্রের স্থায়িত্বের জন্ত বিভিন্ন অঞ্চল ব' প্রদ্দেশগুলির মধ্যে 
আয়তনের, সম্পর্দের ও বিশেষ করিয়! রাজনৈতিক অধিকারের সমতা থাক! 
একান্ত অপরিহার্ধ বলিয়া পরিগণিত হয়। আয়তন ও সম্পদের সমতা সব 
সময়ে কার্যকরী কর! সম্ভব হয় না, কিন্তু প্রদেশ গুলির মধ্যে রাজনৈতিক সমত। 
(1১০01161591 ০00911) বা অন্ততংপক্ষে আনুপাতিক সমতা রক্ষ। করা অত্যান্ত 
আবশ্যক । প্রদদশগুলি আয়তনে ও লোকসংখ্যায়, ক্ষুদ্র হউক, আর বুহৎ হউক, 
জাতীয় ব্যাপারে তাহাদের সমান অধিকার থাক] চাই । এই সমতার অভাব 
হইলে একাধিক বৃহৎ প্রদেশ সম্মিলিত হইয়। ক্ষুদ্র ক্ষুদ্র প্রদেশগুলির উপর 
কতৃত্ব স্থাপন করিতে পারে। প্রথম বিশ্ববৃদ্ধের পৃবে জার্মান যুক্তরাষ্ট্রে এই 
রাজনৈতিক মমতার অভাব বিশেষভাবে পরিলক্ষিত হয়। সর্বাপেক্ষা বৃহৎ 
প্রদেশ প্রুসিয়। ভোটাধিক্যের বলে সমগ্র জার্মান দেশে স্বীয় আধিপত্য স্থাপন 
করিতে সমর্থ হয়। সমতার অভাবেই জার্মান যুক্তরাষ্ট স্থায়িত্ব লাভ করিতে 
পারে নাই। মাকিন যুক্তরাষ্ট্রে ও ক্যানাভায় প্রত্যেকটি আঞ্চলিক 
সরকাঁরকে জাতীয় রাজনৈতিক ব্যাপারে সমান অধিকার দেওয়া হইয়াছে । 
মাকিন যুক্তরাষ্ট্রে আয়তন, সম্পদ ব! জনসংখ্য। নিবিচারে প্রত্যেকটি প্রদেশ 
জাতীয়জ্জহাসভা কংগ্রেসের উচ্চপরিষদ্‌ সিনেট সভায় দুইজন করিয়া 
প্রতিনিধি নির্বাচন করিতে পারে। ক্যানাডার সিনেট সভা প্রত্যেক প্রদেশ 
হইতে ছয়জন প্রতিনিধি লইয়া গঠিত। কোন প্রাদেশিক সরকারফেই, 


২৩৩ রাষ্ট্রততত 


খ্যাধিক্যের বলে অন্ান্ত অংশ অপেক্ষা অধিক প্রভাবশালী করা যুক্তরাষ্ট্রে 
সাফল্যের প্রধান অন্তরায় । 

পঞ্চমতঃ, একটি উচ্চতর আবশের দ্বারা অন্থপ্রাণিত হইন্সা যুক্তরাষ্ট্রের 
স্ষ্টি হয়। এই আদর্শ হইল এক্যবদ্ধ জাতিগঠন। জাতীয়তাবোধ ও 
আঁঞ্ধলিক শ্বাতহ্যবোধের সমন্বয়ে যুক্তরাষ্ট্র গঠিত হর। এই ছুইটি পরম্পর- 
বিরোধী মনোভাবের মধ্যে যাহাতে সংঘর্ষ না হয়, সেজন্য জনগণের মধ্যে 
উপযুক্ত রাজনৈতিক শিক্ষা ও সহনশীলতা থাক চাই। যুক্তরাষ্ট্রের শাসন- 
ব্যবস্থা জটিল ও নান। সমস্াপূর্ণ। নাগরিকগণেরও যুগপৎ কেন্দ্রীয় সরকার 
ও আঞ্চলিক সরকারের আহ্্গত্য স্বীকার করিতে হয়। স্থৃতরাং যুক্তরাষ্ট্রের 
সাফল্য ঘে অনেক পরিমাণে নাগরিকদের শিক্ষা, কর্মদক্ষতা ও রাজনৈতিক 
চেতনার উপর নির্ভর করে, ইহ অস্বীকার কর! যায় না। 


যুক্তরাষ্ট্রের সাফল্যের উপাদানগুজি কি ভারতে বর্তমান (2:০ 
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এই সম্পরকে স্বভাবতঃই মনে প্রশ্ন জাগিতে পারে যে, ভারতীয় যুক্তরাষ্ট্রে 
যুক্তরাষ্ট্রের সাফল্যের উপাদানগুলি কি বঙমান আছে! ১৯৫৬ সালের রাজ্য 
পুনর্গঠন আইনের ভিত্তিতে ভারতীয় যুক্তরাষ্ট্র সম-পর্যায়ভুক্ত ১৪টি রাজ্য ও 
৬টি কেন্দ্রশাসিত অঞ্চল লইয়া গঠিত হইয়াছে । বতমানে রাজ্যসংখ্য। হইল 
১৭টি, কেন্দ্রশীসিত অঞ্চল হইল ১০টি। যুক্তরাষ্ট্র ব্যবস্থার সাফল্যের অন্যতম 
প্রধান উপাদান হইল যুক্তরাষ্ট্রের আঙ্গিক রাজগুলির ভৌগোলিক এক্য। 
ভারতীয় যুক্তরাষ্ট্রের আন্দামান ও নিকোবর দ্বীপপুঞ্জ এবং আমিনঘ্বীপ 
দ্বীপপুঞ্ধ ব্যতীত অন্থান্ত প্রধান অংশগুলির মধ্যে এই ভৌগোলিক এক্য 
বিষ্ধযান আছে এবং প্রত্যেকটি অংশের সহিত অপরাপর অংশের ঘনিষ্ঠ যোগ- 
স্তরের ফলে ইহার্দের মধ্যে পারস্পরিক সংস্পর্শ ও আদান-প্রদ্দান সম্ভব করিয়া 
জাতীয় এক্য প্রতিষ্ঠা করিতে সাহাধ্য করিয়াছে। অধিকন্তু এই ভৌগোলিক 
এক্যের জন্ত ভারত তাহার প্রতিরক্ষা ব্যবস্থা হুদৃঢ় করিতে সমর্থ হইয়াছে। 

যুক্তরাষ্ট্রের সাফল্যের দ্বিতীয় উপাদান হইল অধিবাসিগণের মঞ্চে জাতি- 
গত, ভাষাগত, ধর্মগত, অর্থনৈতিক ও কৃষ্টিগত এক্যের অবস্থিতি। এদিক 
দিয়। দেখিতে গেলে ভারতের বিভিন্ন রাজ্যের অধিবাসিগণের মধ্যে এরূপ 


ুক্তরাষ্্ীয় শাসনব্যবস্থা ২৬১ 


কোন এঁক্য নাই। বিভিন্ন ধর্মাবলম্বী ও বিভিন্ন ভাষা-ভাষী বনু জাতি 
ভারতের বিভিন্ন রাঁজ্যে বাস করে। এই ভাষাগত ও ধর্মগত বিভেদ অনেক 
সময় ষে ভারতের রাজনৈতিক জীবনে বিশঙ্ঘখলা৷ আনয়ন করিয়াছে তাহ 
অস্বীকার করা যায় না। অপরপক্ষে এই বিভিন্ন জাতিগুলি এপ মিশ্রভাবে 
পরস্পরের সহিত একই ভৌগোলিক পরিবেশে বাম করে যে, এই বিভিন্ন 
জাতিগুলিকে একজ্জ সমাবেশ করিয়। ধর্ষভিত্তিক বা ভাষাভিত্তিক রাজ্য গঠন 
করাও সম্ভব নহে। 

কিন্তু এই বিভেদ থাকা সব্বেও স্মরণ রাখিতে হইবে যে, এই বিভিন্ন 
জাতিগুলি শতাব্দীর পর শতাব্দী ধরিয়া একই ভৌগোলিক পরিবেশে 
পরস্পরের সন্িকটে বাস করিবার ফলে তাহাদের জীবনধাত্র। প্রণালী, 
চিন্তাধারা এবং অর্থনৈতিক ও রুষ্টিগত জীবন একই ধারায় প্রবাহিত 
হইতেছে। ভারতের নৃতন শাসনতন্ত্র ভারতীয় যুক্তরাষ্ট্রে জাঁতি-বর্ণ-ধর্ম- 
নিবিশেষে এক নাগরিকত্ব প্রবর্তন করিয়া এবং ভারতের সকল নাগরিকের 
দন্ত সমান তযোগ-স্থৃবিধার ব্যবস্থা করিয়া এই অসংখা বৈচিত্র্যের মধ্যে একা 
স্্টিতে সাহায্য করিয়াছে । জাতিগত, ভাষাগত ও ধর্মগত বৈষম্য থাক। 
সত্বেও সোভিয়েত যুক্তরাষ্, জুইস্‌ যুক্তরাষ্ট্র প্রভৃতি দেশে যদ্দি এক জাতীয়তা- 
বোধ বৃদ্ধি পাইয়া! থাকে, তাহা হইলে ভারতের ক্ষেত্রে এক জাতীয়তাবোধ 
বুদ্ধি না পাইবার কোন সংগত কারণ নাই। 

ভারতের ক্ষেত্রে যুক্তরাষ্ট্রের সাফল্যের জন্য প্রয়োজনীয় জাতীয়তাবোধ 
যে নাই, ইহা বলিলে সত্যের অপলাপ হইবে। বৃটিশ শানকগণ কর্তৃক 
অন্থস্থত ছুষ্ট বিভেদমূলক শাসন-নীতির (10:19 ৪:79 £819) ফলে এই 
জাতীয়তাবোধ এখনও পর্ষস্ত ছুর্বল, কিন্তু এই জাভীয়তাবোধ ক্রমশই 
শক্তিশালী হইয়া উঠিতেছে। ভারতের বিভিন্ন অংশগুলি বুঝিতে পারিয়াছে 
ঘষে, একতাই তাহাদের প্রধান বল এবং বিভেদই হুইল তাহাদের ধ্বংসের 
কারণ । একভাবৃদ্ধির জন্য বর্তমান ভারত সরকার বিভিন্ন রাজ্যের 
পারস্পরিক মতভেদ ও বিবাদ মীমাংসার জন্য আঞ্চলিক পরামর্শ সভাগঠন 
করিয়াহ্টেক্ম ও প্রায়শই রাজ্যগুলির শাসনকর্তার্দের সম্মিলিত বৈঠকের 
ব্যবস্থা করিয়াছেন। এই জমন্ত ব্যবস্থা গ্রহণের ফলে রাজ্যগুলির 
মধ্যে প্রতিযোগিতামূলক মনোভাব দূর হুইয়া সহযোগিতামূলক মনোভাব 


স্যহিতে সাহায্য করিয়াছে। ভারতের বিভিষ্ন রাজ্যে এমন কি নুদূর 
আন্দামান হ্বীপে পূর্ব-পাকিস্তান হুইতে আগত উদ্বান্তর্দের পুনর্বাননের 
পরিকল্পনা এই সহযোগিতামূলক মনোভাবের পরিচায়ক । পশ্চিমবঙ্গের 
সমস্যা আজ সর্বভারতীয় সমস্যা বলিয়া পরিগণিত হুইয়াছে। স্থতরাং 
ভান্রুতীয় যুজরাষ্ট্রে যে যুক্তরাষ্ট্রঙ্বলভ জাতীয় এক্য নাই একথা বলা অদৌ 
সমীচীন নহে। 


যুক্তরাষ্ট্রের স্থায়িত্বের জন্ত বিভিন্ন প্রদেশগুলির মধ্যে আয়তনের, সম্পদের 
ও বিশেষ -করিয়। রাজনৈতিক সমতা৷ বা অস্ততঃপক্ষে আহ্ুপাঁতিক সমতা 
থাকা একাস্ত আবশ্টক | ভারতের ক্ষেত্রে এই সমতার একাম্ত অভাব দেখ! 
যায়। মধ্যপ্রদেশ, বিহার, উত্তরপ্রদেশ প্রভৃতি রাজ্যগুলি আয়তনে, 
লোকসংখ্যায় ও সম্পদে অন্যান্য রাজ্যগুলি হইতে শুধু বৃহত্তর নয়, রাজনৈতিক 
দিক দিয়া দেখিতে গেলেও ভারতের পালণমেণ্ট সভার এই রাজ্যগুলির 
প্রতিনিধি সংখ্যা অনেক বেশী। স্থতরাঁ এই রাজ্যগুলি ইচ্ছা করিলে 
সম্মিলিতভাবে রাষ্ট্রীয় ব্যাপারে একাধিপত্য প্রতিষ্ঠিত করিয়া অন্তান্ত ক্ষুদ্র 
ক্ষ্র রাজ্যগুলির অভিমত্তকে অগ্রাহ করিতে পারে। যুক্তরাষ্ট্রের একটি 
যুলনীতি হইল আঙ্গিক রাজ্যগুলির সমানাধিকার এবং এই সমানাধিকার 
নীতি স্বীকৃত না হইলে যুক্তরাষ্ট্রের সাফল্য অসম্ভব । ভারতের ১৭টি আঙ্গিক 
রাজ্য সম-ক্ষমতাসম্পন্ন হইলেও মাকিন বা ক্যানাডার যুক্তরাষ্ট্রের আঙ্গিক 
রাজ্যগুলির স্ঠায় ইহাদের সমান প্রতিনিধিত্বের দাবী স্বীকৃত হয় নাই। 
প্রতিনিধিত্বের দিক দিয়! শুধুমাত্র আন্থপাতিক সমতা। রক্ষিত হইয়াছে । 

পরিশেষে যুক্তরাষ্ট্রের সাফল্যের জন্ত নাগরিকগণের মধ্যে রাজনৈতিক 
শিক্ষা দায়িত্ববোধ ও কর্ষপটুতা একান্ত আবশ্তক। ইহা ছাড়া, যেহেতু 
আঙ্গিক রাজ্যগুলি যুক্তরাষ্ট্রের সম-অংশীদার সেই হেতু প্রত্যেকেরই সমান 
কর্মদক্ষতার অধিকারী হওয়া! চাই। যুক্তরাষ্ট্র একট জটিল শাসনব্যবস্থা । 
নাগরিকগণ যর্দি জর্টিল শাসনব্যবস্থা পরিচালনাকার্ষে অনভিজ্ঞ হন তাহা 
হইলে এই শাসনব্যবস্থা সাফল্যলাভ করিতে পারে না। ভারতে স্বাধীনতা 
লাভের পর কিছুদিন পর্যস্ত অভিজ্ঞ ও কর্মদক্ষ শাসকের অভাবে শদগীনকার্ধে 
বিশৃঙ্খলা ঘটিয়াছিল। অনেক ক্ষেত্রে বিদেশীয়গণের সাহাধ্য গ্রহণ করিতে 
, হুইয়াছিল। কিন্তু বতমানে এই অস্বিধা অনেক পরিমাণে. দূর হইয়াছে | 


যুক্তরাত্ত্রীয় শাসনব্যবস্থা ২৬৩ 


'ঘেশরক্ষা বিভাগে স্থল, নৌ ও বিমানবাহিনী আজ প্রায় সম্পূর্ণরূপে 
'ভারতীয়গণ কর্তৃক পরিচালিত হইতেছে। শাসন, চিকিৎসা, শিক্ষা কৃষি, 
বন প্রভৃতি বিভাগগুলিও সম্পূর্ণরূপে ভারতীয়গণই পরিচালনা করিতেছেন । 
শুধু যুলধনের মালিক ও যন্ত্রবিশেষজ্ঞবূপেই বর্তমানে বিদেশীয়গণের সাহ]ুষ্য 
লওয়া৷ হইয়া থাকে । সুতরাং এদিক দিয়া দেখিতে গেলেও বল! যায় ষে, 
যুক্তরাষ্্রীয় শাসনব্যবস্থা পরিচালনা করিবার প্রয়োজনীয় অভিজ্ঞতা ও 
কর্মপটুতা ইতিমধ্যেই শিশুরাষ্্র ভারত তাহার আয়ত্তাধীন করিয়াছে । 
স্থতরাং ভারতীয় যুক্তরাষ্ট্রের সাফল্য স্থনিশ্চিত। 


যুক্তরাষ্ট্ব্যবস্থায় ক্ষমতাবণ্টনের নীতি ও পদ্ধতি (6:790015 ৪০৫ 
14166190001 [01501000101 01 7১0576:9 11) ৪. [720612] [071078) 


নীতি 


যুক্তরাষ্্রব্যবস্থার সমগ্র শাসনক্ষমত কেন্দ্রীয় ও আঞ্চলিক সরকারগুলির 
মধ্যে ভাগ করিয়। দেওয়া হয়। এই ক্ষমতাবণ্টনের মূলনীতি হইল ষে, 
জাতীয় স্থার্থসংশ্লিষ্ট বিষয়গুলি এবং যে-সকল বিষয় সম্পর্কে একই রকমের 
আইন-কানুন ও শাসনব্যবস্থা প্রয়োজন, সেই সকল বিষয়ের ভার সাধারণত: 
কেন্দ্রীয় সরকারের হস্তে স্তস্ত থাকে। অপরপক্ষে, শুধু স্থানীয় স্বার্থসংশ্লিষ্ 
বিষয়গুলি অর্থাৎ যে সকল বিষয়ে বিভিন্ন অঞ্চলের অবস্থাভে্দে ভিন্ন ভিন্ন 
আইন-কান্ছন ও পরিচালনা-ব্যবস্থা! দরকার সেই সব বিষয়ের ভার আঞ্চলিক 
'সরকারগুলির উপর দেওয়া হয়। এই নীতি অন্রুসারে প্রতিরক্ষা ব্যবস্থা, 
বৈদেশিক সম্পর্ক, বৈদেশিক বাণিজ্য, মুদ্রানীতি, ভাক ও তার বিভাগ, 
যুদ্ধ ও শাস্তি প্রভৃতি বিষয় গুলি কেন্দ্রীয় সরকারের অধীনে দেওয়া হয় এবং 
শিক্ষা, সমবায়, রুষি, জনস্বাস্থ্য প্রভৃতি বিষয়গুলি প্রার্দিশিক সরকারের 
হুন্তে ন্যস্ত থাকে । 

এই রীতি অঙ্ুষায়ী সকল যুক্তরাষ্ট্রে ক্ষমতা বণ্টন করা হইলেও কোন্‌ 
বিষয়টি জাতীয় স্বার্থসংশ্লিষ্ট আর কোন্‌ বিষয়টি স্থানীয় স্থার্থসংশ্লিষ্ট এ-সম্বন্ধে 
'থেষ্ট মতভেদ দেখা যায়। বিবাহ-বিচ্ছেদ্, দেউলিয়। ও শ্রমিকসংঘ- 
সংক্রান্ত বিষয়গুলি মাকিন যুক্তরাষ্ট্রে প্রাদেশিক সরকারগুলির উপর ন্তস্ত 
আছে, কিন্ত ক্যানাডায় এই বিষয়গুলির ভার কেন্দ্রীয় সরকারের 


২৬৪ রাষ্ট্রতত্ব 


উপর দেওয়া হইয়াছে । ফলে, মাফ্চিন যুক্তরাষ্ট্রে উক্ত বিষয়গুলি সম্পর্কে 
বিভিন্ন প্রদ্দেশে বিভিন্ন নিয়ম-কাহুনের স্থটি হইয়া! আস্তঃপ্রার্দিশিক সম্পর্ক 
তিক্ত করিয়। তুলিয়াছে । 

॥ অস্ট্রেলিয়া, সোভিয়েত যুক্তরাষ্ট্র প্রভৃতি কয়েকটি দেশে প্রার্দেশিক 
সরকারগুলিকে কয়েকটি বিশেষ অধিকার দেওয়া! হইয়াছে । অস্ট্রেলিয়ার 
প্রাদেশিক সরকারগুলি তাহার্দের নিজস্ব প্রতিনিধি দ্বারা পৃথকৃভাবে 
প্রার্দেশিক স্ার্থসংশ্লিষ্ট অনেক ব্যাপারে গ্রেট বৃটেনের সহিত বিশেষ সম্পর্ক 
স্থাপন করিতে পারে; সোভিয়েত যুক্তরাষ্ট্রের ইউক্রেন, বাইলো-রাশিয়া 
প্রভৃতি কয়েকটি প্রার্দশিক সরকারকে আন্তর্জাতিক ক্ষেত্রে স্বাধীনভাবে 
তাহাদের কার্যকলাপ পরিচালনা করিবার ক্ষমতা দেওয়া হইয়াছে । 
সম্মিলিত জাতিপুগ্ত প্রতিষ্ঠানেও তাহাদের পৃথক প্রতিনিধি আছে। 


পদ্ধতি 


উপরি-উক্ত ক্ষমতাবণ্টনের নীতি বিভিন্ন উপায়ে বিভিন্ন যুক্তরাষ্ট্রে 
কার্করী করা হয়। যুক্তরাষ্ট্রে ক্ষমচ্ভাব্টনে সাধারণতঃ ছুইটি নীতি 
অন্থহৃত হয়। 

প্রথমতঃ, যুক্তরাষ্্রব্যবস্থায় কেন্দ্রীয় সরকারের ক্ষমতা নিিষ্ট করিয়। 
দেওয় হয়। কেন্দ্রীয় সরকার কোন্‌ কোন্‌ বিষয়ে শাসনকার্য পরিচালন! 
করিবে, শাসনতস্্রে বিশদভাবে তাহার উল্লেখ থাকে । প্রার্দেশিক সরকার- 
গুলিকে অবশিষ্ট অন্ুল্লিখিত ক্ষমতাগুলির অধিকারী কর] হয়। এই 
প্রণালীতে ক্ষমতার বণ্টন কেন্দ্রীয় সরকারের দুর্বলত স্থচিত করে । মাকিন 
ুক্তরাষ্টে ক্ষমতাবন্টনের এই প্রণালী কার্ধকরী কর] হইয়াছে । 

দ্বিতীয়তঃ, ক্যানাডায় অন্ত প্রণালীতে ক্ষমতার বণ্টন হইয়াছে । এই 
প্রণালী অনুযায়ী স্থানীয় সরকারগুলিকে কতকগুলি নির্দিষ্ট ক্ষমতার অধিকারী 
করিয়। অবশিষ্ট অনুল্লিখিত বিষয়গুলির কর্তৃত্ব কেন্দ্রীয় সরকারের হস্তে স্থস্ত 
করা হইয়াছে । কলে, এই জাতীয় যুক্তরাষ্ট্রব্যবস্থায় কেন্দ্রীয় সরকার 
অধিকতর শক্তিশালী হয়। 

অধুন। যুক্তরাষ্ট্রের ক্ষমতাবণ্টনে এক তৃতীয় প্রণালী অনুম্থত হইয়া 
থাকে। কেন্দ্রীয় সরকার ও প্রার্দেশিক সরকারগুলির ক্ষমত। শাসনতন্ত্র 


যক্তরাষ্্ীয় শাসনব্যবস্থা ২৬৫ 


স্থনিদিষ্টভাবে লিখিত থাকে। ইহ! ছাড়া, শাসনতন্ত্রে কতকগুলি যুগ্ম 
বিষয়ের (000০8176716 [.150 উল্লেখ থাকে, যে বিষয়গুলির উপর উভয় 
সরকার একই সঙ্গে আইন প্রণয়ন করিতে পারেন। কিন্তু উ্ডয় সরকারের 
প্রণীত আইন পরস্পর-বিরোধী হইলে কেন্দ্রীয় সরকারের ব্যবস্থা বলবৎ হুইয়। 
প্রার্দেশিক সরকারের ব্যবস্থা বাতিল হয়। ক্যানাডার কৃষি ও দেশীস্তরে 
বাসের নিয়ম (07715180107) যুগ্ম তালিকার অস্তুতূক্ত এবং ভারতে 
ফৌজদারী ও দেওয়ানী কার্যবিধি, শ্রমিকসংঘ, বিদ্যুৎ, ছাপাখান।, সংবাদপত্র 
প্রভৃতি সাতচল্লিশটি বিষয় যুগ্ম তালিকাভূক্ত কর] হইয়াছে । 


যুক্তরাষ্ট্রব্যবস্থায় স্থানীয় সরকারগুলির উপর কেন্দ্রীয় সরকারের 
কতৃত্ ( 60618] 00100010521: 1005] (505 610017761065 ) 


যুক্তরাষ্ট্রে প্রাদেশিক সরকারগুলিকে অল্পবিস্তর পরিমাণে কেন্দ্রীয় 
সরকারের নির্দেশ মানিয়। চলিতে হয়। সকল যুক্তরাষ্ট্রে কেন্দ্রীয় সরকারের 
প্রাদেশিক সরকারগুলির উপর আধিপত্য সমান হয় না। মাফিন যুক্তরাষ্ট্রে 
শাসনতন্ত্র অনুসারে প্রাদেশিক সরকারগুলিতে প্রজাতন্ত্রী শাসনব্যবস্থা বলবৎ 
করিবার ক্ষমত। কেন্দ্রীয় সরকারের হস্তে দেওয়৷ হইয়াছে । অস্তবিপ্নব 
ব৷ প্রার্দেশিক বিদ্রোহ নিরোধ করিবার ক্ষমতাও কেন্দ্রীয় সরকারের হস্তে 
সস্ত হইয়াছে । ক্যানাডা ও ভারতে প্রাদেশিক শাসনকর্তাগণ কেন্দ্রীয় 
শাসকপ্রধান কর্তৃক নিযুক্ত হইয়া! থাকেন। উভয় দেশে অনেক ক্ষেতে 
প্রান্দশিক আইনগুলি কেন্দ্রীয় শাসকপ্রধানের সম্মতিসাপেক্ষ। সোভিয়েত 
যুক্তরাষ্ট্রে আঞ্চলিক সরকার কর্তৃক রচিত শিক্ষা, স্বাস্থ্য ও রাঁজন্ব-সংক্রান্ত 
বিধিগুলি কেন্দ্রীয় সরকারের সম্মতিসাপেক্ষ । 


মাকিন যুক্তরাষ্ট্র, ক্যানাভা। প্রভৃতি দেশে আইন বলবৎ ও রাজস্ব আদায় 
করিবার জন্য কেন্ত্রীয় সরকার প্রাদেশিক সরকারের উপর নির্ভর না করিয়। 
বত ব্যবস্থা অবলদ্ধন করেন, আবার জার্দানি, সুইজারল্যাড, ভারভ 
প্রভৃতি দেশে উপরি-উক্ত বিষয়গুলির জন্ত অনেক সময় প্রাদেশিক সরকার- 
গুলির সাহাব্য লওয়! হইয়" থাকে । 


সিন রাষ্রত 
যুক্জরাষ্ট্রের আধুনিক প্রবণতা (1+00067) 22005200365 12 


16021800125 ) 


যুক্তরাষ্্ট বলিতে দেশের সাধারণ সম্পফিত কাজের জন্ত কেন্দ্রে অবস্থিত 
'একটি জাতীয় সরকার ও স্থানীয় শাসন-সম্পকিত কাজের জন্য কিছু সংখ্যক 
স্থানীয় ব1 প্রাদেশিক সরকারের এক সঙ্গে অবস্থিতি বুঝায়। যুক্তরাস্্ীয 
শাসনতন্ত্র কর্তৃক উভয় সরকারের কার্ষক্ষেত্র স্থনির্ধারিত থাকিলেও বর্তমানে 
মাকিনী, ক্যানাডীয় বা মিশ্র--সকল যুক্তরাষ্্রীয়-ব্যবস্থায়ই একদিকে যেরূপ 
কেন্দ্রে অবস্থিত জাতীয় সরকারের ক্ষমতার প্রাবল্য দেখ। যায় অপর দিকে 
তদ্রূপ স্থানীয় ব1 প্রাদ্দেশিক সরকারগুলির গুরুত্ব হাস পরিলক্ষিত হয়। 
কেন্দ্রে অবস্থিত জাতীয় লরকারগুলির ক্ষমতা বৃদ্ধির কারণ ইহা নহে যে, 
তাহার প্রার্দেশিক সরকারগুলির ক্ষমতা হরণ করিয়া অধিকতর শক্তিশালী. 
অথবা অধিকাংশ ক্ষেত্রে শাসনতন্ত্র কর্তৃক প্রদত্ত ক্ষমতা ব্যতীতও নৃতন ক্ষমতা! 
পাইয়া শক্তিশালী হইয়াছে । কেন্দ্রীয় সরকারের এই দ্রুত ক্ষমতা বুদ্ধি 
হওয়ায় অনেকে মনে করেন যে, কালক্রমে কেন্দ্রীয় সরকারের এইরূপ 


ক্ষমতা বুদ্ধির ফলে যুক্তরাত্্ীয় শাসনব্যবস্থা এককেন্দ্রীয় শাসনব্যবস্থা 
'পর্যবসিত হইবে। 


কিন্ত যুক্তরাষ্ট্রের এই পরিণতি ইতিহাস দ্বারা সমণিত হয় না। প্রায় 
কোন যুক্তরাষ্ট্ই এ পর্যস্ত এককেন্দ্রীয় শাসনব্যবস্থায় পরিণত হয় নাই। 
জাতীয় সরকারের ক্ষমতা বৃদ্ধির প্রধান কারণ হইল যে, এই সরকারগুলি 
ইহাদের শাসনতন্্রপ্রদত্ত ক্ষমতাগুলি বিশেষভাবে অন্প্রসারণ করিয়াছেন। 
ইহা ছাড়া মাফিন যুক্তরাষ্ট্র, ভারত প্রভৃতি কয়েকটি যুক্তরাষ্ইই কিছু নৃতন 
ক্ষমত। পাইয়াও অধিকতর শক্তিশালী হইয়াছে । 


যুক্তরাষ্ট্র ব্যবস্থায় জাতীয় সরকারের এই ক্ষমতাবৃদ্ধির কারণ সম্পর্কে 
অধ্যাপক হওয়ার (71:0£. ৬/16275 ) চারিটি বিষয়ের উল্লেখ করিয়াছেন । 
তাহার মতে যুদ্ধ ( ড/8::), অর্থনৈতিক সংকট (,501301010 ৫62695101), 
রাষ্ট্রের সমাজনেবামূলক কার্ষের প্রসার ( 10৬61) 0£ 50০82] 567:51565 ) 
এবং শিল্প ও পরিবহন জগতে অভূতপূর্ব পরিবর্তন (+০019217158] 10501061072 
ঠা 02050016200. 10050:5 )। 


যুক্তরাষ্্রীয় শাসনব্যবস্থা ২৬৭ 


বমান যুদ্ধ হইল সর্বাত্মক যুহ্ধ। এই জাতীয় যুহ্ধ পরিচালনার জন্য 
'ঘেশের যাবতীয় শক্কি ও সম্পদ এক-নিয়ন্ত্রণাধীন কর একাস্ত আবশ্তক এবং 
জাতীয় সরকারই হইল একমাত্র প্রতিষ্ঠান যাহা সাফল্যের সহিত এই কার্ধ 
করিতে পারে। দ্বিতীয়তঃ, আধুনিক যুদ্ধগুলি এত ব্যয়সাধ্য যে, একমাক্র 
কেন্দ্রীয় সরকারই এই বিপুল ব্যয়ভার বহন করিতে সক্ষম। উপক্ি-উত্ত 
কারণে যুক্তরাষ্ট্র ব্যবস্থায় জাতীয় সরকারের ক্ষমতা বৃদ্ধি পাইয়াছে। 

আধুনিক যুগে প্রায় কোন দেশই অর্থনৈতিক সংকটের প্রভাব-মুক্ত নহে। 
অর্থনৈতিক সংকটকালে একমাত্র কেন্দ্রে অবস্থিত জাতীয় সরকারই জাতীয় 
স্বার্থের পরিপ্রেক্ষিতে উপযুক্ত আধিক ও রাজন্ব সম্পকীয় ব্যবস্থা অবলম্বন 
করিয়া সংকট মুক্ত হইতে পারেন। এ কারণে জাতীয় সরকারের প্রাধান্য 
ও ক্ষমতাবৃদ্ধি স্বাভাবিক বল! যাইতে পারে । 

সমাজসেবাযূলক কার্য বলিতে সাধারণতঃ শিক্ষা ও স্বাস্থ্য-সম্পকিত 
কার্যগুলিকে বুঝায়। প্রায় প্রত্যেক যুক্তরাষ্ট্রে এই কার্ধগুলি স্থানীয় বা 
প্রাদেশিক সরকারগুলির উপর ন্বস্ত থাকে। কিন্তু এই সমাজসেবাখূলক 
কার্ধগুলি সুষ্ঠুভাবে সম্পাদন করিতে হইলে প্রাদেশিক সরকারগুলির জাতীয় 
সরকারের আধিক সাহায্য ও উপদেশের উপর নির্ভর করিতে হয়। মাফিন, 
সোভিয়েত, ভারত প্রভৃতি যুক্তরাষ্ট্রে সমাজসেবামূলক কার্ধের জন্য প্রাদেশিক 
সরকারগুলি জাতীয় সরকারগুলির নিকট হইতে প্রতৃত পরিমাণে সাহায্য 
পায়। এই বাবস্থার দ্বারাও জাতীয় সরকারের ক্ষমতা বৃদ্ধি পাইয়াছে। 

যোগাযোগ ও পরিবহন ব্যবস্থার উন্নতির ফলে আন্তঃরাজ্য ভৌগোলিক 
বাধা সম্পূর্ণরূপে অপসারিত হইয়াছে । আত্তঃরাজ্য নান। জাতীয় সামাজিক, 
অর্থনৈতিক ও কুণ্টিগত সংস্থা গঠিত হইয়া বিভিন্ন প্রদেশের জনগণের মধ্যে 
একাত্মবোধ বৃদ্ধি পাইয়াছে। কৃষি, শিল্প ও ব্যবসায়-বাণিজ্য-সংক্রাস্ত 
সমস্তাগুলি স্থানীয় সমস্তা হইতে জাতীয় সমস্যায় পরিণত হইয়াছে এবং এই 
কারণে এই সমস্তাগুলির স্থানীয় স্বার্থ অপেক্ষা জাতীয় স্বার্থের ভিত্তিতে 
সমাধান করিবার প্রয়োজন হয়। তাই স্থানীয় ব্যাপারেও জাতীয় 
,সরকীরৈর সক্রিয় নিয়ন্ণ ও সহযোগিত। অপরিহাধ বলিয়! বিবেচিত হয়। 

পরিশেষে বলা যায় যে, বর্তমান রাষট্রগুলি হইল সমাজষেবাযূলক সংগঠন 
এবং এই কার্য একাস্তরূপেই পূর্ব-নির্ধারিত পরিকল্পনান্ষায়ী পরিচালিচ্ড 


বিজি রাষ্্রতর 


হয়। পরিকল্পনার (চ121য5178) সাফল্য কেন্জ্রীকরণ, সংযোগ ও বিভিন্ন 
অংশের লহযোগিতার উপর নির্ভর করে। এ কারণেও কেন্দ্রে অবস্থিভ 
জ্বাতীয় সরকারের ক্ষমতা বৃদ্ধি পাইয়াছে। 

কিন্ত জাতীয় সরকারের এই ক্ষমতাবুদ্ধির জন্ত ইহা মনে করা যুক্তিযুক্ত 
নয় ফে প্রার্দেশিক সরকারগুলিকে এককেন্ত্রীয় শাসনব্যবস্থার প্রাদেশিক সরকারের 
পর্যায়ে পরিশত করিবার উদ্দেশ্ট-প্রণোদিত হুইয়া যুক্তরাদ্রীয় জাতীয় সরকার- 
গুলি প্রাদেশিক সরকারগুলির ক্ষমতা ক্রমশই অপহরণ করিতেছে । আসল 
কথ! হইল যে, প্রগতিশীল সমাজব্যবস্থায় যুক্তরাষ্ত্রীয় শাসনব্যবস্থা যাহান্ছে 
সাফল্যমপ্ডিত হয়, সেই উদ্দেশ্যে জাতীয় সরকার প্রাদেশিক সরকারগুলিকে 
নানাভাবে সাহায্য করিয়া থাকে। 


যুতরাত্রের সহিত আপরাপর সমবায় প্রাতের পার্ক) 
(11511170010 1020৬221052. [2021:76501 210 0061 
[01:095 0£ (50091095162 ১6৪6) 


সন্ধি-বন্ধন (411197)06) 


যখন একাধিক রাষ্ট নিদিষ্ট উদ্দেশ্টসাধনের নিমিত পারস্পরিক 
সহযোগিতার ভিত্তিতে সন্ধিস্ত্রে আবদ্ধ হয়, তখন এই সন্ধিস্ত্রে আবন্ধ 
রাষ্্রসমবায়কে সদ্ধি-বন্ধন বলা হয়। সন্ধি-বন্ধন হইল কতকগুলি সার্বভৌম 
রাষ্ট্রের নির্দি্ট বিষয়ে এক্যবদ্ধ ভাব। একটি চুক্তি স্বাক্ষরিত করিয়। তাহার। 
সংঘবদ্ধ হয় ও একযোগে নির্দিষ্ট বিষয়ে কার্য সম্পাদন করে। সম্পাদিত 
চুক্তি তাহাদ্বের মধ্যে একমত্য ও সহযোগিতা! প্রতিচিত করে, কিন্তু চুক্তির 
ফলে কোন নৃদ্ন জাতি বা নৃতন রাষ্ট্রে জন্ম হয় না। সন্ধিবদ্ধ প্রত্যেকটি 
রাষ্ী অন্থান্ত সকল বিষয়ে তাহাদের স্বাধীন সতত বজার রাখে । সন্ধি- 
বন্ধনে উচ্চতর ক্ষমতাবিশিষ্ট কোন কেন্দ্রীয় শাসনকর্তৃপক্ষ গঠিত হয় না। 
সদ্ধি-বন্ধনে আবদ্ধ সদস্য রাষ্রগুলি ইচ্ছামত সদ্ধি-বন্ধন ছিন্ন করিতে পারে। 
আস্তর্জাতিকক্ষেত্রেও সদ্ধি-বন্ধন এক রাষ্ট্র বলিয়া স্বীকৃত হয় না। নিদিষ্ট 
উদ্দেশ্য সিদ্ধ হইলে বা অন্ত কোন কারণে সন্ধি-বন্ধনের অস্তিত্ব বিলুপ্ত হইয়া 
ফয়। সুতরাং সন্ষি-বন্ধনকে একাধিক রাষ্ট্রের মধ্যে একটি সাময়িক 


যুকতরান্্রীয় শাসনব্যবস্থা ২৬৯ 


সহযোগিতার মনোভাব বল! যাইতে পারে। এই সহযোগিতার মনোভাবের 
স্থায়িত্ব খুব কম বলিয়! সন্ধি-বদ্ধনকে সমবায় রাষ্ট্রের হূর্বলতম প্রকাশ বলিয়া 
গণ্য কর। যাইতে পারে। যুক্তরাষ্ট্রে একাধিক রাষ্ট্র সংঘবদ্ধ হইয়। একটি মাত্র 
সার্বভৌম ক্ষমতাবিশিষ্ট রাষ্ট্রের সুষ্টি করে। যুক্তরাষ্ট্রে একটি কেন্দ্রীয় সরকার 
থাকে এবং আস্তর্জাতিকক্ষেত্রে যুক্তরাষ্ট্র একটিমাত্র রাষ্ট্র বলিয়া৷ পরিগণিত 
হয়। যুক্তরাষ্ট্রের অংশগুলি সন্ধি-বন্ধনের সদশ্যগুলির ন্তায় ইচ্ছামত যুক্তরাষ্ট্রে 
সহিত সম্পর্ক ছেদ করিতে পারে না। সদ্ধিবন্ধন অস্থায়ী; যুক্তরাষ্ট্র 
ব্যবস্থা স্থায়ী। 


ব্যক্তিগত-বন্ধন (9:50109] [00100) 


একাধিক রাষ্টট যখন একজন রাজার অধীনে সম্মিলিত হইয়! সকাহাদের 
শাসনকার্ধ রাজার নামে পরিচালিত করে, তখন এই রাষ্টসমবায়কে 
ব্যক্তিগত-বন্ধন বল। হয়। প্রকৃতপক্ষে ব্যক্তিগত-বন্ধনে আবদ্ধ রাষ্ট্রগুলির 
মধ্যে অন্ত কোন বিষয়ে এক্য প্রতিষ্ঠিত হয় না। কি আভ্যন্তরীণ ব্যাপারে, 
কি বৈদেশিক ব্যাপারে প্রত্যেকটি সাশ্য রাষ্ট তাহার সার্বভৌমত্ব বজায় 
রাখে । রাষ্ট্রগুলির মধ্যে একমান্র এঁক্যস্থত্র হইল সকল রাষ্ট্র কর্তৃক স্বীকৃত 
এক রাজা । একটি রাষ্ট্রের রাজা! ঘর্দি নাবালক হুন, তাহা হইলে তীহার 
সাবালক না হওয়া পর্ষস্ত পাশ্ববতী রাষ্ট্রের রাজাকে সাময়িকভাবে শাসন- 
বিভাগের উচ্চতম কর্তৃপক্ষ বলিয়া! স্বীকার করিয়া তাহার নামে শাসনকার্ষ 
পরিচালন! করা হয়। অনেক সময় চুক্তিসম্পাদন দ্বারা বা উত্তরাধিকারের 
বলে একাধিক রাষ্ট্র একজন রাজার অধীনে সাময়িকভাবে মিলিত হইতে 
পারে,কিন্তু ব্যক্তিগত-বন্ধনে আবদ্ধ রাষ্ট্রগুলি একজাতি বা একরাষ্ট্রে পরিণত 
হয় না। তাহার্দের মধ্যে যুদ্ধ বাধিলে সে যুদ্ধকে অন্তবিপ্রব না বলিয়। 
আন্তজাতিক যুদ্ধ বল! হয়। ১৭১৪ হইতে ১৮৩৭ খুষ্টাব্ব পর্যস্ত ইংলগ্ড ও 
হানোভার ব্যক্তিগত বন্ধনে আবদ্ধ ছিল 


প্রকৃত-বন্ধন (7২58) 071010:8) 


গুরুত-বন্ধনে একাধিক রাষ্টী একই রাজার অধীনে মিলি হয়, কিন্ত 
গুকুত-বন্ধনের বৈশিষ্ট্য হইল যে, সম্মিলিত রাষ্ট্রগুলি আভ্যন্তরীণ ব্যাপারে 
স্বাধীন হইলেও বৈদেশিক ব্যাপারে তাহাদের কোন পৃথক্‌ সত্ব থাকে না, 


টি রাষ্্রত 


স্বতরা আন্তর্জাতিকক্ষেত্রে এই রাষ্্সমবায় একটি মাত্র রাষ্ট্র বলিয়া? 
পরিগণিত হয়। প্রকৃত বন্ধনের সদস্ রাষ্ট্রগুলির মধ্যে যদ্দি যুদ্ধ বাধে তাহা 
হইলে সে যুদ্ধ আস্তর্জাতিক যুদ্ধ বলিয়! স্বীকৃত হয় না, সে যুদ্ধকে অস্তবিপ্লব 
বলা হয়। প্রথম মহাযুদ্ধের পূর্বকালে অস্রিয়া ও হাঙ্গেরি দেশ দুইটি প্রকৃত- 
বন্ধনে আবদ্ধ ছিল। 


জন্ষি-সমবায় (0001515061910012) 

যুক্তরাষ্ট্র ব্যতীত অন্তান্ত সমবায় রাষ্ট্রগুলির মধ্যে সন্ধি-সমবায় হইল; 
সর্বাপেক্ষা অধিক শক্তিশালী সংগঠন । একাধিক স্বাধীন রাষ্ট্রের সহযোগিতায় 
সদ্ধি-সমবায়ের উৎপত্তি হয়। সাস্য রাষ্টগুলির পারস্পরিক চুক্তির ভিত্তির 
উপর সন্ধি-সমবায় প্রতিষ্তিত। সাধারণতঃ প্রতিরক্ষা-ব্যবস্থ। হ্দূচ করিবার 
নিমিত্ত ব। অন্য কোন ব্যাপকতর উদ্দেশ্তসাধনের জন্য সন্ধি-সমবায়ের স্যরি 
হয় এবং এই সমবায়কে শক্তিশালী করিবার নিমিত্ত সদস্য রাষ্ট্রগুলির 
প্রতিনিধি লইয়া একটি কেন্দ্রীয় শাসনপ্রতিষ্ঠানও গঠিত হয়। সন্ধি-সমবায় 
অনেক ক্ষেত্রে শেষ পধন্ত যুক্তরা্টে পরিণত হয়। সুতরাং সন্ধি-সমবায়কে 
যুক্তরাষ্ট্রগঠনের প্রাথমিক ন্তর বল! যায়। সন্ষি-সমবায়, সন্ধি-বন্ধন বা 
ব্যক্তিগত-বন্ধন অপেক্ষা অধিকতর শক্তিশালী সমবায় রাষ্ট্র বলিয়৷ পরিগণিত 
হইলেও যুক্তরাষ্ট্রের সহিত ইহার যথেষ্ট পার্থক্য দেখা যায়। 

প্রথমতঃ, ষে রাষ্ট্রগুলি সম্মিলিত হইয়! যুক্তরাষ্্ট গঠন করে তাহার! 
তাহাদের সত্ব সম্পূর্ণভাবে বিসর্জন দিয়া একটিমাত্র সার্বভৌম রাষ্ট্রে পরিণত 
হয়। সদ্ধি-পমবায়ে প্রত্যেকটি সদস্ত রাষ্ট তাহার স্বাধীন সার্বভৌম অস্তিত্ব 
বজায় রাখে। 

দ্বিতীয়তঃ, যুক্তরাব্যবস্থায় অনেকগুলি জাতি ও রাষ্ট্রের সশ্মিলনে এক 
নৃতন জাতি ও নূতন সার্বভৌম রাষ্ট্রের স্ষ্টি হয়, কিন্তু সদ্ধিসমবায়ে কোন, 
নৃতন একাত্মবোধ-সম্পন্ন জাতির বা! একটি সার্বভৌম রাষ্ট্রের সুষ্টি হয় না। 

তৃতীয়তঃ, যুক্তরাষ্ট্রের একট নির্দিষ্ট ভূখণ্ড ও জনসমঠি থাকে। এই 
নি্দি্ট ভূখণ্ডের অধিবাসীর্দের উপর যুক্তরাষ্ট্রের ক্ষমতা অবাধে প্রযুক্ত হয়। 
সন্ধি-সমবায়ের এরূপ কোন নিদিষ্ট ভূভাগ বা জনসমষ্টি থাকেনা । 
প্রত্যেকটি সদস্য রাষ্টরেরে পৃথক ভৌগোলিক সীমা থাকে ও এই নি 
ভৌগোলিক সীমার বাহিরে ইহার ক্ষমতা প্রযুক্ত হইতে পারে না। 


ঙ 


যুক্তরান্ত্রীয় শাসনব্যবস্থা ৭১. 


চতুর্ধতঃ যুক্তরা্ই একটা লিখিত শাদনতন্ত্রের ভিত্তির উপর প্রতিষ্তিত। 
শাসনতন্ত্র সরকারের সমুদয় ক্ষমত কেন্জ্রীয় সরকার ও আঞ্চলিক সরকাঁর- 
গুলির মধ্যে বণ্টন করিয়। দেয়। যুক্তরাষ্ট্রের প্রধান বিশেষত্ব হইল ক্ষমতা 
বিভাগ । অপরপক্ষে সন্ধি-সমবায় হইল একট! আন্তর্জাতিক চুক্তির উপর 
প্রতিষ্ঠিত। সার্বভৌম রাষ্ট্রগ্ুলি একটি পারস্পরিক চুক্তিতে আবদ্ধ হইয়া! 
তাহাদের সমস্বার্থসংস্সিষ্ট ব্যাপারগুলির সমাধান করে। স্থৃতরাং *সন্ধি- 
সমবায়ে সরকারের ক্ষমতাবিভাগের কোন প্রশ্ন উঠে না। 


পঞ্চমত:, যুক্তরাষ্ট্রে শাসনতন্ত্র কর্তৃক ক্ষমতার বিভাগ কর। হয় বলিয়া 
শাসনতন্ত্রের প্রাধান্য বজায় রাখিবার নিমিত্ত একটি যুক্তরাস্ত্রীয়ি উচ্চ" 
বিচারালয় অপরিহার্য বলিয়৷ পরিগণিত হয়, কিন্তু সন্ধি-সমবায়ে শাসন- 
ক্ষমতার কোনপ্রকাঁর ভাগ হয় নাঁ বলিয়া উচ্চ বিচারালয়ের আদৌ কোন 
প্রয়োজন অন্থভূত হয় না। 


ষষ্ঠতঃ, যুক্তরাষ্ট্রের কেন্দ্রীয় সরকার রাষ্ট্রের অধিবাসী সমস্ত নাগরিকের 
উপর প্রত্যক্ষভাবে কর্তৃত্ব করিতে পারে । কেন্দ্রীয় সরকার-প্রবতিত আইন 
সকল অঞ্চলে সকল অধিবাসীর উপর প্রতাক্ষভাবে বলবৎ কর! হয়। কিন্তু 
সন্ধি-সমবায়ের কেন্দ্রীয় সংগঠনের সকল সদস্ত-রাষ্্রে প্রত্াক্ষভাবে গ্রযোজা 
কোন আইন প্রণয়ন করিবার ক্ষমতা নাই। সাশ্য রাষ্টরগুলির নাগরিক 
ব্যতীত সন্ধি-সমবায়ের নিঙ্গম্ব কোন খান নাগরিক থাকে না। স্ত্বতরাং 
সদ্ধি-সমবায়ের কেন্দ্রীয় শাসন প্রতিষ্ঠানের কোন নিদেশ কাধকরী করিতে 
হইলে সদস্য-রাষ্রগুলির মারফতে করিতে হয়। 


সপ্মতঃ, যুক্তরাষ্ট্রের বিভিন্ন আঞ্চলিক সরকারগুলি যুক্তরাষ্ট্রের অবিচ্ছেদ্য 
অংশ বলিয়া পরিগণিত হম । সূক্তরাষ্ই একটি স্থায়ী রাষট্সংগঠন, স্থতরাং 
আঞ্চলিক সরকারগুলি কোনক্রমেই যুক্তরাষ্ট্র হইতে বিচ্ছিন্ন হইতে পারে না। 
তাহাদের বিচ্ছিন্ন হইবার প্রচেষ্টা বিদ্রোহ বলিয়। গণ্য হয় ও বলপ্রয়োগে 
এই বিদ্রোহ দমন কর যাইতে পারে। অপরপক্ষে, সন্ধি-মমবায় অগ্কায়ী | 
সদস্যরা গুলি স্বাধীন ইচ্ছাপ্রণোদিত হইয়া নিজেদের কতকগুলি সাধারণ 
শ্বার্থসংরক্ষণের নিমিত্ত সাময়িকভাবে এক্যবদ্ধ হয়। উদ্দেশ্য সাধন হইলে 
অথবা অন্ত কোন কারণে তাহার ইচ্ছামত সদ্ধি-সমবায় হইতে বিচ্ছিন্ন 


২৭২ | রাষ্্রতত্ব . 
হইতে পারে । আবার, অনেক সময় মাফিন দেশ ও স্থইজারল্যাণ্ডের মত 
সন্ধি-সমবায় যুক্তরাষ্ট্রেও পরিণত হইতে পারে । 

জার্মান ভাষায় যুক্তরাষ্ট্র একটি সম্মিলিত রাষ্টী (13011965092: ) বলিয়া 
পরিচিত, আর লদ্ধি-সমবায়কে বল! হয় রাষ্ট্রেরে সম্মেলন বা সমবায় 
(56586600170 )। যুক্তরাষ্ট্র সার্বভৌম শক্তিসম্পন্ন একটিমাত্র রাষ্ট্রের 
অস্তিত্ব সচিত করে, আর সন্ধি-সমবায়ে পৃথক সার্বভৌম ক্ষমতাসম্পন্ন 
বহুসংখ্যক রাষ্ট্রের অস্তিত্ব প্রকাশ পায়। ব্তরাং যুক্তরাষ্ ও সন্ধি-সমবায়ের 
মধ্যে যূলগত পার্থক্য সার্বভৌম ক্ষমতার অবস্থানের পার্থক্যের ভিত্তির উপর 
প্রতিষ্ঠিত। 


এককেক্দ্রীয় রাষ্ছ্রের গুগ (17121165০01 0:016815 (30৮2001006106 ) 

এককেন্দ্রীয় রাষ্ট্রে, কি শাসনব্যাপারে বা কি আইন-প্রণয়নে, কেন্দ্রীয় 
সরকারের অবাধ আধিপত্য থাকে । সেইজন্ত দেশের সর্বত্র একই প্রকারের 
আইন প্রচলিত হয়; শাসনপদ্ধতিতেও সর্বত্র একই নীতি অনুস্থত হয়। 
সুতরাং অথণ্ডতার জন্তই এককেন্দ্রীয় সরকার যুক্তরাষ্ট্ট অপেক্ষা অধিকতর 
শক্তিশালী হয়। দ্বিতীয়তঃ, আভ্যন্তরীণ শাসনকার্ধ-পরিচীলনায় ব৷ 
বৈদেশিক ব্যাপারে এককেন্দ্রীয় সরকারকে আঞ্চলিক সরকারগুলির 
মতামতের উপর নির্ভর করিতে হয় না। জরুরী ব্যাপারে তাই ভ্রত সিদ্ধান্ত 
করা এককেন্দ্রীয় সরকারের পক্ষে সহজসাধ্য । তৃতীয়তঃ, দেশে একটিমাত্র 
শাসনব্যবস্থা চালু থাকার জন্য কোন বিষয়ে মতভেদ বা অনৈক্যের সম্ভাবনাও 
কম থাকে। চতুর্তঃ, দেশের শাসনকার্য একটিমাত্র সরকার কর্তৃক 
পরিচালিত হয় বলিয়। ব্যয়সংকোচ করা সব হয় । 


ঘআপগুণ (10017991115 ) 


বর্তমান গণতান্ত্রিক যুগে এককেন্দ্রীয় সরকারের উপযোগিতা অনেক 
গরিমাণে হাস পাইয়াছে। এই শাসনব্যবস্থায় গণতান্ত্রিক আদর্শকে কার্কর 
কর! সম্ভব হয় না । কেন্দ্রীয় সরকারের প্রাধান্যের জন্ত আঞ্চলিক সর্ক্লার- 
গুলির আদৌ কোন ক্ষমতা থাকে না। সুতরাং স্থানীয় ব্যাপারগুলির 
শাসনপরিচালনায়ও স্থানীয় লোকের কোনরূপ কর্তৃত্ব থাকে না। ফলে, 


যুক্তর্াস্ত্ীয় শাসনব্যবস্থা ২৭৩ 


স্থানীয় স্বায়ত্তশীসন প্রতিষ্ঠিত হইতে পারে নী । অধিকস্ত কেন্দ্রীয় আমলাতন্তর 
. ক্রমেই শক্ষিশালী হুইয়! গণতান্ত্রিক প্রতিষ্ঠান গঠনে বাধ! দেয় । 

দ্বিতীয়তঃ, এককেন্দ্রীয় সরকারের প্রধান দোষ হইগ যে, কেন্দ্রীয় সরকার 
দূরে অবস্থিত বলিয়া! বিভিন্ন অঞ্চলগুলির নানাবিধ স্থানীয় সমস্যার ভ্রুত 
সমাধান হওয়া একপ্রকার অসম্ভব হইয়া পড়ে। শালনব্যাপারে কোন্ন্নপ 
অংশ গ্রহণ করিবার ক্ষমতা না থাকার দরুণ জনগণও রাজনৈতিক ব্যাপারে 
কোনরূপ উত্সাহ বোধ করে না। তৃতীয়তঃ, শাসন-পরিচালনার সমস্ত 
ভার একটিমাত্র সরকারের হস্তে ন্তস্ত বলিয়া ইহার উপর অত্যধিক পরিমাণে 
কার্ধের চাপ পড়ে । স্ৃতরাং কেন্দ্রীয় সরকারের পক্ষে কোন কার্যই সুষ্ঠুভাবে 
পরিচালন। করা সম্থব হয় না। 


যুক্তরাষ্ট্রের শন্ঠত্ব (16:16 0£ 7605:7] (30217002976) 


ক্তরাষ্রায় ব্যবস্থা হইতে অনেক স্থবিধা পাওয়া যায়। প্রথমতঃ, এই 
শাসনব্যবস্থা দ্বার বিচ্ছিন্ন দেশকে একত্রিত করা সম্ভব হয়, অথচ এই 
একত্রীকরণের দরুণ বিভিন্ন অঞ্চলগুলির বৈশিষ্ট্যের কোনরূপ হানি হয় না। 
এইরূপে মাকিন যুক্তরাষ্ট্র স্থইজারল্যাণ্ড প্রভৃতি দেশে আঞ্চলিক বৈচিত্র্যকে 
অস্বীকার না করিয়াও বিভিন্ন অঞ্চলগুলির মধ্যে সমন্বয় সাধন করা 
সম্ভব হইয়াছে । দ্বিতীয়তঃ, একটি বিরাট নানা ভাষাভাষী ও নান! 
জাতি-অধ্যুষিত দেশকে কতকগুলি অঞ্চলে ভাগ করিয়া আঞ্চলিক স্বাতন্ত্র্য ও 
আঞ্চলিক বৈশিষ্ট্য রক্ষা করা যাইতে পারে। ইহাতে আঞ্চলিক স্বাতত্ত্য ও 
জাতীয় এক্যের মধ্যে কোনরূপ বিরোধ টিতে পারে না। তৃতীয়স্তঃ, এই 
শাদনব্যবস্থার ফলে প্রত্যেকটি অঞ্চল নিজ নিজ বৈশিষ্ট্য অনদারে নিজেদের 
প্রয়োঙনমত শাসনব্যবস্থা 'প্রবতিত করিয়া স্থানীয় সমশ্তাগুলির সমাধান 
করিতে পারে । এইজন্ব তাহাদের দূরবর্তী কেন্দ্রীয় সরকারের উপর নির্ভর 
করিতে হয় না। চতুর্থতঃ, গণতান্ত্রিক আদর্শ কার্ধকর করিবার একমাত্র 
পন্থা! হইল স্থানীয় স্বায়তশাসনের প্রবর্তন । স্থানীয় স্থায়ত্তশাসন প্রবর্তন 
করিয়া »্যুক্তরাষ্্ী় সরকার শাসনকার্ধে জনগণকে অংশ গ্রহণ করিবার 
অধিকতর স্থযোগ দেঁয়। এই স্থযোগের ফলে জনগণের মধ্যে রাঞ্জনৈতিক 
“চেতনা বৃদ্ধি পায়। তাহার! শাসনব্যাপারে উৎসাহী হয়। পঞ্চমতঃ, যুক্তত্াষ্ট 
১৮--( ১ম খণ্ড) | 


২৭৪ রাষ্তত্ব 


ব্যবস্থায় শাঁসনকার্ধের নানাবিধ উৎকর্ষ সাধিত হয়। কেন্দ্রীয় সরকার গু 
আঞ্চলিক সরফারগুলির মধ্যে ক্ষমত বিভাগ হওয়ার দরুণ কেন্দ্রীয় সরকারের 
উপর শামনকার্ষের সমস্ত ভার থাকে না। এইরূপে শাসনব্যাপারে গুরুভার- 
মুক্ত হইয়! কেন্দ্রীয় সরকার জাতীয় স্বার্থসংশ্লিষ্ট বাপারগুলিতে অধিকতর, 
মনোযোগ দিয়া সেগুলির উৎকর্ষ সাধন করিতে পারে । 


যুক্তরাষ্ট্রের দুর্বলত। (195576385) 

যুক্তরাষ্ট্রের একটি প্রধান হুর্বলত হইল যে, বিভিন্ন অঞ্চলগুলির জন্ত পৃথক্‌ 
পৃথক শার্পনব্যবস্থা চালু থাকার নিমিত্ত শাসনব্যবস্থা! অপেক্ষাকৃত জটিল ও 
ব্যয়সংকুল হইয়া পড়ে । দ্বিতীয়তঃ, ক্ষমতাবিভাগের ফলে কেন্দ্রীয় সরকার 
দুর্বল হইয়া! পড়ে, ফলে আভ্যন্তরীণ শাসনব্যবস্থায় ও বিশেষ করিয়া বৈদেশিক 
ব্যাপারে সাধারণতঃ যুক্তরাষ্ত্রের দুর্বলতা প্রকাশ পায়। সমস্ত আঞ্চলিক 
সরকারগুলির মত অন্ুসারে সর্বসম্মত নীতি নির্ধারণ কর! অনেক সময় অসম্ভব 
হইয়া পড়ে । ফলে, জরুরী অবস্থার উদ্ভব হইলেও কোন বিষয়ে দ্রুত সিদ্ধান্ত 
গ্রহণ কর! সম্ভব হয় না। তৃতীয়ত:, এই শাসনব্যবস্থায় কয়েকটি বৃহৎ অঞ্চল 
একত্রিত হইয় শক্তিশালী একটি দল গঠন করিতে পারে। এই দল ইচ্ছা! 
করিলে রাষ্ট্রীয় সরকারের কাধে বাধা দিতে পারে। চতুর্থতঃ, যুক্তরাষ্ট্রে 
বিভিন্ন অঞ্চলগুলির মধ্যে বিরোধের সম্ভাবনা থাকে। বিভিন্ন অঞ্চলগুলির 
পথক্‌ হইয়। স্বাধীন রাষ্ট গঠন করিবার প্রয়াসও পাইতে পারে। 

উপরি-উক্ত দুর্বলতাগুলি থাকা সত্বেও বলিতে হইবে যে, যুক্তরাষ্ট ব্যবস্থা 
দিন দিন জনপ্রিয় শাসনব্যবস্থা বলিয়! পরিগণিত হইতেছে । উল্লিখিত 
দুর্বলতাগুলিকে বাস্তবক্ষেত্রে কোথাও সক্রিয়ভাবে কার্যকরী হইয়া উঠিতে 
দেখা যায় না। দুক্তরাষ্ট্রের বিভিন্ন অঞ্চলগুলির বিচ্ছিন্ন হইয়া! যাঁওয়ার 
উদ্দাহছরণ আধুনিক কালে বিরল। পরন্ধ, যুক্তরাষ্ট্র খ্যবস্থা হইল একমাত্র 
শাসনবাবস্থা, যাহার দ্বারা জাতীয় এঁক্য ও আঞ্চলিক স্বাধীনতা-__-এই দুইটি 
বিপরীত শক্তির সমন্বয় সাধন করা সম্ভবপর হইয়াছে । মাকিন দেশে 
যুক্তরাষ্ট্র ব্যবস্থা প্রবতিত'না হইলে সে দেশ আজ জগৎসভায় এঞ্ঠ উচ্চ 
আমনের অধিকারী হইতে পারিত ন1। সুইজারল্যাণ্ডের বিভিন্ন ক্যাণ্টনগুলি 
একত্রিত ন। হইলে:ইযুরোপ মহাদেশের শাস্তি আরও বহুবার বিস্বিত হইত। 


ুক্তরাষ্ট্রীয় শাসনব্যবস্থা টি 


ক্যানাডায় যুক্তরাষ্ট্র প্রবতিত না হইলে ইংরাজ ও ফরাসী জাতি আজ 
এক অখণ্ড জাতিতে পরিণত হইয়া সুখে ও সম্প্রীতিতে বাদ করিতে 
পারিত না। অধ্যাপক ল্যান্কি বলেন, যেদিন বিশ্বরাষ্্রসমৃহছকে এই 
যুক্তরাষ্ট্রের ভিত্তিতে সংঘবদ্ধ করা সম্ভব হইবে সেদিন জগতে স্থায়ী শাস্তি 
প্রতিষ্ঠিত হইবে । 


মন্্রিপংসদ-চালিত সরকার (18111510677 01 09102152 [00 
0৫ (0ড17)612) 


মপ্ত্রিংসদ-চালিত সরকারের শাসনবিভাগের সমুদয় ক্ষমতা একটি 
মগ্ত্রিসভার হস্তে স্স্ত থাকে এবং মন্ত্রিসভাই এই সমুদয় ক্ষমতা কার্ষক্ষেত্রে 
প্রয়োগ করেন। কিন্তু এই শাসনব্যবস্থায় আইনতঃ সমস্ত ক্ষমতার অধিকারী 
হইলেন একজন নামসর্বশ্ব রাজা কিংবা নির্বাচিত একজন রাষ্টপতি। রাজ! 
বা রাষ্্পতির নামে সমস্ত কার্য পরিচালিত হইলেও তাহার নিজস্ব কোন 
ক্ষমতা থাকে না । মঞ্থিসংসদই শাসন পরিচ'লনা করেন। আইনসভার 
সংখ্যাগরিষ্টদলের নেতারা মগ্্িসংসদ গঠন করিয়া আইনসভার অন্থমোদনে 
সমস্ত শাসনকার্য পরিচালন! করেন। ম্ত্রিসংসদ তাহাদের নীতি ও কাধের 
জন্ত আইনসভার নিকট দায়ী থাকেন। মন্ত্রিসভার কার্য যদ্দি আইমসভ' 
কর্তৃক অঙ্গমোদিত ন। হয়, তাহা হইলে মন্ত্রিসভার পদত্যাগ করিতে হয়। 
মন্ত্রিসংসদ-চালিত সরকারের বৈশিষ্টা হইল, শাসনবিভাগীয় ও আই'নবিভাগীয় 
ক্ষমতার একত্র সমাবেশ । এই ব্যবস্থায় ক্ষমতার কোনরূপ স্বাজ্জ্যবিধান 
করা হয় না। মন্ত্রগগকে আইনসভার সদশ্ত হইতে হয়। আইনসভার 
সদন্য হিসাবে তাহার! আইন প্রণয়ন করিতে পারেন, সরকারের আয়-বায় 
নির্ধারণ করিতে পারেন ও শাসনবিভাগীয় সমুদয় কার্য পরিচালন করিয়। 
থাকেন। কিন্তু আইনসভা যদি মত্ত্রিগণের উপর অনাস্থা প্রকাশ করে, 
তাহা হইলে মন্ত্রিগুলীর হয় পদত্যাগ করিতে হয় নতুবা আইনসভা ভাঙ্গিয়া 
দিয়া নৃতন নির্বাচনের ব্যবস্থা করিতে হয়। এই নৃতন নির্বাচনের ফলের 
উপর মন্ত্রিংসদের অস্তিত্ব নির্ভর করে । নৃতন নির্বাচনে ষদি বিরোধী দল 
খ্যাগরিষ্ঠতা লাভ করে, তাহা! হইলে তাহাদের পদত্যাগ বাধ্যতামূলক 
হয়। ন্থতরাং এই শাসনব্যবস্থায় প্রকৃত শাসকগোষ্ঠী অর্থাং মন্ত্রিসংসদ 


২৭৬ রাষ্ট্রতত্ব 


প্রত্যক্ষভাবে আইনসভার নিকট এবং পরোক্ষভাবে নির্বাচকমণ্ডলীর নিকট 
দায়ী থাকেন-_-এইজন্ত ইহাকে দায়িত্বশীল সরকার (22900751916 
03০51107617) বলা হয়। এই শাসনব্যবস্থায় শাসনবিভাগ ও 
'আইন-বিভাগের মধ্যে পারস্পরিক সহযোগিতা] ও নির্ভরশীলতা দেখিতে 
পাওয়া যায় । 

মগ্্রিমংসদ-চালিত সরকারের উৎপত্তি হয় ইংলগ্ডে ও অন্যান্ত দেশসমূহ 
ইংলগ্ডের শাসনব্যবস্থার অনুকরণে প্রয়োজন অনুসারে এই শাসনব্যবস্থার 
কিছু পরিবর্তন করিয়া নিজ নিজ দেশে প্রবর্তন করিয়াছে । ফরাসী দেশ, 
ক্যানাড!, ' অস্টে লিয়া, ভারত প্রভৃতি দেশে এই শাসনব্যবস্থা প্রবতিত 
হইয়াছে । সাধারণ নির্বাচনের পর আইনসভায় যে রাজনৈতিক দল 
সংখ্যাগরিষ্ঠতা লাভ করে, সেই দল মন্ত্রিংসদ গঠন করে। দলের প্রধান 
নেত। প্রধান মন্ত্রিরপে পরিচিত হইয়া মন্ত্রিমগুলীর সংহতি বজায় রাখেন | 
মন্ত্রিসংসদ আইনসভার নিকট দায়ী থাকেন ও আইনসভা কতৃক তাহাদের 
কার্য নিয়ন্ত্রিত হয় বলিয়া এই সরকারকে আইনসভা-প্রধান (781119- 
177217125 (30560177600) বল। হয় । 


রাষটুপতি-চালিত সরকার (701531061)018] 01 টব 017-12911121071769 
(30561-017761)6) 


রাষ্্পতি-চালিত সরকার একজন রাষ্রনায়ক নিদিষ্ট কালের জন্ত 
পরিচালনা করেন। এই শাসনব্যবস্থায় শাসনবিভাগীয় কর্তৃপক্ষ শাসনতন্ত্র 
অনুসারে আইনসভার কর্তৃত্বাধীন নহে । অপরপক্ষে, আইনসভাও শাসন- 
কর্তৃপক্ষের প্রভাবমুক্ত হুইয় কার্য পরিচালনা করে। এই শাসনব্যবস্থা 
ক্ষমতার প্রায় সম্পূর্ণ স্বাতন্থ্যবিধানের উপর প্রতিষ্ঠিত। শাসনকর্তৃপক্ষ ও 
আইনসভার মধ্যে নামঘাত্র যোগাযোগ থাকে । মাকিন যুক্তরাষ্ট্রে এই 
শাসনব্যবস্থা প্রচলিত আছে। 

মাকিন যুক্তরাষ্ট্রের শাসনবিভাগের উচ্চতম কর্তৃপক্ষ হইলেন রাষ্ট্রপতি । 
তিনি জনগণ কর্তৃক পরোক্ষভাবে চারি বৎসরের জন্য নির্বাজিও হুইয়। 
থাকেন তাহার এই চারি বৎসর কার্ধকালের মধ্যে কেহই ত্বাহাকে 
অপসারিত করিতে পারে না। তাহার সহকারী মন্ত্রিপরিষদ্দের সদস্যগণকে 


যুক্তরান্ত্রীয় শাসনব্যবস্থা ২৭৯ 


তিনি নিয়েগ করেন এবং বরখাস্ত করিতে পারেন। মন্ত্রিগণ তাহার 
অধন্তন কর্মচারী । রাষ্ট্রপতির নির্দেশ ব্যতীত তাহাদের ব্যক্তিগত অভিমত 
বা দ্বায়িত্ব কিছুমাত্র নাই। রাষ্পতির সহিত আইনসভার প্রত্যক্ষ কোন 
যোগশ্ত্র নাই। তিনি আইনসভার সদস্য নহেন ও আইন-প্রণয়নে তাহার 
প্রত্যক্ষ কোন প্রভাব নাই। আইনসভা অনাস্থা! প্রস্তাব পাস কক্তিয়। 
তাহাকে পদচ্যুত করিতে পারে না। এক কথায়, রাষ্ট্রপতিকে গ্রেট, বৃটেনের 
মন্ত্রিসংসদের ন্তায় আইনসভার উপর নির্ভর করিতে হয় না। অবস্থ! 
অন্থসারে ব্যবস্থা গ্রহণ করিবার শাসনতশ্বাছমোদিত ক্ষমতা রাষ্্পত্তির 
আছে। এইজন্য আইনসভার নিকটে তাহার কোন দায়িত্ব নাই। অপরপক্ষে, 
আইনসভার কার্ষেও রাষ্ট্রপতি হস্তক্ষেপ করিতে পারেন না। আইনসভ। 
ভাঙ্গিয়া দিবার ক্ষমতা! রাষ্্পতির নাই। 


মন্ত্রিসংসদ-চালিত সরকার ও রাষ্ট্রপতি-চালিত সরকারের পার্থক্য 
(10105 06. 01621218০6 166৮7০612 [9101121770771219 280 


[07551061569] 7010075 ০1 (30৮ 01:1017021)) 


১। মন্ত্রিসংসদ-চালিত শাসনব্যবস্থায় নামসর্বন্ব বংশাহুক্রমিক একজন 
রাজা ধা নির্বাচিত রাষ্পতি থাকেন। হইনি শাসনতান্ত্িক আইনাহ্ছপারে 
রাষ্ট্রের প্রধান শাসনকর্তৃূপক্ষ বলিয়া! বিবেচিত হইলেও কার্ধতঃ ইনি প্রকৃত 
ক্ষমতার অধিকারী নহেন। ইংলগ্ডের রাজা, ভারতের রাষ্রপতি ও 
ক্যানাডার গভর্ণর-জেনারেল ইহার প্রকৃষ্ট উদাহরণ। 

অপরপক্ষে রাষ্ট্রপতি-চালিত শাসনব্যবস্থার প্রধান বৈশিষ্ট্য ইইল যে, 
রাষ্টপতি শুধু নামসর্বন্ব শাসক-প্রধান নহেন, পরন্ত তিনি প্রকৃত ক্ষমতার 
অধিকারী । তিনি ভোটদাতাগণ কর্তৃক প্রত্যক্ষ অথব। পরোক্ষভাবে 
নির্বাচিত হইয়৷ থাকেন । 

২। মন্ত্রিসংসদ-চালিত সরকারের প্রকৃত ক্ষমতার অধিকারী হইল মগ্্রি- 
সংসদ। মন্ত্রিংসদের নির্ধারিত কাধকাল থাকিলেও তৎপূর্বে আইনসভার 
অনাস্থাঞ্্প্রন্তাবে ইহারা পদত্যাগ করিতে বাধ্য হইতে পারেন, কিন্তু 
রাষ্ট্রপতি-চালিত সরকারের প্রকৃত শাসনক্ষমতাঁর অধিকারী রা্রপতির 
নির্বাচনপদ্ধতি ও কার্কালের স্থায়িত্ব সম্পূর্ণরূপে শাসনতান্ত্রিক আইন ছার] 


২৭৮ রাষ্ট্রতত্ব 


নির্ধারিত হয়। বিশেষ বিচারব্যবস্থা ব্যতীত রাষ্ট্রপতিকে পদচ্যুত কর 
যায় না। 

৩) মন্ত্রিংসদ-চালিত শাসনব্যবস্থায় মন্ত্রিগুলী আইনসভার উপর 
সম্পূর্ণরূপে নির্ভরশীল--যতদ্দিন তাহারা আইনসভার আস্থাভাজন থাকেন 
ততদিন পর্যস্ত ক্ষমতায় অধিঠিত থাঁকিতে পারেন । এদিক দিয়] দেখিতে 
গেলে রাষ্্রপতি-চালিত শাঁদনব্/বস্থায় রাষ্ট্রপতি সম্পূর্নপে আইনসভা 
নিরপেক্ষ ও আইনসভার প্রভাবমুক্ত থাকিয়া তাহার শাসনতন্ত্রনিধারিত 
কার্যকাল পর্যন্ত শাসনকার্ধ পরিচালন। করিতে পারেন। আইনস্ভার আস্থা 
বা অনাস্থ! প্রস্তাবে তাহার পদমর্যাদ| বা কার্যকাল ক্ষুপ্ন হয় না। 

৪| মঞ্ত্রিসংসদ-চালিত শাপনব্যবস্থায় মন্ত্রিসংসদ সাধারণত: সংখ্যা- 
গরিষ্ঠ দলের নেতৃবর্গের দ্বারা গঠিত হয়। প্রধান মন্ত্রী এই নেতৃবর্গের 
শীর্স্বানীয় হইলেও প্রধান মন্ত্রিসহ সমুদয় সদস্ত সমপর্যায়ভৃক্ত সহকর্মী । মঞ্রি- 
সংসদের সিদ্ধান্তগুলি সংখ্যাগরিষ্ঠ ভোট দ্বার? স্থিরীকৃত হয় । 


অপরপক্ষে রাষ্্রপতি-চালিত শাসনব্যবস্থায় একমান্র রাষ্ট্রপতিই হইলেন 
শাসনক্ষমতার অধিকারী-_হ্ুতরাং তাহার মন্ত্রণাসভার সদশ্তগণ তাহার 
আজ্ঞাবহ অধস্তন কর্মচারী মান্র। এক রাষ্রপতি হ্বয়ং ব্যতীত দলের 
প্রভাব-প্রতিপত্তিশালী অন্তান্ত নেতৃবর্গ সাধারণতঃ আইনসভার সদন 
থাকেন--কদদীচিৎ তাহাদের মন্ত্রণাপভায় দেখিতে পাওয়া যায়। মন্ণাসভার 
সদস্যগণ রাষ্ট্রপতি কর্তৃক নিযুক্ত হন ও রাষ্টপত্ি ইচ্ছা! করিলে তাহাদিগকে 
পদচ্যত করিতে পারেন। মন্ত্রণীসভার সিদ্ধান্তগুলি একমাত্র রাষ্ট্রপতির 
মতামতের উপর নির্ভর করে । 

৫1 মন্ত্রিসংসদ্-চালিত শাপনব্যবস্থায় শালনকর্তৃপক্ষ ও আইনসভার 
মধ ক্ষমতার কোন স্বাতম্ত্রীকরণ পরিদৃষ্ট হয় না। মন্ত্রিসংসদের সমুদয় 
সদস্তকে আইনসভার সদস্য হইতে হয় এবং আইনসভার সদশ্য হিসাবে 
তাহারা আইন-প্রণয়ন, নীতি-নিধধারণ ও আয়-ব্যয় নিয়ন্ত্রণ করিয়া থাকেন । 
ইহার আইনসভার নিকট ইহাদের কারের জন্য দায়ী থাকেন__ আবার 
'আইনসভার সহিত মতভেদ হইলে আইনসভ। ভাঙ্গিয়! দিতে পারেন । «, 

অপরপক্ষে রাষ্রপতি-চালিত শামনব্যবস্থায় শাসনবিভাগ ও আইনসভার 
মধ্যে প্রায় সম্পূর্ণ ক্ষমতা স্বাতস্ত্রীকরণ-নীতি প্রযুক্ত হইয়াছে । রাষ্ট্রপতি 


.যুক্তরাতীয় শাসনব্যবস্থ] ২৭৪ 
আইনসভার সদশ্ত নহেন। তিনি বে-সরকারী সাস্যের সাহাধ্য ব্যতীত 
আইন-প্রণয়ন কার্ধে োগদান করিতে পারেন না বা প্রত্যক্ষভাবে আইন- 
প্রণয়ন কার্ষের উপর প্রভাব বিস্তার করিতে পারেন না । তিনি আইনসভা 
ভাঙ্গিয়৷ দিতে পারেন না বা আইনসভাও বিশেষ বিচারপদ্ধতির আশ্রক্স 
গ্রহণ ন1 করিয়। তাঁহাকে পদচ্যুত করিতে পারে না। মাকিন যুক্তরাষ্ট্র হুইল 
রাষ্ট্পতি-চালিত শাসনব্যবস্থার গ্রকুষ্ট উদাহরণ। 


অন্ত্রিসংসদ-চ।লিত সরকারের সুবিধা ও অন্ুবিধা (21655 ৪০ 
[0217721165 01 09106 ভে0৮ ০1121780106) 


মন্ত্রিংসদ-চালিত শাসনব্যবস্থার প্রধান সুবিধা হইল যে, শাসনবিভীগ 
ও আইনবিভাগ পারস্পরিক সহযোগিতার ভিত্তির উপর প্রতিষ্ঠিত বলিয়। 
শামনকাধ বিন! বাধায় স্থুচারুভাবে সম্পন্ন হয়। দ্বিতীয়তঃ, মন্ত্রিসংনদ 
আইনসভার নিকট তাহাদের কার্ষের জন্য দায়ী থাকেন বলিয়া! শাসনব্যবস্থায় 
কোনব্ূপ টৈথিল্য বা স্বেচ্ছাচারিতার সম্ভাবনা! থাকে না। মন্ত্রিসভা যে 
শাসনব্যবস্থা গ্রহণ করেন তাহ! সংখ্যাধিক্যের বলে আইনসভার অন্থমোদন 
লাভ করে। দলগত ভিত্তির উপর প্রতিষ্ঠিত বলিয়া মন্ত্রিংসদ্দের সর্বদাই 
দলের নীতি অন্ুযায়ী কার্য করিতে হয়। তীয়তঃ, জনগণের স্বার্থবিরোধী 
কোনরূপ কার্য করিলে ভবিষ্যতে ই হারা জনগণের সমর্থনলাভে বঞ্চিত হইতে 
পারেন--এইজন্য জনম্বাথ সম্বন্ধে উদাসীন থাকা বা জনমত উপেক্ষা কর! 
ইহাদের পক্ষে সম্ভব নয়। চতুর্থত:, এই শাসনব্যবস্থায় পারস্পরিক আলাপ- 
আলোচনার যথেষ্ট স্রযোগ আছে । আলাপ-আলোচনার দ্বারা মণ্ডভৈদ দূর 
করিয়া সিদ্ধান্ত গ্রহণ কর! হয় বলিয়া শাসনব্যবস্থা অপেক্ষাকৃত সুদৃঢ় হয়। 
পঞ্চমতঃ, মন্ত্রিসংসদ-চালিত সরকার সহদেই প্রয়োজনমত পরিবর্তন কর! যায় 
বলিয়! জরুরী অবস্থায় ইহা বিশেষ কার্ধকরী হয়। ইংলগ্ডে যদ্ধকালে 
সর্বদলীয় মন্ত্রিপভী বা অপেক্ষাকৃত ক্ষুদ্র মন্ত্রিসভী গঠন করিয়া শীসনকার্য 
পরিচালনা করিতে কোনরূপ বেগ পাইতে হয় না। 
। উদ্গির্খিত হৃবিধাগ্ডলি থাকা সত্বেও মগ্ত্রিসংসদ-চালিত শাসনব্যবস্থায় 
কতকগুলি মারাত্মক ত্রুটি দেখা দেয়। মন্ত্রিমগুলীর সদস্যগণ যর্দি একমত না 
হইতে পারেন, তাহা হইলে শাসনব্যবস্থা পদে পদে ব্যাহত হইবার সম্ভাবন। 


০ রাষট্রতত্ব 


থাকে। বিশেষ করিয়া আপৎকালে এই একমত্যের অভাৰে শাসনব্যবস্থা 
ভাঙ্গিয়া পড়িতে পারে। দ্বিতীয়তঃ, ষে সমস্ত দেশে অনেকগুলি রাজনৈতিক 
দলের অস্তিত্ব আছে, দে সমস্ত দেশে মন্ত্রিগ্ুলী পুনঃপুনঃ পরিবর্তনের ফলে 
শাসনব্যবস্থায় কোনরূপ প্ররুত প্রগতিশীল নীতি অনুস্থত হইতে পারে না। 
ফরাসী মদত্রিসভার এইটি ছিল প্রধান ক্রটি। দলীয় সমর্থনের উপর প্রতিষ্ঠিত 
বলিয়। দলগঠনের কোনরূপ পরিবর্তন ঘটিলেই মন্ত্রিসভার পরিবর্তন 
অবশ্থস্াবী হইয়া পড়ে। সুতরাং এই শাসনব্যবস্থার বিশেষ কোন স্থায়িত্ 
নাই। তৃতীয়ত, এই শাসনব্যবস্থার দুর্বলতা ছুই দিক দিয় প্রকটিত হয়। 
ইংলগ্ডে এই শাসনব্যবস্থা মন্ত্রিংসর্দের বিশেষ করিয়। প্রধানমন্ত্রীর একনায়কত্বে 
পর্ধবসিত হইয়াছে । মন্ত্রিসংসদের আইনসভা ভা্গিয়] দিয়া নৃতন নির্বাচনের 
ব্যবস্থা করিবার ক্ষমতা থাকায় আইনসভা বর্তমানে একটি তীবেদ্ার আইন- 
সভায় পরিণত হইয়াছে । ফলে, মন্্রিসংস? সর্ববিষয়ে অবাধ কর্তৃত্বের 
অধিকারী হইয়াছে । ফরাসী দেশে আবার আইনসভার হস্তে মন্ত্রিংংসদকে 
ইচ্ছামত অপসারিত করিবার ক্ষমতা থাকায় সেখানে কোন মন্ত্রংসদই 
স্বাফ়িত্ব লাভ করিতে পারিত না। 


রাষ্টপতি-চালিত শাসনব্যবস্থার সুবিধা ও অন্ুবিধ। (11917658100 


[0170611650£ 10251067509] (305 817777)2170) 


রাষ্্পতি-চালিত সরকারের প্রধান গুণ হইল যে, ইহা অপেক্ষাকৃত স্থায়ী 
শাসনব্যবস্থা । নির্দিষ্ট সময়ের জন্য রাষ্পতি জনগণ কর্তৃক নির্বাচিত হুইয়। 
থাকেন। এই সময়.পর্যস্ত তিনি নিজের নীতি অন্থসরণ করিতে পারেন ।' 
ছ্িতীয়ত:, জরুরী অবস্থায় বা জটিল পরিস্থিতিতে যেখানে দ্রুত সিদ্ধান্ত গ্রহণ 
কর! আবশ্যক সেখানে রাষ্ট্রপতি-চালিত সরকার অধিকতর উপযোগী । 
তৃতীয়তঃ, এই শাদনব্যবস্থায় মস্ত্রিমগুলীকে আইনসভায় উপস্থিত থাকিয়া 
তাহাদের কার্যকলাপের জন্ত জবাবদিহি করিতে হয় না, স্ৃতরাং মন্ত্রিমগুলী 
একাগ্রচিত্তে শাসন পরিচালনা কার্ধে মনঃসংযোগ করিতে পারেন । ইহাতে 
শাসনব্যবন্থার উৎকর্ষ সাধিত হয়। চতুর্থতঃ, আইন-প্রণয়ন-বর্টাপারেও 
আইনসভ। শাসনকতৃপক্ষের গ্রভাবমুক্ত হইয়া! দেশের প্রয়োজন অনুসারে 
'আইন প্রণয়ন করিতে পারে। 


যুক্তরাস্ীয় শাসনব্যবস্থা ২৮১, 


কিন্ত এই শাসনব্যবস্থার প্রধান ক্রটি হইল যে, আইনসভা ও শাসন- 
বিভাগের মধ্যে ক্ষমতার স্বাতন্ত্যবিধানের জন্ত ইহার1 সহযোগিতার ভিত্তিতে 
কার্ধ পরিচালন! করিতে পারে নী। কোন কারণে যদি শাসনকর্তৃপক্ষের 
সহিত আইনসভার মতবিরোধ বা সংঘর্ষ হয়, তাহা হইলে শাঁসনব্যবস্থায় 
অচল পরিস্থিতির উদ্ভব হইতে পারে । ফলে, জাতীয় স্বার্থের হানি গুইবার 
সম্ভাবনা থাকে । দ্বিতীয়তঃ, এই শাসনব্যবস্থায় শাসনকর্তৃপক্ষ দায়িত্বহীন 
হইয়। পড়িতে পারে। যে নিিষ্টকালের জন্ত রাষ্ট্রপতি জনগণ কর্তৃক 
পরোক্ষভাবে নির্বাচিত হন, সেই অময়ের মধ্যে তাহাকে পদচ্যুত কর1 যায় 
না। রাষ্ট্রপতি তীহার কার্ষের জন্ কাহারও নিকট তাহার কার্ধকালে দায়ী 
নহেন। জনগণ বা আইনসভা বা মন্ত্রিপংসদ তাহার কার্ধের জন্য কৈকিক়ৎ 
তলব করিতে পারে না। স্থতরাং রাষ্ট্রপতি ইচ্ছা করিলে তাহার খুশিমত 
শাসনকার্ধ পরিচালনা করিতে পারেন। তৃতীয়ত:, এই শাসনব্যবস্থায় 
সরকারের বিভিন্ন বিভীগের মধ্যে ষোগস্থত্র না থাকার ফলে পারম্পরিক 
সহযোগিতার ভিত্তিতে শাসনব্যবস্থা পরিচালিত হইতে পারে না। কিন্ত 
রাজনৈতিক দলের আবির্ভাব হুইয়। দলীয় ভিত্তিতে শাসনব্যবস্থা প্রবর্তন' 
হওয়ার ফলে বতমানে বাভন্ন বিভাগের মধ্যে যোগস্থত্র স্থাপিত হুইয়! 
শাসনকার্য অনেক পরিমাণে পারস্পরিক সহযোগিতার ভিত্তিতে পরিচালিত 
হইতেছে। 
বিকেন্দ্রন ব। বিকেন্জ্ীকরণ (10০০27৮81759610 ) 


বিকেন্দ্রীকরণের অর্থ হইল 'শীর্ষস্থানীয় কর্তৃপক্ষের হস্ত হইতে কর্তৃত্ব ও 
মিদ্বান্ত গ্রহণ করিবার ক্ষমতখ অধস্তন কর্তৃপক্ষের হস্তে ন্বন্ত করা । 
বিকেন্দ্রীকরণ আধুনিক শাসনব্যবস্থার একটি গুরুত্পূর্ণ নীতি। এই নীতি 
অনসারে প্রশাসন ও আইন-প্রণয়ন ব্যাপারে কেন্দ্রীয় সরকার নির্ধারিত 
বিষয়ে ক্ষমতা স্থানীয় সরকারগুলিকে হস্তান্তরিত করে এবং হুস্তাস্তরিত 
ক্ষমতা সম্পর্কে কেন্দ্রীয় সরকার কোন হস্তক্ষেপ করে না। কেন্দ্রীকরণ 
€ 02106911598 0101 ) ব্যবস্থায় ইহার বিপরীত ঘটে। সরকারের সমগ্র 
'ক্ষমন্ত্রীই কেন্দ্রীয় সরকারের হস্তে কেন্দ্রীভূত থাকে । স্থানীয় সরকার- 
গুলি শুধু কেন্দ্রীয় সরকারের প্রতিনিধি হিসাবে কাজ করে. ইহাদের 
কোন স্বাধীন ক্ষমতা থাকে না। হ্তরাৎ বিকেন্্রীকরণ ব্যবস্থায় স্থানীয় 


“২৮হ রা্রুতত্ব 


সরকারগুলি যেক্প আত্মনিয়ন্ত্রণশীল (৪0601000005 ) হয়, কেন্দ্রীকরণ 
ব্যবস্থায় স্থানীয় সরকারগুলি সেরূপ আত্মনিয়ন্ত্রণশীল নহে-_ইহার1 সর্ববিষয়ে 
কেন্দ্রীয় সরকারের নিয়ন্ত্রণাধীন থাকে । 

আধুনিক রাষ্ট্রগুলির প্রশাসনিক ক্ষেত্রে এই ছুইটি বিপরাতমুখী 
প্রব্ণত্কা পাশাপাশি দেখিতে পাওয়া ঘায়। শাসনব্যবস্থাকে সুদক্ষ 
করিবার উদ্দেস্তে কোন কোন ক্ষেত্রে কেন্দ্রীকরণ নীতি গ্রহণ করা 
হয়। আবার শাসনব্যবস্থার গণতান্ত্রিক কাঠামো অব্যাহত রাখিবার 
উদ্দেশ্টে কোথায়ও বা বিকেন্দ্রীকরণ নীতি অবলম্বন কর হয়। 
ভারতের শাসনব্যবস্থায় এই উভয় নীতির প্রয়োগ দেখা যায়। 
অর্থনৈতিক উন্নয়ন ও শক্তিশালী প্রতিরক্ষা ব্যবস্থা গঠন করিবার উদ্দেশ্যে 
“কেন্দ্রীয় সরকারের হন্তে সর্বক্ষমতা কেন্দ্রীভূত কর! হইয়াছে, অপর পক্ষে 
দেশে প্ররূত গণতান্ত্রিক শাসন প্রবর্তনের উদ্দেশে পঞ্চায়েতরাজ প্রতিষ্ঠিত 
হইয়াছে। 
'বিকেন্দ্ীকরণের প্রয়োজনীয় তা_-6০ £07 7060611781159 607, 

আধুনিক কল্যাণ-রাষ্ট্রের কার্ধাবলীর ব্যাপকতা এরূপ বৃদ্ধি পাইয়াছে 
যে, কোন একটিমাত্র কেন্দ্রীয় সরকারের পক্ষে সর্ববিষয়ে পুংখান্ুপুংখরূপে 
আইন প্রণয়ন ও প্রশাসনিক ব্যাপার পরিচালনা কর। সম্ভবও নহে, 
কাম্যও নহে । এজন্য তিনটি কারণে ক্ষমতার বিকেন্দ্রীকরণ হওয়। প্রয়োজন । 

প্রথমতঃ, কেন্দ্রীকরণ ব্যবস্থায় প্রশাসনিক ক্ষমতা মুষ্টিমেয় তথাকথিত 
'নেতাগণের হস্তে কেন্দ্রীভূত থাকে । ফলে অধিকাংশ লোকই সিদ্ধান্ত 
গ্রহণ ও ক্ষমতা প্রয়োগের অধিকার হইতে বঞ্চিত হইয়া শাসন ব্যাপারে 
উদ্দানীন হইয়া পড়ে। এব্ূপ শাসনব্যবস্থা জনসাধারণের সরকারের 
প্রতি যে আহ্গত্য দেখা যায় তাহ। স্বেচ্ছা-প্রণোদ্দিত হইতে পারে না। 
ঘষে আনুগত্য সহখোগিতামূলক নহে তাহ কখনই স্থজনশীল হইতে পারে 
না। বিকেন্দ্রীকরণ সাহায্যে অধিকসংখ্যক লোককে প্রশাননিক ব্যাপারের 
সহিত সংশ্নিষ্ট করা সম্ভব হয়। প্রশামনিক ব্যাপারে অংশ গ্রহণ করিতে 
অধিকারপ্রাঞ্ড জনগণের মধ্যে আত্মপম্মান ও দায়িত্ববোধ বৃদ্ধি গায়। 
ফলে তাহার! স্বেচ্ছা-প্রণোর্দিতভাবে রাষ্টের আন্রগত্য স্বীকার করিয়া 
স্নাগরিকে পরিণত হয় । 


ুক্তরাদ্ত্রীয় শাসনব্যবস্থা ২৮৩ 


দ্বিতীয়তঃ, বিকেন্দ্রীকরণ পদ্ধতির সাহাষ্যে বিভিন্ন অঞ্চলের প্রয়োজন 
'অনুসারে বিভিন্ন ধরণের পরীক্ষা ও অন্সন্ধান পরিচালন দ্বারা কার্কর 
ফল পাওয়া সম্ভব হয়। কেন্দ্রীকরণ ব্যবস্থার সমরূপতার ( 0018010015 ) 
পরিবর্তে দেশের বিভিন্ন অংশে প্রয়োজনমত বৈচিত্র্য কুটি কর। সম্ভব হয়৷ 

পরিশেষে বলা যায় যে, কোন একটিমাত্র কেন্দ্রীয় সরকারের পক্ষে 
সর্ববিধ আইন প্রণয়ন ও শাসন পরিচালনা কর! একান্তরূপে অসম্ভব। 
এইজন্ত বিকেন্দ্রীকরণ সাহায্যে স্থানীয় সমস্যাগুলির দ্রুত ও স্ছু সমাধানের 
উদ্দেশ্ে স্থানীয় সরকারগুলির হস্তে প্রয়োজনীয় 'আইন প্রণয়ন ও শাসন 
পরিচালন] ক্ষমতা ন্যস্ত কর একাস্ত প্রয়োজন । এই ব্যবস্থার সাহায্যে 
একদ্দিকে যেরূপ কেন্দ্রীয় সরকারকে গুরু কার্ধভার মুক্ত কর সম্ভব হয় 
অপর দিকে তদ্রপ জনসাধারণকে প্রশাসনিক ব্যাপারের সহিত যুক্ত 
করিয়া! গণতান্ত্রিক শাঁসনব্যবস্থার ভিত্তি সুদৃঢ় ও প্রসারিত করা সম্ভব হয়। 


সংক্ষিপ্ত পাত 


এককেন্দ্রীয় ও যুক্তরাষ্্রীয় শাসনব্যবস্থাঁ_এককেন্দ্রীয় শাসনব্যবস্থায় 
সরকারের ক্ষমতার কোনরূপ ভাগ হয় ন|। কেন্দ্রীয় সরকারই হইল 
সমুদয় ক্ষমতার একমাত্র অধিকারী । স্বানীয় সরকারগুলি কেন্দ্রীয় 
সরকারের স্ষ্ট আজ্ঞাবহ সংগঠনমাত্র। কিন্ত যুক্তরাষ্ট্রে কেন্দ্রীয় সরকার ও 
স্থানীয় সরকারগুলির মধ্যে ক্ষমতার বিভাগ করা হয়। একটি লিখিত ও 
অনমনীয় শাসনতন্ত্র উভয় সরকারের মধ্যে ক্ষমতা! বণ্টন করিয়া দেয়। 
এককেন্দ্রীয় শাসনব্যবস্থায় লিখিত ব1 অনমনীয় শাসনতন্ব অপরিহার্য নহে 
বা কোন উচ্চ বিচারালয়েরও প্রয়োজন না হইতে পারে। কিন্তু যুক্তরাষ্ট্রে 
ক্ষমতাবণ্টন ও উভয় সরকারের পারস্পরিক সম্পর্ক অটুট রাখিবার নিযিত্ত 
একটি উচ্চ আদালত অপরিহার্ধ বলিয়| বিবেচিত হয় । 

যুক্তরাষ্ট্রের বিশেষত্ব_বুক্তরাষ্ট্ব্যবস্থায় নিম্নলিখিত বৈশিষ্টাপগুলি 
দেখিতে পাওয়া যাঁয় £-- 

্৯। একসঙ্গে কেন্দ্রীয় সরকার ও আঞ্চলিক সরকারের অবস্থিতি 
২। ক্ষমতার বিভাগ । ৩। লিখিত ও অনমনীয় শাসনতন্ত্র । ৪। স্বাধীন 
বিচারালয়ের অবস্থিতি। ৫ | রাজব্বের বণ্টন ইত্যাদি 


২৮৪ রাষ্টতত্ব 


যুক্তরাষ্ট্রের গঠনপ্রণালী_১। কতকগুলি স্বাধীন রাষ্ট্র একত্রিত 
হইয়! তাহাদের সার্বভৌমত্ব বিসর্জন দিয়া একরাষ্ট্রে পরিণত হইতে পারে । 
এরূপ ক্ষেত্রে সাধারণতঃ আঞ্চলিক সরকারগুলি কেন্দ্রীয় সরকার অপেক্ষা 
অধিক ক্ষমতার অধিকারী হয়। ২। দ্বিতীয়তঃ, একটি এককেন্দ্রীয় শাসন- 
ব্যবস্থাকে কতকগুলি স্বায়ত্ুশাসনশীল অঞ্চলে বিভক্ত করিয়া কেন্দ্রীয় 
সরকারকে অধিক ক্ষমতার অধিকারী করা হয়। 

যুগ্তরাষ্ট্রের সাফল্যের উপাম়--যৃক্তরা্্রীয় শাসনব্যবস্থা অপেক্ষাকৃত 
জটিল। এইজন্ত ইহার সাফল্য কতকগুলি অবস্থার উপর নির্ভর করে। 
অবস্থাগুলি শুইল--১। বিভিন্ন অঞ্চলগুলির ভৌগোলিক নৈকট্যের 
অবস্থিতি। ২। অধিবাসীদের মধ্যে জাতীয়তাবোধের বিদ্ধমানতা । 
৩। কুলগত, ভাষাগত, ধর্মগত ও এভিহগত এঁক্যের বিদ্যমানতা । 
৪। বিভিন্ন অঞ্চলপগুলির মধ্যে রাজনৈতিক সমত। ৫। জনগণের মধ্যে, 
রাজনৈতিক শিক্ষা ও পারম্পরিক সহনশীলতা | 

যুক্তরাষ্ট্রে ক্ষমতাবপ্টনের নীতি ও পদ্ধতি__জাতীয় স্বার্থসংস্লিষট 
বিষয়গুলি, যথা, যোগাযোগ-বাবস্থা, প্রতিরক্ষা প্রভৃতি সাধারণতঃ কেন্দ্রীক 
সরকারের শাসনাধীন থাকে, আর স্থানীয় স্বার্থ-সংক্রান্ত ব্যাপারগুলি, যথা, 
কষি, শিক্ষা প্রভৃতি আঞ্চলিক সরকারগুলি হস্তে ন্যস্ত থাকে । দেশভেদে এই 
বন্টন-নীতির পার্থকা দেখ! যায়। কোন কোন মুক্তরাষ্ট্রে ক্ষমতাগুলিকে 
আবার তিনভাগে ভাগ করা হয়। প্রত্যেক যুক্তরাষ্রীয় ব্যবস্থায় যুক্তরাষ্ট্রের 
অথগ্ড অস্তিত্ব বজায় রাখিবার নিমিত্ত কেন্দ্রীয় সরকারের অবাধ ক্ষমতা থাকে 
ও এইজন্ত আঞ্চলিক টিনটিন মূল রাদ্রীয় সরকারের আঙ্গগত্য স্বীকার 
করিতে হুয়। 

যুক্তরাষ্ট্র ও সন্ি-বন্ধন-_সন্ধি-বন্ধনে একাধিক রাষ্ট্র কোন নির্দিষ্ট 
উদ্দেশ্যসাধনের জন্য চুক্তি দ্বারা সাময়িকভাবে আবদ্ধ হয়। যুক্তরাষ্ট্রের মত 
তাহারা তাহাদের পৃথক্‌ সত্তা বিসজন দিয়! একটিমাত্র সার্বভৌম রাষ্টে, 
পরিণত হয় না। 

ব্যক্তিগত-বন্ধন-_ব্যক্তিগত-বন্ধনে একাধিক রাষ্ট একই রাজার প্ীধীনে, 
সশ্মিলিত হইলেও তাহাদের পৃথক সত্তা সম্পূর্ণভাবে বজায় রাখে। 

প্রকত-বন্ধন-_একাধিক রাষ্ট খন একই রাজার অধীনে মিলিত হুইয়+ 


যুক্তরাস্টরীয় শাসনব্যবস্থা ২৮৫ 


পররাষ্ট্র স্পকিত ব্যাপারে তাহার্দের স্বাধীন পৃথক সত্ব লোপ করিয়! 
একরাষ্ট্রে পরিণত হয়, তখন তাহাকে প্রকৃত-বন্ধন বল! হয়। আভ্যন্তরীণ 
ব্যাপারে ইহাদের স্বাধীন সত্তা থাকিতে পারে। 

সন্ষি-সমবায়__সদ্ধি-সমবায়ে একাধিক রাষ্ট্র একাধিক উদ্দেন্ট সাধন 
করিবার জন্য একটি কেন্দ্রীয় শাসনসংগঠন স্ট্টি করিয়া সম্মিলিত হয়ঞ কিন্ত 
এই সম্মেলনের ফলে তাহাদের স্বাধীন সত্তা লোপ পাইয়! কোন নৃতন জাতি 
বা নৃতন রাষ্ট্রের সৃষ্টি হয় না। রাষ্ট্রগুলি ইচ্ছামত এই সম্মেলন হইতে অম্পর্ক 
ছেদ করিতে পারে। 

এককেক্দ্রীয় রাষ্ট্রের গুণাপগুণ-_এককেন্দ্রীয় রাষ্ট্রের প্রধান গুণ 
হুইল ইহার অখণ্ডতা, এবং এই অখগুতার জন্ত ইহ! অধিকতর শক্তিশালী 
হইয়া আভ্যন্তরীণ শাসনব্যবস্থা ও বৈদেশিক সম্পর্ক নিয়ন্ত্রিত করিতে পারে। 
কিন্তু এই শাসনব্যবস্থায় বিভিন্ন অঞ্চলগুলির বিভিন্ন সমস্তার স্ব সমাধান 
হইতে পারে না। কেন্দ্রীয় সরকার সর্বেসর্বা বলিয়া এই শাসনব্যবস্থায় 
স্থানীয় স্বায়ত্তশাসন ও তদ্বারা লোকশিক্ষার কোন ব্যবস্থা সম্ভব নয়। 

যুক্তরাষ্ট্রের গুণাপগুণ-_ঘুক্তরাষ্্ীয় ব্যবস্থায় বিচ্ছিন্ন দেশকে এক্যবদ্ধ 
করিয়া আঞ্চলিক প্রয়োজন অন্রসারে শাসনব্যবস্থা গুবর্তন করা যায়। 
স্থানীয় স্বার়ত্ুশাসনের মাধ্যমে আঞ্চলিক বৈশিষ্ট্য রক্ষা করিয়। একটি অখণ্ড 
জাতিসংগঠনে ইহা সহায়ক বলিয়া বিবেচিত হয়। আঞ্চলিক সরকারগুলির 
উপর স্থানীয় শাসনপরিচালনার ভার ন্তস্ত থাকার ফলে কেন্দ্রীয় সরকার গুরু 
শাসনভার হইতে মুক্ত হইয়া দেশের সাধারণ স্থার্থসংশ্লিষ্ট ব্যাপারসমূহের 
উন্নতিনাধনে অধিকতর তৎপর হইতে পারে । 

কিন্তু এহ শাসনব্যবস্থার প্রধান দোষ হইল যে, শাসনক্ষমত1-বিভাগের 
ফলে কেন্দ্রীয় সরকার আভান্তরীণ ব্যাপারে ও বৈদেশিক ব্যাপারে হূর্বল 
হইয় পড়ে । বুহত্তর আঞ্চলিক সরকারগুলির সংঘবদ্ধ হইয়া কেন্দ্রীয় সরকারের 
বিরোধিতা করিতে পারে ও বিচ্ছিন্ন হইয়] স্বাধীন রাষ্্রগঠনের প্রচেষ্টাও 
দেখা দিতে পারে। বর্তমানে যুক্তরাষ্্ীয় ব্যবস্থা ক্রমশই জনপ্রিয় হইয়! 
উঠিত্েছে। 
 মন্ত্রিংসদচালিত সরকার ও ইহার গুণাপগুণ_ মন্তরিসংসদ- 
চালিত সরকার-ব্যবস্থার শাসনকর্তৃপক্ষ এইং আইনসভার মধ্যে সহযোগিতা 


২৮৬ রাষ্্রতত্ব 


ও পারস্পরিক নির্ভরশীলত। দেখা যায়। এই ব্যবস্থায় মগ্রিমগুলী আইনসভার 
অবিজ্ছেদ্ত অংশরূপে পরিগণিত হইয়া থাকেন। আইনসভার ও শাসন- 
কর্তৃপক্ষের মধ্যে ক্ষমতার পৃথকীকরণ ন! থাকার জন্ত সহযোগিতার ভিত্তিতে 
শাসনকার্ধ সুষ্ঠভাবে পরিচালিত হইতে পারে। কিন্তু আইনসভার আস্থ। 
হারাইটিল মন্ত্রিমগুলীকে পদত্যাগ করিতে হয় বলিয়৷ এই ব্যবস্থা স্থায়ী হয় 
না। দলীয় শাসনের ফলে জাতীয় স্বার্থ ব্যাহত হইবারও সম্ভাবনণ, 
থাকে। 

রাষ্ট্রপতি-চালিত সরকার ও ইহার গুণাপগুণ-_রাষ্টপতি-চালিত 
সরকার ক্ষমতার স্বাতস্ত্যবিধানের উপর প্রতিষ্ঠিত । এই ব্াবস্থায় আইনসভা 
ও শাসনকর্তৃপক্ষের মধ্যে প্রত্যক্ষ কোন ষোগস্ুত্র থাকে না, স্তরাং প্রত্যেক 
বিভাগই পরস্পরের প্রভাবমুক্ত হইয়! নিজ নিজ কাধ করিবার সুযোগ পায়। 
আইনসভার প্রভাবমুক্ত হইয়া স্থায়ী শাসনকর্তৃপক্ষ দ্বাধীনভাবে শাসনকার্ধ 
পরিচালনা করিতে পারে ও জরুরী অবস্থায় ভ্রুত সিদ্ধান্ত গ্রহণে সক্ষম হয়। 
কিন্ত দায়িত্বশীল নয় বলিয়া শাসনকততৃপক্ষ স্বেচ্ছাচারী হইয়। উঠিতে পারে। 
আর ক্ষমতার স্বাতগ্ক্যবিধানের ফলে সহযোগিতার অন্ভাবে গুরুতর মতখৈধ 
ঘটিয়া শাসনকার্ষে অচল অবস্থ। ক্ষ্টির সম্তাবন। থাকে । 

বিকেন্দ্ীকরণ- শীর্ষস্থানীয় কর্তৃপক্ষের হস্ত হইতে সিদ্ধান্ত গ্রহণ ও 
সিদ্ধান্ত কার্কর করিবার ক্ষমতা অধস্তন কর্তৃপক্ষের হন্ডে ন্যস্ত করা । 
এই ব্যবস্থার ফলে স্থানীয় সরকারগুলি কেন্দ্রীয় সরকার-নিরপেক্ষভাবে কা 
পরিচালন। করিতে সমর্থ হয়। ফলে কেন্দ্রীয় সরকার গুরুভার মুক্ত হয়| 
অধিকপসংখ্যক লোক সক্রিয়ভাবে শাসনকার্ষে অংশ গ্রহণ করিতে পারে বলিয়া 
'ভাহাদের সাধারণ স্বার্থসম্পকিত কার্ষধে উতমাহ জন্মে এবং তাহাদের 
দায়িত্ববোধ বৃদ্ধি পায়। গণতান্ধিক আদর্শ সফল করিতে হইলে শাসন- 
বাবস্থায় বিকেন্দ্রীকরণ নীতি গ্রহণ করা অপরিহার্য । 
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একাদশ অধ্যায় 
সরকারের বিভিন্ন বিভাগ (১) 


(00159179 0£ 006 (0৬ 21:101706100) 


'আ(ইনসভা! (716 14251519606) 

সরকারের সমুদয় কার্য সাধারণতঃ তিন ভাগে ভাগ করা হয় ও এই 
তিনটি কার্য পরিচালনা! করিবার জন্য প্রত্যেক সরকারই তিনটি বিভাগ 
লইয়! গঠিত হয়। বিভাগ তিনটি হইল--আইনসভা, শাশনবিভাগ ও 
বিচারবিভাগ। অনেক লেখক আবার নির্বাচকমণ্ডলীকে সরকারের চতুর্থ 
বিভাগ বলিয়া অভিহিত করিয়াছেন। কিন্তু নির্বাচকমণ্ডলী আইনসম্মতভাবে 
সরকারের দৈনন্দিন কার্ষে সক্রিয় অংশ গ্রহণ করিতে পারে না বলিয়' 
সাধারণত: ইহাকে সরকারের একটি বিভাগ বলিয়! গণ্য কর] হয় না। 

মরকারের তিনটি বিভাগের মধ্যে আইনসভার প্রাধান্য সর্বত্র স্বীকৃত 
হয়। আইনসভার কার্ধের বিশদ আলোচনা করিলে ইহার শ্রেষ্ঠত্ব 
প্রমাণ পাওয়। যায় । 


আইনসভার কার্য (70006075 ০01 0.০ [.651519 6016) 


আইনসভার প্রধান কার্য হইল আইন প্রণয়ন কর।। আইনসভাকে 
বিশেষভাবে বিচার-বিবেচনা ও সতর্কতা অবলম্বন করিয়া আইন প্রণয়ন 
করিতে হয়। রাষ্ট্রের অস্তভূক্ত জনসাধারণের সমবেত ইচ্ছা প্রতিফলিত 
হয় আইনসভার মাধ্যমে । আইনসভা-প্রণীত আইন অনুসারে শামনবিভাগ 
শাসনকার্ধ পরিচালনা করে এবং বিচারবিভাগ আইনের ব্যাখা। করে ও 
সেই অন্কুসারে বিচারকার্ধ পরিচালনা করে। স্ুতরা২ আইনসভার কার্য 
হইল সর্বাপেক্ষ। গুরুত্বপূণ। আইনসভা অন্গপযোগী পুরাতন আইনগুলিকে 
বাতিল করিতে পারে, বা পুরাতন আইনগুলির সংশোধন করিতে.-পারে 
এবং দেশের প্রয়োজন অনুসারে নির্দিষ্ট পদ্ধতিতে নৃতন আইন প্রবর্তন 
করিতে পারে । 


সে 


সরকারের বিভিন্্র বিভাগ 0১) ২৮৯ 


আইনসভা বিশেষ বিচার-বিবেচনা না করিয়া! কোন আইন অহন্থমোদন 
করে না। শালনকর্তৃপক্ষের মত আইনসভ। কোন বিষয়ে ভ্রুত সিদ্ধাস্ত গ্রহণ 
করে না। এইজন্ আইন-প্রণক়নকার্য একটি জটিল ও দীর্ঘ পদ্ধতির মধ্য 
দিয়া সম্পন্ন করিবার ব্যবস্থা আছে। আইন কার্ধকর হুইলে জনস্থার্থের 
উপর তাহার কিরূপ প্রতিক্রিয়া হইতে পারে, সে সম্বন্ধে বিস্তারিত আল্মপ- 
আলোচনা, তর্ক-বিতর্ক না করিয়া কোন আইনই বলবৎ করা যায় না। 
বিরোধিদলের মতামত, জনমত ও অভিজ্ঞ ব্যক্তিদের মতামত গ্রহণপূর্বক 
নানা পদ্ধতি অন্ুলরণ করিয়া শেষ পর্যস্ত আইন পূর্ণতাপ্রাপ্ত হয়। স্থতরাং 
আইন-প্রণয়ন ব্যাপারের একট? প্রধান অঙ্গ হইল বিশেষ বিচার-বিবেচন। 
করা (02112750100) 1 এইজন্ত বিশেষরূপে বিচার-বিবেচনা করা 
আইনলভার আর একটি কার্য বলিয়। পরিগণিত হয় । 


সরকারী আয়-ব্যয়ের আলোচন। ও মঞ্জুরী করা আইনসভার আর একটি 
প্রধান কার্য । সরকারের আয় কি পরিমাণে হইবে, কি কি কর ধার্য কর! 
হইবে ও করপদ্ধতি কি হইবে ওকি ভাবে সরকারের বিভিন্ন বিভাগের জন্য 
আদায়ীকুত রাজন্ব ব্যয় করা হইবে, এই সকল বিষয় আইনসভার অনু- 
মোদনসাপেক্ষ। এক কথায়, শামনকর্তৃুপক্ষ ও বিচারবিভাগকে আইনসভা 
কর্তৃক মগ্জরীকৃত ব্যয়ের উপর নিভর করিতে হয়। 


সরকারী ব্যয় নির্বাহের জন্য নানাভাবে জনসাধারণের নিকট হইতে অর্থ 
আহরণ কর] হয়। অর্থের অপচয় ও ব্যয়বাহুল্য রর্দ করিবার উদ্দেশ্তে প্রায় 
সকল দেশের আইনসভা সরকারী আফ্ম-ব্যয়ের উপর তীক্ষ দৃষ্টি :রাখে। 
সরকারী আয়-ব্যয় নিয়ন্ত্রণের মাধ্যমে আইনসভা শাসনবিভাগীয় নীতি ও 
বিভিন্ন কার্যকলাপ স্থনিয়ন্ত্রিত করে । 


ইংলগ্ডে সরকারী হিসাব সংস্থা (0910110 /১০0007265 0:07711662 )১ 
ব্যয়ের হিসাব সংস্থা (5:501007,59 00790010666) এবং হিসাব পরীক্ষক প্রধান 
সংস্থা (068০5 9৫ 0১০ 000200011০7 200 4১001007 36776181) সাহাষো 
পাল্াঙ্কে্টির এই নিয়ন্ত্রণ কার্য বলবৎ করা হয়। মাকিন যুক্তরাষ্ট্রেও কংগ্রেস 
সভা! প্রক্লোজনীয় কর আহরণ ব্যবস্থা ও ব্যয়-বরাদ মঞ্জুর করে। মাফিন 
যুক্তব্াষ্ট্রে রাষ্ট্রপতি ঘে পরিমাণ অর্থ সরকারী ব্যত্স নির্বাছের জন্য দাবী করেন. 

১৯--(১ম খণ্ড) ২ 


২৯৪ রাষ্ট্রতব 


কংগ্রেস সাধারণতঃ তদপেক্ষা কম পরিমাণে অর্থ মঞ্জুর করে। উদ 
হইল যে, সরকারকে পুনরায় অর্থের জন্ত আইনসভার দ্বারস্থ হইতে হইবে 
এবং এইরূপে ব্যয়ের পরিমাণ পুনরায় আইনসভ1 কর্তৃক পরীক্ষিত হইবে। 
কংগ্রেসের এই নিয়ন্ত্রণ ক্ষমত। সাধারপতঃ সাধারণ হিসাব সংস্থা (3606791 
4১050970305 08০6) দ্বারা পরিচালিত হয় । 


ভারতেও বুটিশ ব্যবস্থার অনুরূপভাবে সরকারী আয়-ব্যয়ের উপর 
পালণমেণ্টের নিয়ন্ত্রণ ক্ষমতা পরিচালিত হয়। এখানেও সরকারী হিসাব 
সংস্থা, ব্যয়ের হিসাব সংস্থা এবং হিসাব পরীক্ষক পুধান সংস্থার মাধ্যমে 
পালবামেন্টের নিয়ন্ত্রণ কার্য বলবৎ কর! হয়। 


এতদ্যতীত মন্ত্রিসংসদ-চালিত শাসনব্যবস্থায় শাপনবিভাগ প্রত্যক্ষভাবে 
ইহার শাসনকার্ধ ও শাসননীপ্চির জন্ত আইনসভার নিকট দায়ী থাকে। 
আইনসভ। অনাস্থা প্রস্তাব পাশ করিয়া মন্ত্রিংসদকে অপসারিত করিতে 
পারে। প্রশ্নোত্বরের দ্বারা ও অন্ত নানা উপায়ে আইনসভা শাসন- 
কর্তৃপক্ষের কার্ধ নিয়ন্ত্রিত করে। রাষ্টরপতি-চালিত শাসনব্যবস্থায় আইনসভ! 
পরোক্ষভাবে শাসনকতৃ পক্ষের কার্য নিয়ন্ত্রণ করে । মাকিন যুক্তরাষ্ট্রে রাষ্টপতি 
কর্তৃক গুরত্বপূর্ণ নিয়োগগুলি সিনেট সভার অঙুমোদদন-সাপেক্ষ। উভয় 
পরিষদের অনুমোদন ব্যতীত রাষ্ট্রপতি যুদ্ধঘোষণা করিতে পারেন না। 


অনেক দেশে আইনসভার হস্তে শাসনতম্ব পরিবর্তন করিবার অধিকার 
ন্যস্ত থাকে । ইংলগ্ডে পালণামেণ্ট সভা সাধারণ আইন-প্রণয়ন পদ্ধতিতে 
শাসনতস্ত্রেরে পরিবততন করিতে পারে। মাকিন যুক্তরাষ্ট্রে কংগ্রেস সভার 
শাসনতন্ত্র পরিবর্তন করিবার সম্পূর্ণ ক্ষমতা না থাকিলেও পরিবর্তনের প্রস্তাব 
উত্থাপন করিবার ক্ষমতা আছে । 


আইনসভা অনেক ক্ষেত্রে শাঁসনবিভাগীয় ক্ষমতা পরিচালনায় কিছ অংশ 
গ্রহণ করিয়া থাকে। পূর্বেই বলা হুইয়াছে যে, মাকিন যুক্তরাষ্ট্রে বড় বড় 
সরকারী চাকুরীতে রাষ্ট্রপতি ষে সকল নিয়োগ করেন তাহা উচ্চ পরিষদের 
অনুমোদ্নসাপেক্ষ। পররাষ্ট্রেরে সহিত সম্পাদিত ঢুক্তিও উচ্চ পারষদের 
অহথমোদন না হওয়া পর্যস্ত বৈধ বলিয়া বিবেচিত হয় না ও সেগুলিকে বলবৎ 
করা যায় না। অনেক দেশে আইনসভা নির্বাচনক্ষমতার অধিকারী থাকে । 


সরকারের বিভিন্ন বিভাগ (১) ২৯৯. 


রাষ্পতি ও প্রধান বিচারালয়ের বিচারপতিগণ আইনসভার দ্বারা নির্বাচিত 
হইয়া থাকেন। ভারতের রাষ্ট্রপতি আইনসভার নির্বাচিত স্দস্যবর্গের 
ভোটে নির্বাচিত হইয়া থাকেন। স্থইজারল্যাণ্ড ও সোভিয়েট যুক্তরাষ্ট্রে 
বিচারপতিগণ আইনসভার দ্বার] নির্বাচিত হইয়। থাকেন। 

ইহা ছাড়া আইনসভার কিছু বিচারবিভাগীয় কার্ষও সম্পাদন করিতে 
হয়। মন্ত্রী অথবা উচ্চপদস্থ সরকারী কর্মচারীদিগকে অভিযুক্ত করিবার ও 
বিচার করিবার ক্ষমতা আইনসভার হস্তে স্তস্ত থাকে। নুতন শাসনতন্ত্র 
অনুসারে ভারতের রাষ্ট্রপর্তির বিরুদ্ধে অভিযোগ আনয়ন করিয়া তাহার 
বিচার করিবার ক্ষমতা] কেন্দ্রীয় পালশামেণ্ট সভার হন্ডে দেওয়া হইয়াছে । 
হতরাং আইন-গ্রণয়ন ছাড়াও আইনসভার আরও নানাবিধ কার্য করিতে 
হয়। 


আইনসভার সংগঠন (0017691215901015 01 076 12519156076) 


আইনসভা এক-কক্ষ অথবা দ্ি-কক্ষবিশিষ্ট হইতে পারে। যে সমস্ত দেশে 
দ্বিকক্ষ অর্থাৎ দ্বি-পরিষদ্বিশিষ্ই আইনসভ। প্রবতিত আছে, সে সমস্ত দেশে 
একটি পরিষদূকে উচ্চ পরিষদ ( [09261 ০95৪ 01 9০০০9০0. 017870567) 
বল। হয়, অন্তটিকে নিম্ন পরিষদ (061 [70056 01 000119] /১55200019) 
বল] হয়। প্রায় সকল দেশেই নিয় পরিষদ ভোটদাতৃগণ কতৃক নির্বাচিত 
প্রতিনিধি দ্বারা গঠিত হইয়া থাকে । ইহা গণতান্ত্রিক আদর্শের ভিত্তির 
উপর প্রতিষ্থিত। কিন্তু উচ্চ পরিষদের সংগঠন পদ্ধতি সর্বত্র সমান হয় 
না। উচ্চ পরিষদের সংগঠনে ভিন্ন ভিন্ন দেশে ভিন্ন ভিন্ন নীতি অনুসরণ কর] 
হইয়াছে । যুদ্ধ-পূর্ব জাপান ও ইংলগু প্রভৃতি দেশে উচ্চ পরিষদ উত্তরাধিকার- 
স্ত্রের ([76160115 0110061016 ) দ্বারা সংগঠিত হুইয়াছে। ইংলগ্ডে 
অবশ্য এই উত্তরাধিকার-স্ত্র ব্যতীত অন্ত নীতিরও প্রয়োগ দেখ। যায়। 
'ক্যানাডার উচ্চ পরিষদ্‌ মনোনয়ন-নীতির (চ1১01915 ০ 13071090302) 
উপর প্রতিষিত। মেখানে উচ্চ পরিষদের সমস্ত সদশ্যই ক্যানাডার গভর্ণর- 
জেনারেল” কতৃক আজীবন সদশ্তরূপে মনোনীত হইয়া! থাকেন। ফরাসী, 
ভার প্রভৃতি অনেক রাষ্ট্রে উচ্চ পরিষদের সদন্যবৃন্দ জনগণ কতৃকি পরোক্ষ- 
ভাবে নির্বাচিত (10016500  215001077) হইয়। থাকেন। জনগণ কতক 


ই৯২. রাষ্্রতত্ব 


নির্বাচিত রাজ্য আইনসভাগুলি উচ্চ পরিষদের সদস্য নির্ধাচন করে। 
মাফিন যুক্তরাষ্ট্রের উচ্চ পরিষদ সিনেট সভা! ভোটদাতৃগণ-কর্তৃক প্রত্যক্ষভাবে 
নির্বাচিত (00175০6 1506309) প্রতিনিধিদের দ্বারা সংগঠিত হয়। দৃক্ষিণ 
আফ্রিকা ও ১৯৪৭ থুষ্টাবের পূর্বে বৃটিশ ভারতের কেন্দ্রীয় আইনসভার উচ্চ 
'পর্ধিষদ্‌ মনোনয়ন ও নির্বাচন (981615 61206650. 200. 09816]5 15010778069) 
এই ছুইটি নীতির সমন্বয়ে গঠিত হইত। উচ্চ পরিষদের কিয়দংশ সদস্য 
শাসনকতৃণ্পক্ষ ছার! মনোনীত, এবং অপর অংশ জনগণের ভোট দ্বার 
নির্বাচিত হইতে পারে । 


ুককক্ষ বনাম দ্বিকক্ষ আইনসভা (0005308106181 5. 731- 
02772181 14051519.007-2) 


আইনসভা এক-কক্ষবিশিষ্ট না ছ্বি-কক্ষবিশিষ্ট হইবে এ সম্বন্ধে রাষ্ট্র 
বিজ্ঞানীদের মধ্যে যথেষ্ট মতভেদ দেখা যাঁয়। এক-কক্ষবিশিষ্ট আইনসভার 
সপক্ষে যে যুক্তিগুলির অবতারণ। কর! হইয়। থাকে, সেগুলিকে ঘি-কক্ষবিশিষ্ট 
আইনসভার বিরুদ্ধে প্রয়োগ কর। হয়। অপরপক্ষে দ্বি-কক্ষবিশিষ্ট আইন- 
সভার সপক্ষে যে যুক্তি দেখান হয়, তাহা! এক-কক্ষবিশিষ্ট আইনসভার বিরুদ্ধে 
প্রযোজ্য । বর্তমান গণতান্ত্রিক যুগে অধিকাংশ সভ্যদেশের আইনসভাই 
ঘি-কক্ষবিশিষ্ট। অধিকসংখ্যক লোক যাহাতে সক্রিয়ভাবে শাসনব্যাপারে 
অংশ গ্রহণ করিতে পারে তজ্জন্য দ্বিপরিষদ্‌ আইনসভা গণতান্ত্রিক শাসন- 
ব্যবস্থার একটি অপরিহার্য উপার্দান বলিয়া পরিগণিত হয়। দ্বি-কক্ষের 
সপক্ষে সাধারণতঃ নিম্নলিখিত যুক্তিগুনির অবতারণ। কর] হয় £_ 

লেকি তাহার 1)67026% 720 17,8067/% নামক গ্রন্থে বিশেষ গুরুতত 
দহকারে বলিয়াছেন ঘষে, ঘত প্রকারের শাসনব্যবস্থা আছে বা হইতে পারে 
তাহাদের মধ্যে সার্বভৌম ক্ষমতার অধিকারী এক-কক্ষ আইনসভাবিশিষ্ট 
সরকার হইল নিরষ্টতম। এই ব্যবস্থায় আইনপরিষদের একত্ব প্রতিষঠিত 
হইয়া ইহা পূর্ণ শ্বৈরতন্ত্রে পরিণত হইতে পারে। এক-কক্ষবিশিষ্ট আইনসভার 
এই স্বৈরাচারী ক্ষমতায় বাধা দিবার জন্য দ্বিতীয় কক্ষেব্র গ্রয়োজন অপরিহার্য 
দ্বিতীয় কক্ষের অবর্তমানে এক-কক্ষ আইনসভা অসংঘত ও পক্ষপাতমূলক 
'আইন প্রণয়ন করিয়া ব্যক্তিস্বাধীনতা বিপন্ন করিতে পায়ে । 


. সরকারের বিভিন্ন বিভাগ (১) হল 


ছিতীয়তঃ আইনসভা ছুইটি পরিষদ লইয়া গঠিত হইলে প্রত্যেকটি আইন 
উপযুক্তভাবে বিবেচিত হইতে পারে । একটিমাত্র কক্ষ থাকিলে বিশেষ 
বিচার-বিবেচনাহীন ও ভ্রুত আইন রচিত হইবার সম্তীবন। থাকে । আইন- 
সভা দ্বি-কক্ষবিশিষ্ট হইলে সাময়িক উত্তেজনার বশে বা সতত পরিবর্তনশীল 
জনমতের চাপে কোন আইন-প্রণয়ন সম্ভব হয় না। ছুইটি পরিষদ কন্ধক 
অনুমোদিত না হইলে কোন আইনই বৈধ বলিয়া বিবেচিত হইতে পারে 
না। স্ৃতরাং একটি পরিষদ সাময়িক উত্তেজনার বশবর্তী হইয়া আইন- 
প্রণয়নের প্রস্তাব আনয়ন করিলেও অপর কক্ষ তাহাকে বাধা*ধুদতে পারে । 
তৃতীয়তঃ, আইন-প্রণয়ন হইল জনস্বার্থসংস্ষিষ্ট একটি বিশেষ "গুরুত্বপূর্ণ কার্ধ। 
স্থৃতরাং বিশেষ বিবেচনা! ব্যতীত আইন প্রণয়ন কর] যুক্তিযুক্ত নয়। কিন্ত 
এই বিশেষ বিবেচনা করিবার জন্য সময়ের প্রয়োজন । আইনসভ। 
ছ্বি-কক্ষবিশিষ্ট হইলে আইনের প্রস্তাব" ও শেষ অধ্যায়ের মধ্যে এত অবসর 
পাওয়া যায়, যাহাতে প্রত্যেকটি প্রস্তাব পুঙ্থান্ুপুঙ্খরূপে আলোচিত হইতে 
পারে। চতুর্থ ত:, আইনসভ৷ দুইটি পরিষদ্‌ ছার! গঠিত হইলে একটি পরিষদ 
দ্বারা আনীত আইনের ক্রটি-বিচ্যুতিগুলি অপর পরিষদ্‌ কতৃকি সংশোধিত 
হইবার সম্ভাবনা থাকে । একটি পরিষদ্‌ থাকিলে অনেক সময় আইনের 
প্রত্যেক প্রস্তাব বিশ্লেষণ করিয়। দেখিবার মত সময় বা যোগ্যতা সেই 
পরিষদের না থাকিতে পারে। কিন্তু আইনসভা দ্বিকক্ষ হইলে অপর 
পরিষদ্‌ প্রস্তাবিত আইন ভিন্ন দৃষ্টিকোণ হইতে বিচার করিয়া ইহার গলদ 
দূর করিতে পারে। পঞ্চমতঃ, ছি-কক্ষবিশিষ্ট আইনসভায় দেশের বিভিন্ন 
মতাঁবলম্বী সকল শ্রেণীর লোকের প্রতিনিধি প্রেরণ সম্ভব হয়। প্রান্প সকল 
দেশেই এমন সমস্ত ব্যক্তি আছেন ধাহার৷ নির্বাচনব্যাপারে বীতস্পৃহ অথচ 
শাসন-পরিচালন কার্ধে তাহার্দের এরূপ ঘোগ্যতা আছে ষে, তাহার্দের পরামর্শ 
ও উপদেশ জাতীয় স্বার্থের উতকর্ষসাধনে একান্ত প্রয়োজনীয় বলিয়। অনুভূত 
হয়। উচ্চ পরিষদ থাকিলে এই সকল যোগ্য ব্যক্তিদের মনোনয়ন ছার 
উচ্চ পরিষর্দের সদস্য কর! যাইতে পারে । যষ্ঠতঃ, যুক্তরান্ত্রীয় শাসনব্যবস্থায় 
উচ্চ পল্চভিদের প্রয়োজনীয়তা অপরিহার্য বলিয়। পরিগণিত হয়। যুক্তরাষ্ে 
বিভিন্ন প্রদেশ হইতে সমস্ংখ্যক প্রতিনিধি নির্বাচিত হইয়া! উচ্চ পরিষদ্‌ 
গঠিত হয়। যুক্তরাষ্্থীয় উচ্চ পরিষদ্‌ বিভিন্ন অঞ্চলগুলির প্রতিনিধি লইয়া 


২৪৯৪ রাষ্্রতত্ব 


গঠিত্ত হয় বলিয়া! আঞ্চলিক স্বাধীনতা ও স্বার্থলংরক্ষণে ইছার প্রয়োজনীয়তা 
বিশেষভাবে অনুভূত হয় । 

বর্তমানে অধিকাংশ রাষ্ট্রেরে আইনসভা৷ দুইটি কক্ষ লইয়া গঠিত । কিন্ত 
ইহা সত্বেও ঘি-কক্ষবিশিষ্ট আইনসভার বিপক্ষে অনেক যুক্তি দেখান যাইতে 
পাঁছর । ল্যাস্ষি গ্রভৃতি অনেক প্রগতিশীল লেখক ইহার সমর্থন করেন নাই। 
তাহাদের মতে আইন-প্রণয়নের জন্য একটি পরিষদ্ই যথেষ্ট। উচ্চ পরিষদ 
বাহুল্যমাত্র। আধুনিককালে কোন আইনই ভ্রত ও বিশেষ বিচার-বিবেচন! 
না করিয়। প্রণয়ন করা হয় না। এইজন্ত আইন প্রণয়নের পদ্ধতি প্রত্যেক 
দেশেই জটিল ও দীর্ঘ হইয়! পড়িয়াছে । স্থতরাঁং বিশেষ বিবেচনা করিবার 
জন্য একটি উচ্চ পরিষদের আদৌ কোন প্রয়োজন নাই। দ্বিতীয়তঃ, উচ্চ 
পরিষদ কার্ধকরীভাবে নিয় পরিষদের আইন-প্রণয়নকার্ষে বাধ! দিতে পারে 
না। প্রায় সকল দেশেই নিয় পরিষদ অধিক ক্ষমতার অধিকারী, স্তরাং 
নিয় পরিষদ ইচ্ছা করিলে উচ্চ পরিষর্দের আপত্তি সত্বেও আইন-প্রণয়ন 
করিতে পারে । এধিক দিয়া দেখিতে গেলে উচ্চ পরিষদের কোন সার্থকতা 
নাই। তৃতীয়তঃ, উচ্চ পরিষদ থাঁকিলে বিভিন্ন শ্রেণীর ও যোগ্য ব্যক্তিদের 
মনোনয়ন দ্বারা উচ্চ পরিষদের সদস্য করা ধাইতে পারে বটে, কিন্তু এই 
ব্যবস্থায় বক্তি-বিশেষ কা শ্রেণী-বিশেষের জন্য পৃথক নীতি অন্ুস্থত হয়। 
সেইজন্য মনোনয়ন ব্যবস্থাকে গণভন্ত্রবিবোধী ব্যবস্থা বলা যাইতে পারে। 
চতুর্থতঃ, যুকুরাত্্ীয় শাসনব্যবস্থায় উচ্চ পরিষদ্‌ অপরিহার্য বলিয়া পরিগণিত 
হইতে পারে ন1। যুক্তরাষ্ট্রে প্রাদেশিক বা স্থানীয় সরকারগুলির ক্ষমতা 
শাসনতন্ত্র কর্তৃক নির্ধারিত হয় ও যুক্তরাষ্টের উচ্চ বিচারালয়ের ছার কেন্দ্রীয় 
সরকার ও আঞ্চলিক সরকারগুলির পারস্পরিক সম্পর্ক অক্ষুণ্ন রাখ! হয় । উচ্চ 
পরিষদ কোনক্রমেও আঞ্চলিক সরকারগুলির ক্ষমত! সংরক্ষণে সাহাধ্য করিতে 
পারে না। ইহা ছাড়া, আঞ্চলিক ভিত্তিতে নির্বাচিত হইলেও উচ্চ পরিষদের 
আস্যগণ ভোটদান দ্বার! তাহাদের নিজ প্রদেশ অপেক্ষা দলীয় নির্দেশের 
প্রতি অধিক আন্গুগত্য প্রদর্শন করেন । পঞ্চমতঃ, ছুইটি পরিষদ্‌ ব্যয়সাপেক্ষ। 
ষষ্ঠত:, ছুইটি পরিষদ্‌ থাকিলে অনেক সময় উভস্নের মধ্যে বিরোষ্রের ফলে 
কার্ষে অযথা বিলম্ব হয়। সপ্তমতঃ, উচ্চ পরিষ? কিভাবে সংগঠিত হইবে সে 
সম্বন্ধেও এখন পর্যস্ত কোন সন্তোষজনক নীতি উদ্ভাবিত হয় নাই। উভয় 


সরকারের বিভিন্ন বিভাগ (১) ২৯৫ 


পরিষদের মধ্যে ক্ষমতাবপ্টনের ব্যাপারেও যথেষ্ট মতভেদ দেখা যায়। এই 
সমস্ত কারণে ফরাসী লেখক আবে সি'য়ে (4১502 9615569) বলেন, উচ্চ 
পরিষদ্‌ যদি নিম্ন পরিষদের সহিত একমত হয় তবে তাহা। বাহুল্যমাত্র, আর 
উচ্চ পরিষদ ঘর্দি নিম্ন পরিষদের সহিত একমত না' হয়, তবে তাহা অত্যন্ত 
হানিকর। উচ্চ পরিষদ্‌ যতই কার্যকরী হউক ন1। কেন, জনণণের প্রতিক্সিধি- 
গণ লইয়া গঠিত নিয় পরিষদের কার্ষে বাধ! স্্টি করিবার ক্ষমত ইহার 
থাকিতে পারে না। উল্লিখিত কারণগুলির জন্ত দ্ি-কক্ষবিশিষ্ট আইনসভার 
উপযোগিতা অনেকে অস্বীকার করেন । 


উচ্চ পরিষদের সংগঠন ও কার্কলাপ (00168751591 018 8190 [01:01:০1 
11770610199 01 9€0010. (01091721925) 


অভিজ্ঞতা হইতে দেখা যায় যে, উত্তরাধিকার-হ্ত্র বা মনোনয়ন বা 
প্রতাক্ষ নির্বাচনের দ্বারা সংগঠিত উচ্চ পরিষদ্‌ আদর্শ বলিয়। গণা হইতে 
পারে না। অনেকে মনে করেন যে, উচ্চ পরিষর্দের অধিকাংশ সদস্য নিম্ন 
পরিষদ্‌ দ্বারা নির্বাচিত হওয়া উচিত, আর কিছুসংখ্যক সদশ্ত যোগ্যতার 
ভিত্তিতে শাসনকর্তৃুপক্ষ কর্তৃক মনোনীত হওয়া উচিত । 

উচ্চ পরিষদ্‌ যর্দি একান্ত প্রয়োজনীয় বলিয়া মনে কর! ষায় তবে উচ্চ 
পরিষদের উপর নিয়লিখিত কার্ধগুলির ভার দেওয়া যাইতে পারে। 
প্রথমতঃ, নিয়ন পরিষদ্‌ কর্তক প্রস্তাবিত আইনগুলিকে পুষ্থাঙ্থপুত্ঘরূপে পরীক্ষা 
করিয়া সেগুলির গলদ দূর করা। দ্বিতীয়তঃ, যে আইনগুলি সম্বন্ধে কোন 
মতভেদ থাকিতে পারে না, সে জাতীয় আইনের প্রস্তাব উত্থাপন করা । 
তৃতীয়তঃ, সাময়িক উত্তেজনার বশবর্তা হইয়। নিয় পরিষদ্‌ যাহাতে দ্রুত 
আইন প্রণয়ন করিতে ন। পারে মেজন্ত আইন-প্রণয়নে সাময়িক বাধা সৃষ্টি 
করিয়া জনমতকে সজাগ রাখ! উচ্চ পরিষদের. একটি প্রধান কার্ধ বলিয়া 
বিবেচিত হয়। এই উদ্দেশে গ্রেট বুটেনে লর্ড সভা বঙমানে এক বংসরকাল 
পর্মস্ত জীধারণ আইন-প্রণয়ন ব্যাপারে বাধা দিতে পারে। চতুর্থতঃ, উচ্চ 
পরিষদের আর একটি কার্ধ হইল প্রস্তাবিত আইনগুলির বিশ আলেধচনধ 
করিয়া সেগুলির ক্রটি-বিচ্যুতি প্রকাশ কর]। কিন্তু উচ্চ পরিষদের কার্যকলাপ: 


২৯৬ রাষ্টতব 


এরূপভাবে নিয়ন্ত্রিত হওয়া আবশ্যক যাহাতে নিয় পরিষদের ইচ্ছা কোনক্রষে 
বাধাপ্রাপ্ত ন। হয়। 


ভারতের রাজ্য সরকারের ক্ষেত্রে উচ্চ পরিষদের প্রয়োজনীয়তা 
৪070] 0£ 9200100 01520101061 117 6106 [170191 508663) 


নৃতন সংবিধান অনুসারে ভারতের ছয়টি রাজ্যে বোম্বাই, মাদ্রাজ, 
উত্তর-প্রদেশ, বিহার, পাঞ্জাব ও পশ্চিমবঙ্গ__ছ্ি-পরিষদ্‌ আইনসভার প্রবর্তন 
কর৷ হইয়াছিল। রাজা পুনর্গঠন আইন অন্ুসারে বর্তমানে মহীশূর ও 
 মধ্যপ্রদেশ রাজ্য দুইটির আইনসভা ছুইটি কক্ষ লইয়! গঠিত হইয়াছে । 
১৯৫৭ সালের ২৭নং বিধান পরিষদ আইন অনুসারে অন্ধপ্রদেশ এবং জম্মু ও 
কাশ্ীরের জন্য ও বর্তমানে নূতন মহারাষ্ট্র রাজ্যের জন্য ছ্বি-পরিষদের ব্যবস্থা 
হইয়াছে । কেন্দ্রীয় সরকারের ক্ষেত্রে দি-পরিষদ্দের উপযোগিতা থাকিলেও 
রাজ্য সরকারের ইহার উপযোগিতা সম্বন্ধে যথেষ্ট মতভেদ দেখা যায়। 
নৃতন শাসনতন্ত্র অনুসারে কেন্দ্রীয় সরকারই হইল কার্ধতঃ প্রকৃত ক্ষমতার 
অধিকারী । রাজ্য সরকারগুলির এরূপ বিশেষ কোন দায়িত্ব নাই, যে জন্ত 
বিশেষ বিচার-বিবেচনার উদ্দেশ্টে একটি উচ্চ পরিষর্দের প্রয়োজন হইতে 
পারে। পাঁঞধাব ও পশ্চিমবঙ্গ সম্পর্কে বিশেষ করিয়া বল! যাইতে পারে যে, 
দেশবিভাগের ফলে এই রাজ্যগুলির আয়তন ও লোকসংখ্যা এত পরিমাণে 
হাস পাইয়াছে যে, এই ক্ষুদ্র রাজ্য দুইটির পক্ষে একটি অতি-ব্যয়সাপেক্ষ 
উচ্চ পরিষদের আদৌ কোন প্রয়োজন নাই। একটি উচ্চ পরিষদ পোষণের 
গুরু ব্যয়ভার জনসাধারণকে অনর্থক বহন করিতে হয়। পশ্চিমবঙ্গের উচ্চ 
পরিষদ্‌ ১৯৬৯ সালে বিলুপ্ত হইয়াছে । 


খড় আইনের শ্রেণীবিভাগ (0155519০900. ০£ 91115) 

আইন পাস ন] হওয়া পর্যস্ত আইনের প্রন্তাবকে খসড়। আইন বলা হয় । 
খসড়া আইনকে উদ্দেশ্তের দিক দিয়! সাধারণতঃ দুই ভাগে ভাগ করা হয়; 
বথা, সাধারণ স্থার্থসংশ্লি্ খপড়া আইন (8110 71119) ও বিশে স্বার্থ- 
সংঙ্গিষ্ট খসড়া আইন (15805 731]1)। সাধারণ স্বার্থসংগ্লিষ্ট আইনের 
প্রস্তাব সরকারী সদস্য কর্তৃক উত্থাপিত হইলে তাহাকে সরকারী খসড়া আইন 


সরকারের বিভিন্ন বিভাগ (১) ২৯৭ 


(30561700612 71115 ) বলা হয়, আর বে-সরকারী সদস্য কর্তৃক আনীত 
হইলে তাহাকে বে-সরকারী স্নন্ত-প্রন্তাবিত খসড়া আইন (615866 
11607275, 01115) বলা হয়। সরকারী খসড়া আইনকে আবার ছুই 
ভাগে ভাগ করা হয়: সাধারণ স্বার্থবিষয়ক প্রত্তাব (07017215 71119) 
ও অর্থ-সংক্রান্ত প্রস্তাব (07065 731113)। অর্থ-সংক্রাস্ত ্রস্তাবৃগুলি 
সাধারণতঃ শাসন-বিভাগীয় কোন সরকারী সদস্য ব্যতীত আইনসভার বে- 
সরকারী সমদন্তগণ উত্থাপন করিতে পারেন ন।। অর্থ-সংক্রান্ত প্রস্তাবগুলির 
দুইটি শ্রেণী আছে। ব্যয়বরাদ্দের জন্য যে সমস্ত প্রস্তাব আনীত হয় তাহাকে 
ব্যয়বরাদ্দ মঞ্জুর বিল (/010010196100. 71119 ) বলা হয়, আর কর ধাধ. 
করিবার প্রস্তাবগুলিকে রাজন্ব বিল ( ঢ17321)0 7115 ) বলা হয়। 


আইন-প্রণয়ন পদ্ধতি (5:00255 01 ],9৬/-07081106) 


আইনসভার প্রধান কার্য হইল আইন প্রণয়ন করা । আইন প্রণয়নে 
আইনসভাকে বিশেষ সতর্কতা অবলম্বন করিয়া বিচার-বিবেচনাপূর্বক আইন 
প্রণয়ন করিতে হয়। এইজন্য প্রত্যেক দেশে আইন-প্রণয়নে দীর্ঘ সময়ের 
প্রয়োজন হয়। প্রণয়ন-পদ্ধতিও জটিল এবং দীর্ঘ হয়। 


খসড়া আইনকে আইনে পরিণত করিবার পূর্বে কয়েকটি নিধণরিত পর্যায়ে 
উহার বিশ-আলোচনা করা হয়। আইনসভার যে সদশ্য আইনের প্রস্তাব 
আইনসভায় আনয়ন করিতে ইচ্ছুক, গথমে তাহাকে নিজে অথবা অভিজ্ঞ 
লোকের সাহায্যে খসড়াটি প্রম্তত করিতে হয়। আইন-প্রণয়নে শব্বিস্তাসে 
যথেষ্ট সতর্কতা অবলম্বন কর। একাস্ত আবশ্যক | খসড়াটি প্রত্তত হইলে আইন- 
সভায় উহা] পেশ (11700000092) করিতে হয়। পেশ করিবার পর প্রথম 
পর্যায়ে আইনের প্রস্তাবক সভাপতির অনুমতিক্রমে খসড়াটির শিরোনাম! মাত্র 
পাঠ করেন, জরুরী আইন না হইলে পাঠের পর কোন প্রকারের আলোচনা 
হয় না। ইহাকে আইনের প্রথম পাঠ (দু [২590118) বলা হয়। 
তারপর থসড়াটি মুদ্রিত হইয়া সদস্তগণের মধ্যে বিলি করা হয় ও একটি 
নিধপ্্মিত দিনে খসড়াটির দ্বিতীয় পাঠ (99০010 চ২590106 ) হয়। 
দ্বিতীয়বার পাঠের সময় খসড়াটির মৌলিক নীতি সম্পর্কে আলাপ-আলোচন। 
ও তর্ক-বিতর্কের অনুষ্ঠান চলে, কিন্তু খসড়াটির ধার।-উপধার1 সম্পর্কে 


“২৪৮ রাষ্ীতত্‌ 


কোনরূপ বিশদ আলোচনা অস্থষিত হইতে পারে না। খসড়াটি বদি 
সংখ্যাধিক্যের অনুমোদন লাভ করে, তাহা হইলে ইহা একটি বিশেষ 
সংস্থার (০০929008066) নিকট প্রেরিত হয়। এই সংস্থা কর্তৃক খসড়াটির 
ধারা-উপধার প্রভৃতি বিশদভাবে আলোচিত হয়। সংস্থা ইচ্ছামত 
খসড়টির পরিবর্তন সাধন করিতে পারে। এই ব্যবস্থাকে 00132016666 
১698০ বলা হয়। সংস্থা যি খসড়াটির কোন পরিবর্তন করে তবে 
পরিবতিত আকারে খসড়াটি আইনসভায় প্রেরিত হয় (২2001 96856 )1 
শেষ পর্যায়ে খসড়াটির তৃতীয় পাঠ (71: 7:5291775 ) হয়| এই পর্যায়ে 
খসড়াটিকে সমগ্রভাবে গ্রহণ করিতে হয় নতুবশ অমগ্রভাবে ইহাকে বাতিল 
করিতে হয়-_এই পর্যায়ে থসড়াটির কোনরূপ পরিবর্তন কর! যায় ন।। 

নিম্ন পরিষদ্‌ কর্তৃক অনুমোদিত হইলে খসড়াটি উচ্চ পরিষদ্দে বিবেচনার্থে 
প্রেরিত হয়। উচ্চ পরিষদে একই পদ্ধতিতে খসড়াটির আলোচনা হয়। 
উচ্চ পরিষদ পুনধিবেচনার জন্ক খসড়াটিকে নিয় পরিষর্দে ফেরৎ পাঠাইতে 
পারে। উভয় পরিষদের মতবিরোধ ঘটিলে যুক্ত অধিবেশন হয়, অথবা 
মতবিরোধ দূর করিবার অন্য পম্থ! সকল দেশেই আছে। সাধারণতঃ আইন- 
প্রণয়ন ব্যাপারে নিয় পরিষদের ইচ্ছাই সর্বত্র বলবৎ হয়। উভয় পরিষদ 
কর্তৃক গৃহীত হইলে রাজা, রাষ্ট্রপতি বা! শাসনকর্তৃপক্ষের শীর্ষস্থানীয় ব্যক্তির 
অনুমোদন লাভ করিয়া খসড়াটি আইনে পরিণত হয়। এইরূপে নানা 
বাঁধাবিগ্বের মধ্য দিয়া আইনসভার মাধ্যমে জনগণের সমবেত ইচ্ছা আইন- 
রূপে মূর্ত হইয়া উঠে । 


সার্বভৌম এ আঅ-সার্বভৌঘ আইনসভা 


(১০9৮6151610 & বব 01)-90৬61:21618 12,5-120.810105 
780941625) 


আইন প্রণয়ন করিবার ক্ষমতার দিক দেখিতে গেলে আইনসভাগুলিকে 
সার্বভৌম আইনসভা ও অ-সার্বভৌম আইনসভা-_এই দুই ভাগে ভাগ করা 
যায়। আইনসভার প্রধান কার্য হইল আইন প্রণয়ন করা, কিন্তু এই শ্শ্রীইন- 
প্রণয়ন ক্ষমতার তারতম্যের ভিত্তিতে আইনসভাগুলিকে উপরি-উক্ত ছুই 
শ্রেণীতে ভাগ করা হয়। 


সরকারের বিভিন্ন বিভাগ (১) ২৯৯ 


সার্বভৌম আইনসভার প্রধান বৈশিষ্ট্য হইল যে, (১) এই আইনসভা 
'আইন-প্রণয়ন ব্যাপারে স্বৈর ও আদিম ক্ষমতার অধিকারী । ইহার আইন- 
প্রণয়ন ক্ষমতা কোন উচ্চতর কর্তৃপক্ষ হইতে উদ্ভূত নহে । (২) দ্বিতীয়তঃ, 
এমন কোন আইন নাই যাহা এই সার্বভৌম আইনসভা! প্রণয়ন করিতে 
পারে না। (৩) তৃতীয়ত, এমন কোন আইন নাই যাহা এই সভা সংশোধন 
ৰা বাতিল করিতে পারে না। এক কথায়, আইন-প্রণয়নে এই আইনসভা. 
অবাধ ক্ষমতার অধিকারী । (৪) চতুর্থতঃ, দেশের মধ্যে এরূপ কোন 
আইনগ্রাহা ব্যক্তি বা ব্যক্তি-সংসদ্‌ থাকে ন1। যে বা যাহার এই আঁনইসভা- 
প্রণীত আইনকে বে-আইনী বলিয়া বাতিল করিতে পারে। সংক্ষেপে বল! 
ষায় ষে, এই আইনসভ। কার্ধত: আইন-প্রণয়ন ব্যাপারে সর্বেসর্বা এবং ইহার 
দ্বার! প্রণীত আইনগুলি দেশের সর্বত্র প্রযোজ্য । 


অপরপক্ষে অ-সার্বভৌম আইনসভার বৈশিষ্ট্য হইল যে, (১) এই 
আইনসভার আইন-প্রণয়নক্ষমতা অন্ত উচ্চতর কর্তৃপক্ষ হইতে উদ্ভৃত-__-ইহার 
আদিম বা শ্বৈর ক্ষমতা থাকে না। (২) দ্বিতীয়তঃ, এই আইনসভা সর্বপ্রকার 
আইন প্রণয়ন করিতে পারে না ব৷ সব আইন সংশোধন বা পরিবর্তন করিতে 
পারে না। (৩) তৃতীয়ত, এই আইনসভা-প্রণীত আইন শাসনবিভাগীয় 
কর্তৃপক্ষ নাকচ করিতে পারে বা বিচারবিভাগ ইহা! অবৈধ বলিয়া ঘোষণ। 
করিতে পারে। 


ইংলগ্ডের পালশামেন্ট সভ। হইল সার্বভৌম আইনসভার প্রকৃষ্ট উদাহরণ । 
পালণামেন্ট সভার আইন-প্রণয়নক্ষমতা এতই দুর্তেছ্য যে, এ সম্পর্কে বল! 
হইয়াছে ষে, পালণমেণ্ট সভা একমাত্র নারীকে পুরুষে রূপাস্তরিঙ করা ও 
পুরুষকে নারীতে রূপান্তরিত করা ব্যতীত আর সবই পারে। পালামেণ্ট 
সভার আইন-প্রণয়ন ক্ষমতা শ্বৈর-_ইহা কোন উচ্চতর কর্তৃপক্ষ কর্তৃক প্রদত্ত 
হয় নাই! পালামেন্ট-প্রণীত আইনের বৈধতা সম্পর্কে প্রশ্ন করিবার ক্ষমত] 
ইংলগ্ডের কোন কর্তপক্ষেরই বাঁ কোন্স বিচারালয়ের নাই। পালণমেণ্ট 
সভা সকল্পপ্রকার আইনই--কি সাধারণ কি শাসনতান্ত্রক__প্রণয়ন, 
সংন্গেধেন ও বাতিল করিতে পারে। পালামেন্ট-প্রণীত আইন সাআজ্যের 
সর্বত্র প্রযোজ্য । 

পালমেন্ট সভার তুলনায় মাফিন যুক্তরাষ্ট্রের আইনসভা কংগ্রেসকে 


২৩৩৪ রাষ্্রততব 


অ-নার্বভৌম আইনসভা! বলা যাইতে পারে। প্রথমতঃ, মাকিন যুক্তরাষ্্রেক্ 
কংগ্রেস সভার আইন-প্রণয়নক্ষমতা আদিম নহে-_ইহ1 যুক্তরাষ্ট্রের শ্রেষ্ঠতর 
আইন অর্থাৎ শাসনতন্ত্র কর্তৃক প্রদত্ত ও এই শাসনতন্ত্র কর্তৃক নির্ধারিত গণ্ডির 
মধ্যে কংগ্রেসের আইন-প্রণয়নক্ষমত। সীমাবদ্ধ। দ্বিতীয়তঃ, কংগ্রেস-প্রণীত 
আইন, রাষ্ট্রপতির অস্থমোদনসাপেক্ষ। তিনি ইহা নাকচ করিতে পারেন । 
তৃতীয্মতঃ, মাকিন যুক্তরাষ্ট্রের যুক্তরাষ্ট্রীয় বিচারালয় সুপ্রীম কোর্ট কংগ্রেস- 
প্রণীত আইনকে শাসনতন্ত্রবিরোধী আইন বলিয়া ঘোষণা করিতে পারে । 
এইরূপ বেআইনী ঘোষিত আইন কার্যকরী হয় না। পরিশেষে বল 
য়ায় যে, কংগ্রেস সভার আইন-প্রণয়নক্ষমতা৷, বিভিন্ন রাজ্যগুলির স্বাধীন 
আইন-প্রণয়নক্ষমতার দ্বারাও সংকুচিত হইয়াছে । এইজন্তই বলা হয় যে, 
মাঁকিন দেশে যুক্তরাষ্্রীয় আইনসভা (কংগ্রেস) ছুই দিক দিয়া সীমাবদ্ধ 
(70015 £5565160 ), কিন্তু ইংলগ্ডের আইনসভ। (পালামেণ্ট ) আদৌ 
সীমাবদ্ধ নয় । 


এস্থলে স্মরণ রাখিতে হইবে ষে, নীতিগতভাবে পালণমেণ্ট সভার সার্ব- 
ভৌমত্ব স্বীকৃত হইলেও কার্ধতঃ বর্তমানে পালণমেণ্ট সভাকে আর সার্বভৌম 
ক্ষমতার অধিকারী বলা জমীচীন নহে। পার্লামেট বলিতে রাজা-সহ 
লর্ড সভা ও কমন্স সভা বুঝায়। বর্তমানে রাজ ও লর্ড সভার আইন-প্রণয়ন- 
ক্ষমত] নাই বলিলেও চলে। পালণমেণ্টের প্রাধান্ত বর্তমানে কমন্স সভার 
প্রাধান্ত চিত করে। কিন্তু বিংশ শতাব্দীর প্রারস্ত হইতেই কমন্স সভা 
হইতে ক্ষমত1 হন্তান্তরিত হইয়া কেবিনেট সভায় কেন্দ্রীভূত হইয়াছে ৷ 
ক্থৃতরাং পালামেণ্টের প্রীধান্ত বলিতে কেবিনেটেরই প্রাধান্য বুঝায় । ইহা 
ব্যতীত, অপিত ক্ষমতার বলে শাসন-বিভাগ কর্তৃক আইন-প্রণয়ন ও বিচার- 
বিভাগ কর্তৃক আইন-ব্যাখ্যাকালীন পরোক্ষ আইন-প্রণয়ন দ্বারাও পালণমেণ্ট 
সভার আইন-প্রণয়নক্ষমতা অনেকাংশে সংকুচিত হইয়াছে । ইংলগ কর্তৃক 
স্বীরূত আস্তর্জাতিক আইনগুলির বিরোধী কোন আইনও পালণমেন্ট সভা! 
প্রণয়ন করিতে পারে না। পরিশেষে বলা ধায় যে, পালামেপ্ট-প্রণীত কোন 
আইনই ভোমিনিয়নগুলির বিনা সম্মতিতে প্রযোজ্য নহে। সুতরাং ঞদখা। 
ধায় ষে, পালণমেণ্টের প্রাধান্ত বর্তমানে একটি নিছক কল্পনায় পর্যবসিত 
হইয়াছে 


সরকারের বিভিন্ন বিভাগ (১) ৩৯১ 


অপিত ক্ষমত। বলে আইন প্রণয়ন 095158865 [.6815181007) 

আইন প্রণয়ন কর! একমাত্র আইনসভার কাজ বলিয়া পরিগণিত 
হুয়। কিন্তু আইনসভ। যখন এই আইন-প্রণয়ন কার্য শাসনকর্তৃপক্ষের 
হস্তে হস্তান্তরিত করে, তখন শাসনকর্তুপক্ষ কর্তৃক রচিত 
আইন অপিত ক্ষমতা বলে প্রণীত আইন বলিয়। কথিত হয়। আইন 
প্রণয়ন করা শাসনকর্তৃপক্ষের মৌলিক ক্ষমতা নহে-_ইহা উদ্ভূত ব1 
প্রাপ্ত (৫611820%০) ক্ষমতা মাত্র। সুতরাং শাসনকর্তৃপক্ষ কর্তৃক 
প্রণীত আইনকে প্রয়োজনীয় কিন্ত অপ্রধান আইন বলা যাইতে পারে। 
ইংলগ্ডের শাসনব্যবস্থায় এইরূপ বনু আইন প্রচলিত আছে। এই আইন- 
গুলি মস্ত্রিগণ কর্তৃক নিয়ম (10165 ), বিধি ( [55001900205 ) ও উপ-বিধি 
(85০-1815 ) প্রভৃতি আকারে প্রণীত হয়। 
অপ্িত ক্ষমতা বলে আইন-প্রণয়নের প্রয়োজনীয়তা (5৫1 10: 

706'959620 12615196601) ) 


নানা কারণে এই ধরনের আইন প্রণয়ন করিবার প্রয়োজনীয়তা দেখা 
যায়। প্রথমতঃ, বলা যায় ষে, ব্্তমান যুগে কল্যাণ রাষ্ট্রগুলির ক্ষমতা ও 
কার্য ক্রমাগত বৃদ্ধি পাইতেছে। নিত্য নৃতন আইন-প্রণয়নের বধিত 
চাহিদা একটিমাত্র আইনসভা পূরণ করিতে পারে নাঁকারণ ইহার 
সেরূপ পর্যাপ্ত সময়ও নাই ও যোগ্যতাও নাই। বর্তমানে অধিকাংশ 
ক্ষেত্রেই আইনসভা আইনের পরিধি-রেখা (০০17০) অংকন করে, 
বিশদ বিবরণ সন্নিবেশ করিতে পারে না। আইন-্রণয়ন ব্মাপারে ষে 
তথ্য-সংক্রাস্ত ও প্রায়োগিক জ্ঞান প্রয়োজন তাহ! আইনসভার নাই। 
'এই কারণে রচিত আইনকে কার্ষক্ষেত্রে গ্রয়োগষেগ্য করিবার উদ্দেশ্যে 
পূর্ণাঙ্গ করা প্রয়োজন হয়। এই পূর্ণাঙ্গ করিবার ভার শাসনকর্তৃপক্ষের 
হস্তে ন্যত্ত হয়। শাসনকর্তৃপক্ষ নান! নিয়ম, বিধি, উপ-বিধি প্রভৃতি 
সৃষ্টি করিয়া পালণমেন্ট প্রণীত আইনকে পূর্ণাঙ্গ করিয়া প্রয়োগঘোগ্য 
করে পাললামেন্ট প্রদত্ত ক্ষমতা বলে শাসনকর্তৃপক্ষ কর্তৃক আইনের 
এই পূর্ণাঙ্গকরণ কাজকে অপিত ক্ষমতা বলে আইন-প্রণয়ন বলা হয়। 

দ্বিতীয়তঃ, আইন-প্রণয়ন একটি জটিল কার্ধ। ইহার জন্ত বিশেধ 
বিস্তা ও জ্ঞানের প্রয়োজন । প্রতিনিধিমূলক আইনসভা আইনের, নীতি 


৩৪২ রাষ্্রতত্ব 


ও গুণাগুণ বিচার করিতে সমর্থ হইলেও আইন-প্রণয়ন ব্যাপারে ফে 
বিশেষ জ্ঞানের প্রয়োজন তাহার অধিকারী নহে। সুতরাং যাহার! এই 
বিশেষ জ্ঞানের অধিকারী, সেই শাসনকর্তৃপক্ষের হন্তে আইন-প্রণয়নের 
জটিল অংশ অর্পণ কর! হয়। 

তঁতীয়তঃ, বর্তমান ভ্রুত পরিবর্তনশীল সামাজিক পরিবেশের সহিত 
সামপ্রস্ত বিধান করিয়া আইন প্রণয়ন ও প্রয়োগ কর! বিশেষ প্রয়োজন 1 
আইনসভা সমরূপ (812100108) আইন প্রণয়ন করে। কিন্তু বিভিন্ন 
স্বানে স্থানীয় অবস্থা অন্থসারে আইন প্রয়োগ করিতে হয়। প্রয়োগ 
ক্ষেত্রে অনেক সময় স্থানভেদে আইনের কিছু পরিবততন করা প্রয়োজন হয় । 
নৃতন নিয়ম, বিধি বা উপ-বিধি প্রণয়ন সাহাধ্যে শাসনকর্তৃপক্ষ এরপক্ষেত্রে-: 
আইন প্রয়োগযোগ্য করে। ইহাতে আইনের নমনীয়তাও বৃদ্ধি পায় । 

অপিত ক্ষমতাবলে আইন প্রণয়ন প্রবত্তিত হওয়ার ফলে আইন- 
সভার সময়ের মিতব্যক্িতা হইয়াছে । আইনের বিশদ তথ্য বা জটিল 
বিষয়ের আলোচনায় সময়ক্ষেপ না করিয়া আইনসভা এখন আইনের 
নীতি ও গুণাগুণ বিচারে অধিক সময় ব্যয় করিতে পারে। এই ব্যবস্থার 
সাহায্যে আইন-প্রণয়ন ব্যাপারে বিশেষজ্ঞের সাহায্য পাওয়াও সম্ভব । 

কিন্তু এই পদ্ধতিতে আইন-প্রণয়নের প্রধান অন্্বিধ। হইল যে, 
শাসনকর্তৃপক্ষ তাহাদের নির্ধারিত ক্ষমতা লংঘন করিয়া আইন প্রণয়ন 
করিবার নীতিও নির্ধারণ করে। ইহার ফলে ব্যক্তিস্বাধীনতা ক্ষুণ্ন হওয়ার 
সষ্ভাবনা। শাসনকর্তৃপক্ষের সাধারণতঃ জনসাধারণের সহিত কোন 
যোগাযোগ থাকে না। সুতরা২ শাসনকর্তৃপক্ষ কর্তৃক প্রণীত আইন 
জন স্বার্থ-বিরোৌধী হইবার সম্ভাবনা । ইহ] ছাড়া, এই অপ্রধান আইনগুলি 
খন বিচারালয়ের আওতা -যুক্ত হয়, তখন এই আইনগুলি বিপজ্জনক হয়। 


আইনসভার গুরুত্ব ভাস ( 10০01117০ ০0£ 0.০ 12619191016 ) 

সরকারের তিনটি বিভাগের মধ্যে আইনসভার অগ্রাধিকার ও 
প্রাধান্ত স্থপ্রতিঠিত। কারণ আইনসভা-প্রণীত আইনই হইল শাসন 
ও বিচার বিভাগন্য়ের কার্ধাবলীর পথনির্দেশক। এতঘ্যতীত শাসন ও 
বিচার-_এই ছুইটি বিভাগকে আইনসভা কর্তৃক মঞগ্জুরীকৃত ব্যয়বরাদ্ের 
উপর নির্ভর করিতে হয়। 


সরকারের বিভিন্ন বিভাগ (১) | ৩৪৩. 


কিন্তু বর্তমান যুগে আইনসভার প্রীধান্ত ক্রমশই হাস পাইতেছে, 
অপর দিকে শাঁসনবিভাগের গুরুত্ব অবশ্থন্তাবীরূপে বৃদ্ধি পাইতেছে। যে 
সমস্ত কারণে আইনসভার গুরুত্ব হ্রাস পাইতেছে তাহা নিম্নলিখিত- 
ভাবে বর্ণনা করা যাইতে পারে । 


প্রথমতঃ, স্থসংবন্ধ ও শক্তিশীলী রাজনৈতিক দলের আবির্ভাবের ফলে 
দলের তথা দলীয় নেতার ক্ষমতা অসভ্ভবরূপে বৃদ্ধি পাইয়াছে। দলীয় 
মংহতি এরূপ কঠোরভাবে বলবৎ কর! হয় যে, দলের সদন্তগণকে 
অন্ভাবেই দলীয় নির্দেশ পালন করিতে হয়। দলের সাস্যপদ্দ গ্রহণ. 
হইতে আরম্ভ করিয়া আইনসভায় ভোটদান ব্যাপার পর্যস্ত সমস্ত 
কিছুই দলীয় নির্দেশে পরিচালিত হয়। স্থতরাং আইনসভার অদন্যগণের 
কোন অস্থুপ্রেরণা বা ব্যক্তিত্ব থাকে না। যে আইনসভার কোন সদস্ত 
নিজের বিবেকবুদ্ধি অনুদারে আলাপ-আলোচনা বা কাজ করিতে পারে 
না, সে আইনসভা শুধুমাত্র ভোটদান যন্ত্রে পরিণত হয়। এরূপ নিক্ষিয় 
আইনসভার গুরুত্ব হাস পাওয়া স্বাভাবিক । 


দ্বিতীয়তঃ, আইনসভার সদস্যগণ প্রধানতঃ কোন বিশেষ রাজনৈতিক 
মতবাদের ধারক বলিয়া নির্বাচিত হন। তাঁহাদের কোন বিশেষ যোগ্যতার 
অধিকারী হওয়। প্রয়োজন হয় না। কিন্তু বর্তমানে আইন-প্রণয়ন কার্য 
ষে শুধু জটিল হইয়াছে তাহা নহে, এই কার্ধে অনেক লময় বিশেষ 
বিদ্যা ও জ্ঞানের প্রয়োজন হয়। আইনসভার অধিকাংশ সদশ্তই এই 
বিশেষ জ্ঞানের অধিকারী নহেন, সেইজন্য সদস্যগণ আইন-প্রণঞধন কার্য 
বূপায়ণের ভার শাসনকতৃপক্ষের হস্তে ন্যস্ত করেন। আইন-প্রণয়ন 
কারে আইনসভার এই অক্ষমতা জনিত গদাসীন্ের ফলেও ইহার প্রভাব 
হাস পাইয়াছে। 


তৃতীয়তঃ, প্রায় সব দেশেই দলের নেতৃবর্গ শাসনক্ষমতায় অধিষ্ঠিত 
থাকেন। দলীয় অন্ঃশাসন অমান্ত করিলে দূল হইতে বহিষ্কার এবং 
আইনঞপচ্ড। ভাঙ্গিয়া দিবার ভীতি প্রদর্শন দ্বারা নেতৃবর্গ আইনসভার 
দলীয় সাস্যগণকে বশ্ততা স্বীকার করিতে বাধ্য করেন। ফলে আইন-- 
সভ। শাসনবর্তৃপক্ষের তাবেদারে পরিণত হুয়। 


নর | রাষ্ট্রতত্ব 


চতুর্থত:, অপিত ক্ষমতা বলে আইন-প্রণয়ন (615609 [.6813156107) 
প্রথা প্রবত্তিত হওয়ার ফলেও আইনসভা আরও ক্ষমতাহীন হইয়াছে । 

পরিশেষে বল! যায় যে, আইনসভার প্রাধান্ত ও অগ্রাধিকার বিচার 
বিভাগীয় পুনবিচার (79110191 7২5৬?৫% ) দ্বারাও কিছু ক্ষু্ন হইয়াছে । 

ইংলগডের শাসনব্যবস্থায় পালপমেন্টের ক্ষমতা ও প্রভাব হ্থাস বিশেষরূপে 
দেখা যায়। পালণমেট আজ আর শাসন করে না বা শাসন করা 
ইহার উদ্দেশ্ট বলিয়াও পরিগণিত হয় না। শাসনকরতৃপক্ষ-কেবিনেট্‌ 
সব ক্ষমতাই আত্মসাৎ করিয়াছে। ভারতে আইনসভার প্রাধান্ত কোনদিনই 
প্রতিষ্ঠিত হয় নাই। ইহা ছাড়া, পালণাঞেন্টে সভায় বিরুদ্ধ মতাবলম্বী 
বদলের অবস্থিতির জন্য পালণমেণ্টের প্রাধান্ত প্রতিষিত হইতে পারে না। 
কাজেই ক্ষমতাসীন শাঁসনকতৃ্পক্ষই পালামেন্টের কার্য নিয়ন্ত্রণ করে। 
মাকিণ যুক্তরাষ্ট্রে কংগ্রেস সভার উপর শাসনকতৃপক্ষের প্রত্যক্ষ নিয়ন্ত্রণ 
না থাকিলেও পরোক্ষভাবে রাষ্ট্রপতি তাহার ভিটোক্ষমতা, প্রেস জন্মেলন, 
টেলিভিসন বক্তৃতা এধং কংগ্রেস সভায় তাহার দলের সাহায্যে আইন- 
সভার কাজ বিশেষভাবে নিয়ন্ত্রণ করিতে সমর্থ । এতত্যতীত মাকফিণ 
যুক্তরাষ্ট্রে, স্থপ্রীমা কোর্টের বিশেষ ক্ষমতা দ্বার আইনসভার প্রাধান্ত 
বিশেষভাবে ক্ষুপ্ন হইয়াছে । 

আইনসভার প্রাধান্ত ক্ষুণ্ন হইলেও বলিতে হইতে হুইবে ষে, আইন- 
সভা জনমতের প্রতিনিধি ও জনমত জাগ্রত করিতে সাহায্য করে। 
ইহার বিভিন্ন কমিটিগুলির মাধ্যমে এই সভা গুরুত্বপূর্ণ কাক্গ করে। 
যুগের চাহিদা মিটাইবার জন্ত আজ আইনসভা ইহার পূর্ব ক্ষমতা 
"হস্তান্তর করিয়াছে । 


সংক্ষিতসাত 
সরকারের বিভিন্ন বিভাগ- (১) 


আইনসভ্ডা-_আইনসভ, শামন-বিভাগ ও বিচার-বিভাগ--সরকারের 
এই তিনটি বিভাগের মধ্যে আইনসভা সর্বপ্রধান বলিয়া গণ্য হয়। 


সরকারের বিভিন্ন বিভাগ (১) ৩০৫ 


আইনসভ্ডার কার্ধ--১। পুরাতন আইন সংশোধন করা ও নূতন 
আইন প্রণয়ন করা । ২। বিশেষ বিচার-বিবেচন। করা । ৩। আক়্-ব্যয়ের 
তদারক ও মঞ্জুর করা। ৪ শাপনকতৃপক্ষের কার্য নিয়ন্ত্রণ করা। €। 
বিচার-বিভাগীয় কিছু কার্ধ সম্পাদন করা। 

আইনসভার সংগঠন-_আইনসভার নিম্ন পরিষদ সাধারণতঃ নির্ববচিত 
সদস্যগণ ছারা গঠিত হয়| উচ্চ পরিষদের গঠন-প্রণালী অর্বজ্র সমান নহে। 
উত্তরাধিকার-হ্ত্র, মনোনয়ন, প্রত্যক্ষ বা পরোক্ষ নির্বাচন প্রভৃতি বিভিন্ন 
পদ্ধতির দ্বার] উচ্চ পরিষদ্‌ সংগঠিত হয় । 


এক-কক্ষ বনাম দ্বিকক্ষ আইনসভা বর্তমানে প্রায় সকল দেশে 
দ্বি-কক্ম-বিশিষ্ট আইনসভা প্রবর্তিত হইয়াছে । দ্বি-কক্ষের সপক্ষে ও বিপক্ষে 
নিয়লিখিত যুক্তিগুলি দেখান হয়। 


সপক্ষে যুক্জি--১। উচ্চ 'পরিষদ্‌ বর্তমান থাকিলে নিয় পরিষদ্‌ যথেচ্ছ- 
ভাবে আইন প্রণয়ন করিতে পারে না। ২। নিয় পরিষদের বিবেচনাহীন 
ও দ্রত আইন-প্রণয়নে ধাধা দ্রিয়। উচ্চ পরিষদ জনমত জাগ্রত করিতে 
পারে। ৩। আইন-প্রণয়্নে নিন পরিষদ্দের তুলক্রটি সংশোধন করিতে 
পারে । ৪ | বিশেষ শ্রেণী ও স্বার্থের প্রতিনিধিত্ব করিতে পারে । ৫। 
যুক্তরান্ীয় ব্যবস্থায় আঞ্চলিক সরকারগুলির অধিকার অক্ষুণ্ণ রাখিবার জন্ত 
দ্বিতীয় পরিষদ্‌ অপরিহার্য । 


বিপক্ষে যুক্তি-_-১। আইন-প্রণক়ন-পদ্ধতি বর্তমান যুগে এব্সপভাবে 
পরিকল্পিত হইয়াছে যে, কোন আইনই দ্রুত পাস কর! যায় না। আর নিষ্ন 
পরিষদ অধিক ক্ষমতার অধিকারী বলিক্কা ইচ্ছ। করিলে যে-কোনও আইন 
পাস করিতে পারে, তাহাতে উচ্চ পরিষদ বাধ! দিতে পারে না । ২। উচ্চ 
পরিষদে বিশেষ স্বার্থ ও শ্রেণীর প্রতিনিধিত্ব করিবার বিশেষ ব্যবস্থা করিলে 
গণতান্ত্রিক আদর্শ ক্ষু্ন হয়। ৩। যুক্তরাত্ত্রীয় ব্যবস্থায় লিখিত শাসনতন্ত্র ও 
উচ্চ আদালতই আঞ্চলিক সরকারগুলির অধিকারের রক্ষাকবচের কার্য 
করে, সেজন্য উচ্চ পরিষদের কোন আবশ্কতা নাই। ৪। উচ্চ পরিষদের 
সর্ববাধিসম্মত কোন সংগঠন-প্রণালী আজও পর্যস্ত স্থিরীকূত হয় নাই। 
৫1 ক্ষমতাব্টনের দ্বিক দ্িয়াও উচ্চ পরিষদ যদি নিয় পরিষদের সহিত" 

২০--( ১ম খণ্ড) ৪ 


৩৬ রাষ্ট্র 


একমত হয় তাহা! হইলে ইছ বাহ্ল্যমাত্র। আর যদি নিম্ন পরিষদের 
কার্ষে বাধ! দ্বেয় তাহা হইলে ইহা ক্ষতিকর । 

উচ্চ পরিষদ্দের গ্ররুত কার্য হইল নিয় পরিষদ্‌ কর্তৃক প্রস্তাবিত আইনের 
ভূলক্রটি সংশোধন, মতবিরোধিহীন আইনের প্রস্তাব আনয়ন ও উপযুক্তভাবে' 
প্র্ভেকটি আইনের প্রস্তাব বিবেচনা কর]। 

ভারতে রাজ্য-সরকারের ক্ষেত্রে উচ্চ পরিষদের প্রয়োজনীয়ত। 
--পশ্চিমবঙ্গ, পূর্ব-পাঞ্তাব, উত্তরপ্রদেশ, বিহার, বোদ্াই ও যাদ্রাজ-এই 
ছয়টি রাজ্যে প্রথমে দ্বি-কক্ষবিশিষ্ট আইনসভার প্রবর্তন কর! হইয়াছিল-__ 
ইহার বিপক্ষে বল। হয় যে, ভারতের কেন্দ্রীয় সরকারই হুইল প্রকৃত ক্ষমতার 
অধিকারী । সুতরাং কেন্দ্রে দি-পরিষদ আইনসভার প্রয়োজনীয়তা 
থাকিলেও রাজ্যসরকারগুলিতে ইহার আবশ্যকতা খুব কম। অনেক রাজ্য 
আয়তনে ক্ষুদ্র হইয়াছে-__-তাহাদের পক্ষে দ্বি-কক্ষ আইনসভা পোষণ কর? 
ব্যয়সাপেক্ষ। 

আইন-প্রণয়ন-পদ্ধতি-__আইন-প্রণয়ন-পদ্ধতি বর্তমানে জটিল আকার 
ধারণ করিয়াছে । আইনের প্রস্তাবককে খসড়ী আইন প্রণয়ন করিয়া 
আইনসভা পেশ করিতে হয়। নির্দিষ্ট দিনে প্রথম পাঠ হয়। তাহার পর 
দ্বিতীয় পাঠ। দ্বিতীয় পাঠের পর বিশেষ একটি সংস্থার বিবেচনার্থ আইন 
সেই সংস্থার নিকট পাঠান হয়। সংস্থা খসড়াটিকে পরিবতিত আকারে বা 
পরিবর্তন না করিয়া পুনরায় আইন-পরিষদে প্রেরণ করে। তখন তৃতীয় পাঠ 
হয়। তৃতীয় পাঠের পর খসড়াটি অন্ত পরিষদে প্রেরিত হয়। অন্য পরিষদ্‌ 
একই পদ্ধতিতে খসড়াটি বিবেচনা করে। অন্ত পরিষদের সমর্থন লাভ 
করিলে রাজ্য বা রাষ্রপতির অনুমোদন লাভ করিয়া! খসড়াটি আইনে 
পরিণত হয়। 


জপ্গিত ক্ষমতাবলে আইন প্রণয়ন 


আইনসভ। প্রদত্ত ক্ষমতা বলে শাসনকর্তৃপক্ষ কর্তৃক প্রণীত আইন 
এই নামে অভিহিত হয়। শাসনকর্তৃপক্ষ কর্তৃক এই আইন নিয়ম, বিধি, উপবিধি 
আকারে বলবৎ করা হয়। রা 

ইংলগ্ডের শাদনব্যবস্থায় শাসনকর্তৃপক্ষ কর্তৃক প্রণীত বহু আইন. 
গ্রচলিত দেখা যায়। 


সরকারের বিভিন্ন বিভাগ (১) ৩৯৯ 


আইনসভার সময় স্বল্প । এই স্বল্প সময়ের মধ্যে বিভিন্ন ধরনের আইন 
পূর্ণাংগরূপে প্রণয়ন করা আইনসভার পক্ষে সম্ভব নয়। আইনসভার সদস্য- 
গণের সেরূপ বিশেষ জ্ঞানও নাই। তাই নানা বিধি, উপবিধি অংযোজন 
দ্বার আইনসভা প্রণীত আইনকে পূর্ণাগ করিবার ভার শাপনকর্তৃপক্ষের 
হন্যে ন্যস্ত কর! হয়। এই ব্যবস্থার সাহায্যে প্রত্যেকটি আইনকে স্থন ও 
কালের ভিত্তিতে রূপায়িত করিয়া! অধিকতর উপষোগী করা সম্ভব । আইন- 
সভারও সময়ের মিতব্যয়িতা হয়। কিন্তু অনেক সময় শাসনকর্তৃপক্ষ কর্তৃক 


রচিত আইন জনস্বার্থ বিরোধী হয় । এইরূপ আইন বিচারালছ্পের আওতা- 
মুক্ত হইলে আরও বিপজ্জনক হয় । ও 


আইনসভার গুরুত্ব হাস 

সরকারের তিনটি বিভাগের মধ্যে আইনসভার অগ্রাধিকার স্বীকৃত 
হইলেও বর্তমানে নানা কারণে আইনসভার এই প্রাধান্ত স্ষুপ্ন হইতে 
চলিয়াছে। আইনসভার প্রভাব ও ক্ষমতা আজ দলীয় নেতৃত্বের চাপে 
অবক্রদ্ধ। দলীয় নির্দেশ পালন করা ব্যতীত আইনসভার স্দস্তগণের আর 
কোন কর্তব্য নাই। দল হইতে বহিষ্কার ও আইনসভা ভাঙ্গিয়। দিবার 
ভীতি প্রদর্শন দ্বারা শাসন ক্ষমতায় অধিষ্ঠিত দলীয় নেতৃবর্গ আঁইনসভাকে 
প্রায় নিক্ষিয় করিয়াছে । অপিত ক্ষমতা। বলে আইন প্রণয়ন ও বিচার বিভাগীয় 


পুনবিচার প্রবর্তন ফলেও আইনসভার অগ্রাধিকার ও মর্যাদা বহু পরিমাণে 
ক্ষ হইয়াছে । 
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দ্বাদশ অধ্যায় 
সরকারের বিভিন্ন বিভাগ_(২) 


শাসনকতৃপিক্ষ ও বিচারবিভাগ (116 ০০05০ 8100 (1.০ 

]00101015 ) 

ব্যাপক -অর্থে শাসনকর্তৃপক্ষ বলিতে শাঁসনব্যবস্থার শীর্ষস্থানীয় ব্যক্তি 
হইতে আরম্ভ করিয়া পুলিশবিভাগের অধস্তন কর্মচারী পর্যস্ত বুঝায় 
আইন-পরিষদ্‌ ও বিচারবিভাগ ব্যতীত সরকারী কার্ধে নিযুক্ত সমুদয় 
কর্মচারীই শাসনবিভাগের অন্তভূক্ত বলিয়। সাধারণতঃ পরিচিত হয়। 
সংকীর্ণ অর্থে শাসনকর্তুপক্ষ বলিতে শাসনবিভাগের নীতি ও কার্ষক্রমনিধণরক 
শীর্ষস্থানীয় ব্যক্তি ব1 ব্যক্তিসংসদ বুঝায় । 


শাসনকৃ পক্ষের শ্রেণীবিভাগ ও নিয়োগ-পদ্ধতি (08351805007 
200 48,010 01100706106 01 006 1:২০2000156 ) 


শামনকর্তৃপক্ষের শীর্ষস্থানীয় ব্যক্তি বংশান্ক্রমিক একজন রাজা অথবা 
নির্বাচিত রাষ্ট্রপতি হইতে পারেন । 


বংশাহুক্রমিক রাজা (17660195 [105 ) অথবা নির্বাচিত রাষ্ট্রপতি 
€012০620. 01551061)6) নামসর্বন্ব (10001091) শাসনকর্তৃপক্ষ হইতে 
পারেন। ইংলগ্ডের বংশান্ুক্রমিক রাজা ও ভারতের নির্বাচিত রাষ্ট্রপতি 
নামসর্বন্ব শাসনবর্তৃপক্ষের প্ররষ্ট উদাহরণ। যখন শাসনকর্তৃুপক্ষের আইন- 
সভার সহিত যোগস্থত্র থাকে ও পারস্পরিক সহযোগিতার ভিত্তিতে 
শামনকার্য পরিচালিত হয়, তখন তাহাকে আইনসভা-প্রধান শামনকর্তৃপক্ষ 
(10810197601 7:6০9056 ) বলা হয়। ইংলগ্ডে এই শাসনব্যবস্থা! 
প্রচলিত আছে। শাসনকর্তৃপক্ষের ঘদি আইনসভার সহিত কোন প্রকার 
প্রতাক্ষ যোগস্ত্র ন। থাকে এবং আইনসভাও যদি শাসনকর্তৃপক্ষের প্রভাঁবমূক্ত 
হয়, তাহা হইলে সেই শাসনব্যবস্থাকে রাষ্ট্রপতি-প্রধান শাসনকর্তৃপক্ষ (০০- 
68711909222 0০০০0৮6 ) বলা হয়। মাকিন যুক্তরাষ্ট্রে এই শাসন- 


সরকারের বিভিন্ন বিভাগ--€২) ৩০৯ 


ব্যবস্থা চালু দেখিতে পাওয়] যায়। শাননবিভাগের সর্বোচ্চ ক্ষমতা যখন 
একটিমাত্র ব্যক্তির হন্তে ন্বস্ত থাকে তখন তাহাকে একক শাদনকর্তৃপক্ষ 
(91781 6০০৮০ ) বল! হয়। এই ব্যবস্থায় একজন ব্যক্তি শাসন- 
পরিষদের সর্বাধিনায়ক থাকেন ও পরিষদের অপর সদন্তগণ তাহার নির্দেশে 
পরিচালিত হইয়া থাকেন। একনায়কতন্ত্রে ও রাষ্্পতি-চালিত শীসন- 
ব্যবস্থায় সর্বোচ্চ ক্ষমতার অধিকারী হইলেন একজন শীর্ষস্থানীয় ব্যক্তি । 
শাসনকার্ধে সাহায্য করিবার জন্ত তিনি সহকারী নিয়োগ করিতে পারেন, 
কিন্তু সহকারিবুন্দ তাহার নিম্নতম কর্মচারী বলিয়া পরিগণিত হয়। মাঁকিন 
যুক্তরাষ্টে রাষ্্পতি হইলেন শাসনবিভাগের শীর্ষস্থানীয় ব্যক্তি। মন্ত্রিসভার 
সদশ্তগণকে তিনিই নিয়োগ করেন ও সাস্তগণ তাহার নির্দেশেই পরিচালিত 
হন। নাৎসী জার্মানী ও ফ্যাসিবাদী ইটালীতে এক-নারকতত্ত্ব ব্যবস্থাস্ম 
একব্যক্তিই সমস্ত ক্ষমতা-প্রয়োগের অধিকারী ও সমস্ত দায়িত্ববহনকারী 
বলিয়া পরিগণিত হইত। 

শ!সন-পরিষদ যদি একব্যক্তি দ্বারা গঠিত না! হইয়। একাধিক ব্যক্তির 
দ্বারা গঠিত হয় এবং শাসনকার্য য্দি একাপিক ব্যক্তির দ্বারা পরিচালিত হয়, 
তাহা হইলে শাসন-পরিষদকে সমষ্টিগত শালনকতৃ্পক্ষ (71018] চ:য৪০০- 
1৮০ ) বল! হয়। মন্ত্রিসংসদ্‌-চালিত শাসনব্যবস্থায় একাধিক ব্যক্তি যৌথ- 
ভাবে শাসনকার্য পরিচালন? করেন। কিন্তু এই ব্যবস্থায় একজন নেতা ব৷ 
প্রধানমন্ত্রী থাকেন। তিনি মন্ত্রিমগুলীর অন্ততম হইলেও অনেক বিষয়ে তাহার 
প্রাধান্ত দেখিতে পাওয়া যায়। সমষ্টিগত শাসন-পরিষদের প্রকুষ্ট উদাহরণ 
সুইজারল্যাণ্ডে দেখিতে পাওয়া যায়। সইস্‌ শাসন-পরিষদ্‌ (75675] 
0০101] ) সাতজন সমক্ষমতাবিশিষ্ট সদশ্য লইয়া শঠিত। ইহাদের মধ্যে 
একজন এক বৎসরের জন্য সভাপতি নিঘুক্ত হইয়া থাকেন। কিন্তু ক্ষমতার 
দিক দিয়া দেখিলে এই সভাপতি অন্ঠান্ত সদশ্য অপেক্ষা উচ্চতর বা কোন 
বিশেষ ক্ষমতার অধিকারী নহেন। শাসন-পরিচালনার ক্ষমতা ও দায়িত্ব 
শাসন-পরিষ্দের সাতজন সদস্যই সমভাবে বহন করেন । 

প্রকক শাসন-পরিষদ্-ব্যবস্থায় একজন মাত্র ব্যক্তি শাসনক্ষমতার শীর্ষস্থানীয় 
বলিক়। অবস্থা অঙ্থসারে দ্রুত সিন্ধান্ত গ্রহণ করিতে পারেন। শাসনক্ষমত। 
একাধিক ব্যক্তির মধ্যে বিভক্ত হুইলে দুটতার সহিত কোন কার্যকরী পন্থ। 


৩১০ রাষ্ট্রতব 


অবলম্বন কর! ধায় না, সুতরাং শীসনব্যবস্থ। ছুর্বল হুইয় পড়ে । একক শাসন- 
পরিষদের . প্রধান গুণ হইল যে, শাঁসনকতৃপক্ষ অন্তনিরপেক্ষ হইয়া স্বাধীন- 
ভাবে প্রয়োজনীয় কার্ধসমূহ সময়মত সম্পাদন করিতে পারে । কিন্তু একহস্তে 
সমস্ত ক্ষমত] কেন্দ্রীভূত হওয়ার ফলে স্বৈরাচারের সম্ভাবন। বুদ্ধি পায়। 


সমষ্টিগত শাসন-পরিষদের প্রধান গুণ হইল যে, একাধিক ব্যক্তির 
আলাপ-আলোচনা ও ভাববিনিময়ের ছারা শাসনব্যবস্থার নীতি ও কার্যক্রম 
নিধ্ধারিত হইতে পারে। সময়সাপেক্ষ হইলেও আলাপ-আলোচনার দ্বার 
স্থিরীকৃত -নীতি অধিকতর কার্ধকরী ও সাফল্যমণ্ডিত হয়। ক্ষমতা একাধিক 
ব্যক্তির মধ্যে বিভক্ত থাকার ফলে ইহার ন্বৈরপ্রয়োগের সম্ভাবনা হাস পায় । 
কিন্ত এই ব্যবস্থার বিপক্ষে বল৷ হয় যে, শাসনক্ষমত। যদ্দি একাধিক ব্যক্তির 
মধ্যে সমভাবে বিভক্ত হয়, তাহা হইলে শাঁসনবাবস্থা শুধু দুর্বল হইয়। পড়ে 
তাহ নয়, শাঁসকগণের মধ্যে দায়িত্বজ্ঞানের ও অভাব হইতে পারে। এইজন্ত 
মন্ত্রিংসদ্‌-চাঁলিত শাসনব্যবস্থায় মন্ত্রিমগুলীর যৌথ-দায়িত্বের উপর বিশেষ 
গুরুত্ব আরোপ করা হয় এবং একজন প্রধানমন্ত্রীর নির্দেশে মন্্রিসংসদ্‌ 
পরিচালিত হয়। স্থইজারল্যাণ্ডে এই সমষ্টিগত শাঁসন-পরিষদ্‌ সুষ্ঠুভাবে 
শালনকাধ পরিচালন। করিলেও অন্তত্র এই ব্যবস্থা কাধকরী হয় নাই। 


শাসনবিভাগীয়কাধ ( ঢ18100610175 01 016 706০001৮2 ) 
শাসনবিভাগীয্ব কার্য পাঁচটি বিভিন্ন ভাগে বিভক্ত করা যায় £_ 


১। শাসনবিভাগীয় ক্ষমতা / £১771701505655 [30৬৮6 ) 


শীসনবিভাগের প্রধান কার্য হইল আইনসমূহ প্রয়োগ করিয়া শাসনকার্ধ 
পরিচালন! কর? এবং দেশে যাহাতে আইন ও শঙ্খলা বজায় থাকে সেন্ট 
জনসাধারণকে আইন মানিতে বাধ্য করা। আভ্যন্তরীণ শান্তি ও শৃঙ্খল 
রক্ষা করিবার জন্য শাঁসনকতৃপক্ষকে পুলিশবাহিনী পরিচালন করিতে হয় 
এবং আইনতঙ্গকারীদের বিচারালয় কতৃক নির্ধারিত শাস্তি প্রদান করিবার 
নিমিত্ত কারাবাসের ব্যবস্থ। করিতে হয় । 
২। কুটনৈতিক ক্ষমতা (731107556 7০৬০৩: ) 


বর্তমান যুগে প্রত্যেক রাষ্ট্রের নানা কারণে অপরাপর রাগ্রের সহিত ঘনিষ্ঠ 
সম্পর্কে আসিতে হয়। এক রাষ্ট্রের সহিত অপর রাষ্ট্রের কি সম্পর্ক হইবে 


সরকারের বিভিন্ন বিভাগ--€২) ৩১১ 


তাহা শাসনধিভাগ স্থির করে। বৈর্দেশিক ব্যাপারসমূহ নিম্পন্ন করিবার 
উদ্দেস্টে রাষ্রসমূহ পরস্পরের সহিত দূতবিনিময় করে ও এই দূতের মাধ্যমেই 
রাষ্রগুলির পারম্পরিক আদান-প্রদান সম্পন্ন হয়। ইহা ছাড়া, বৈদেশিক 
শক্তির সহিত চুক্তি সম্পাদন কর! * সদ্ধিস্থত্রে আবদ্ধ হওয়া প্রভৃতি যাবতীয় 
কার্ধ শাসনবিভাগীয় ক্ষমতার অস্তভূক্ত। 


৩। সামরিক ক্ষমত। (211116515 00৬০1) 

পররাষ্ট্রের সহিত যুদ্ধ ঘোষণা] করিয়া যুদ্ধকার্ধ পরিচালনা কর] শাসন- 
'বিভাগের আর একটি প্রধান ক্ষমতা । যুদ্ধ-পরিচালনাস্ন জন্য শাসনবিভাগ 
স্থলবাহিনী, নৌ-বাহিনী এবং বিমানবাহিনী গঠন করিয়া তাহাদের 
পরিচালন1 করে । যুদ্ধ সমাধ্ু করিয়! শান্তিস্বাপন করিবার ক্ষমতাও শাসন- 
কর্তৃপক্ষের হস্তে স্তস্ত থাকে । কিন্তু যুদ্ধ ঘোষণ! কর বা! যুদ্ধ পরিচালন। 
করিবার বায়ে জন্ত শাসনকরৃপক্ষকে আইন-পরিষদের অনুমোদন লাভ 
করিতে হয়। 


$1 সাধারণ ও জরুরী আইন-প্রণয়ন ক্ষমতা (1.51519055 ৪1: 


(0)1:0119700-17781511)6 [0৮৮6]: ) 


শীসনকর্তৃপক্ষের কিছু আইন প্রণয়ন করিবার ক্ষমতাও থাকে । মন্ত্রি- 
সংসদ্চালিত শাসনব্যবস্থায় মন্ত্রিসংসদের প্রত্যেকটি সর্দশ্য আইনসভার সদস্য 
হিসাবে আইনসভায় আইন-প্রণয়নের প্রস্তাব করিতে পারেন! আইনসভার 
সংখ্যাগরিষ্ঠ দলের নেতারাই মন্ত্রিসংসদ গঠন করেন। সুতরাং মন্ত্রিমগুলী 
কর্তৃক প্রস্তাবিত খসড়া! আইনগুলি সহজেই সংখ্যাগরিষ্ঠ দলের সমর্পনে 
আইনে পরিণত হ্য়। অনেক সময় আইনসভা কর্তৃক অন্ধরুদ্ধ হইয়া 
মন্ত্রিসংসদ্‌ প্রয়োজনীয় আইন প্রণয়ন করিয়। থাকে। মাকিন যুক্তরাষ্ট্র 
প্রভৃতি রাষ্্রপতি-চালিত শ'শনব্যবস্থায় শাসনকর্তৃপক্ষ পরোক্ষ উপায়ে আইন- 
প্রণয়নন্ার্ধের উপর প্রভাব বিস্তার করিতে পারে। এতদ্বতীত, আইনসভা 
কত কঞ্হমোর্দিত আইন শাসনকতৃপিক্ষ ইচ্ছ। করিলে বাতিল করিতে ব৷ 
স্থগিত রাখিতে পারে। আপতকালে শাসনকতৃপিক্ষ জরুরী আইন প্রবর্তন 
করিতে পারে। | 


৩১২ রাষ্ট্রত্ব 


৫। বিচারবিষয়ক ক্ষমতা] (750:59] 10৬6: ) 


শামনকতৃপক্ষের কিছু কিছু বিচারবিষয়ক ক্ষমতাও থাকে । অধিকাংশ 
দেশে উচ্চ বিচারালয়ের বিচারপতিগণ শাসনকতৃপক্ষ কতৃক নিযুক্ত হইয়। 
থাকেন। উর্ধতন শাসনকর্তৃপক্ষের দণ্ডিত ব্যক্তিকে ক্ষমা করিবার ক্ষমতাও 
থাকে । 


স্থায়ী কর্মচারিবৃন্দ ( 66::059106156 0051] 5675306 ) 


স্থায়ী কর্মচারিবৃন্দ হইল শাসনবিভাগের একটি অবিচ্ছেদ্য অজ । প্রত্যেক 
দেশেই এই স্থায়ী কর্মচারিবৃন্দ লইয়া শাসনবিভাগ গঠিত হয়। শাসন- 
বিভাগের উধ্বতন কতৃপিক্ষ স-মন্ত্রিপরিষদ্‌ রাজা বা রাষ্ট্রপতি । মন্ত্রিপরিষদ্‌ 
নিধ্ণারিত কালের জন্ত নির্বাচিত বা নিযুক্ত হইয়া শাসনকার্য পরিচালনা 
করেন এবং নিদিষ্ট কাল অন্তে কার্যভারমুক্ত হন এবং নৃতন শাসকগণ নিযুক্ত 
হন। উর্ধতন শাসনকতৃপক্ষ রাষ্ট্র পরিচালনার নীতি নির্ধারণ করেন এবং 
তাহার! নির্ধারিত নীতি ও কার্ষের জন্য পরোক্ষভাবে জনসাধারণের নিকট 
দায়ী থাকেন। এইরূপে গণতান্ত্রিক শাসনব্যবস্থায় শাসকগণ শাসিতের 
নিকট দ্বায়ী থাকেন। কিন্তু নীতি নির্ধারণ ও কার্যক্রম স্থির করাই শাসন 
পরিচালনার একমাক্র কাজ নহে। নির্ধারিত নীতি ও কার্যক্রমকে কার্ষে 
রূপায়িত করিবার জন্ত আর একদল দক্ষ ও অভিজ্ঞ কর্মচারীর প্রয়োজন । 
এই কর্মচারিগণের শুধু দক্ষ ও কর্ষকুশল হইলেই চলে না-_তাহাদের কার্ধের 
স্থায়িত্বও থাকা আবশ্তক। নতুবা উর্ধ্বতন কতৃপক্ষের অর্থাৎ মন্ত্রিপরিষদের 
পরিবর্তনের সঙ্গে এই কর্মচারিবুন্দের পরিবর্তন ঘটিলে শাসনবিভাগের কার্য 
একেবারেই অচল হয়। সেইজন্য প্রত্যেক দেশের শাসনব্যবস্থায় ছুই 
শ্রেণীর শাসক দেখা যায়_ প্রথম শ্রেণীর শাসকগণ শাসনবিষয়ক নীতি 
নির্ধারণ করিলেও নির্ধারিত কার্যকালের জন্ত নিযুক্ত হন। দক্ষতা অপেক্ষাও 
দায়িত্বশীলতা হইল এই শ্রেণীর শাসকবর্গের প্রধান বৈশিষ্ট্য । ছিতীয় 
শ্রেণীর শাসকগণ দক্ষতা ও কর্মকুশলতার ভিত্তিতে দীর্ঘকালের জন্ত নিযুক্ত 
হন। দায়িত্বশীলতা অপেক্ষা! কর্মকুশলতাই হইল এই শ্রেণীর শাঙ্সকবর্গের 
প্রধান বৈশিষ্ট্য । ইহারা নিদিষ্ট বয়সে নিযুক্ত হইয়া একট] নির্দিষ্ট বয়সে 
কার্য হইতে অবসর গ্রহণ করেন। এই শ্রেণীর কর্মচারিগণ যাহাতে 


সরকারের বিভিন্ন বিভাগ--(২) ৩১৩ 


নিরপেক্ষভাবে দক্ষতার সহিত সরক্কারী কার্য পরিচালন। করিতে পারেন সেই 
উদ্দেশ্যে ইহাদের নিয়োগ, পদ্বোব্তি ও বেতন প্রভৃতি একটি নিরপেক্ষ 
নিয়োগ সংসদ কর্তৃক স্থিরীকৃত হয়। স্থশাসনব্যবস্থা দক্ষতা ও দায়িত্বশীলতা। 
এই দুইটি গুণের উপর নির্ভর করে এবং শাসনবিভাগের এই দুইটি অঙ্গেষ' 
স্থসামগ্ুস্তের উপর শাসনব্যবস্থার সাফল্য নির্ভর করে। 


বিচারবিভাগ ও ইহার কার্য (0196 ]0010191:5 9100 165 17517060109) 


লর্ড ব্রাইস বলিয়াছেন যে, কোন দেশের শাসনব্যবস্থার উৎকর্ষ নিধারণ, 
কর! যায় একমাত্র সেই দেশের বিচারব্যবস্থার উৎকর্ষ দ্বারা। একটু 
প্রণিধানপূর্বক দ্েখিলেই উক্ভিটির সত্যতা সম্বন্ধে সন্দেহের অবকাশ থাকে 
না। আইনসভা কর্তৃক প্রণীত আইনগুলিকে যথাষথভাবে কার্ধক্ষেত্রে 
প্রয়োগের ভার থাকে বিচারকদের উপর । বিচারপতিগণ শুধু ষে আইনগুলি 
প্রয়োগ করিয়। দোষী ব্যক্তিকে শাস্তি প্রদান করেন তাহা নয়, প্রয়োজনমত 
তাহার প্রচলিত আইনগুলির ব্যাখ্যা ও বিশ্লেষণ করিয়া এরপভাবে প্রয়োগ 
করেন যাহাতে দৌষী ব্যক্তি যথাযথভাবে দগ্ডিত হয় ও নির্দোষ ব্যক্তি 
অব্যাহতি পায়। বিচারকার্ধ একটা লৌকিক ব্যবস্থামাত্র নহে। অপরাধীর 
উদ্দেশ্য ও অপরাধের গুরুত্ব সঠিকভাবে পরিমাপ করিয়া শাস্তিবিধান 
করা উচিত । বিচারব্যবস্থা এবপভাবে পরিচালিত হওয়া উচিত যে, 
একাধিক অপরাধী অব্যাহতি লাভ করুক, কিন্তু একজনও নির্দোষ 
বাক্তি যেন শান্তি না পায়। সুতরাং দেশে শাস্তিশৃঙ্খলা-রক্ষ। ও বাক্তি- 
স্বাধীনতা। অক্ষু্ রাঁখাকল্পে ন্যায় বিচারব্যবস্থার গ্তরুত্ব ও প্রয়োজনীয়তা সর্বত্র 
স্বীকৃত হয়। 

বিচারপতিগণ আইনের প্রয়োগ করেন ও আইনের কি ব্যাখ্যা হওয়। 
উচিত তাহ স্থির করেন। এইকপে ব্যাখ্যাত আইনগুলি প্রয়োজন অন্গসারে 
বিভিন্ন ক্ষেত্রে প্রযুক্ত হয়। একাধিক বিচারক যখন তাহাদের পূর্ববর্তী 
বিচারক-করৃক ব্যাখ্যাত আইন অন্থরূপ ক্ষেত্রে অনুসরণ করেন, তখন এই 
নৃতন ক্্যাখ্যা দ্বারা নৃতন আইন কৃষ্টি হয়। বিচারকগণ অন্য আর এক 
প্রকারে আইন হ্ষ্টি করিয়া থাকেন। যদ্দি কোন বিরোধের বিষয্ব প্রচলিত 
আইনের গণ্ডির মধ্যে না পড়ে, তাহ1 হইলে বিচারকগণ তাহাদের বিবেক ও 


৩১৪ রাষ্্তত্ব 


স্টায়বুদ্ধি অনুসারে নেই সমস্ত বিষয়ের নিপ্পত্তি করিয়া নূতন আইন হৃষ্টি 
করেন। 

যুক্তরাষ্ট্রের বিচারপতিগণকে আর এক প্রকারের কার্য সম্পাদন করিতে 
হয়। যুক্তরা্বীয় বিচারালয়ের একটি গুরুত্বপূর্ণ কার্য হুইল শাসনতান্ত্রি 
আইনের ব্যাখ্যা কর1। যুক্তরাষ্ট্রে শাসনক্ষমতা। কেন্দ্রীয় সরকার ও আঞ্চলিক 
সরকারগুলির মধ্যে ভাগ করিয়া দেওয়া হয়। কেন্দ্রীয় সরকার অথবা 
আঞ্চলিক সরকারগুলির শাসনতন্ত্র ঘবার। নির্ধারিত সীমারেখা অতিক্রম করিয়া 
অপরের কার্ষক্ষেত্রে যাহাতে হস্তক্ষেপ করিতে না পারে, সেজন্ত যুক্তরাম্্ীয় 
বিচারালয়ের উভয় অরকারের কার্ধকলাপ" শাসনতন্ত্র-বহিভূতি ও বে-আইনী 
বলিয়া ঘোষণা করিবার ক্ষমতা থাকে । 

বিচারকগণ নিদিষ্রক্ষেত্রে প্রয়োজনমত আইন-পরিষদ ও শাসনকর্তপক্ষ 
কতৃক অনুরুদ্ধ হইলে আইন সম্বন্ধে তাহার্দের অভিমত প্রদান করিয়া থাকেন। 
নৃতন শাসনতন্ত্র অন্গসারে ভারতের রাষ্টপতি ভারতীয় উচ্চ বিচারালয়ের 
অভিমত জানিবার জন্ত যে-কোন বিষয় উপস্থিত করিতে পারেন। 


বিচারবিভাগের স্বাধীনতা ও নিরপেক্ষতা (175161:6072005 ৪159 

[1508160181105 01 610০ 00010181% ) 

স্তায়বিচার করিয়া ব্যক্তি-স্বাধীনতা। রক্ষা কর! বিচারকের পবিত্র ও 
গরুনায়িত্ব বলিয়। সর্বত্র স্বীকৃত হয়। বিচারকগণ যাহাতে আইন অনুসারে 
বিচারকার্য পরিচালনা করিতে পারেন সেজন্য তাহার্দের স্বাধীন ও নিরপেক্ষ 
হওয়া একান্ত বাঞ্ছনীয় । প্রথমতঃ, বিচারকগণ আইন প্রয়োগ করিয়। দোষী 
ও নির্দোষ স্থির করেন ও অপরাধের গুরুত্ব অনুসারে শাশ্তিবিধান করেন । 
এরূপ ক্ষেত্রে বিচারক যদ্দি স্বাধীন ও নিরপেক্ষ না হন, তাহা! হইলে হয়ত 
নির্দোষ ব্যক্তি শান্তি পাইতে পারে ও দোষী অব্যাহতি লাভ করিতে পারে । 
হ্ুতরাং ভ্তাক্ধর্ম অনুসারে বিচারকের স্বাধীন ও নিরপেক্ষ মনোভাবাপন্ন হওয়া 
উচিত । দ্বিতীয়তঃ, শাসনকর্তুপক্ষের বে-আইনী কার্যকলাপের হস্ত হইতে 
নাগরিক অধিকারগুলি রক্ষা করা] বিচারকগণের আর একটি গুরু গ্ীয়িত্ব। 
যে ক্ষেত্রে বিচারকগণের আইননভ। বা শাসনকর্তপক্ষের ছার গ্রভ-বিত 
কওয়ার সভাবন। থাকে, সেখানে ব্যক্তি-হ্গাধীনতার সমাধি রচিত হওয়া! 


সরকারের বিভিন্ন বিভাগ- (২) ৩১৫ 


'্অবশ্বভাবী। এদিক দিয়। দেখিতে গেলেও নিরপেক্ষ ও স্বাধীন বিচার- 
ব্যবস্থাকে ব্যক্তিম্বাধীনতার রক্ষাকবচ বল] যাইতে পারে। তৃতীয়ত, 
যুক্তরাত্্ী় শাসনব্যবস্থায় কেন্দ্রীয় সরকার ও আঞ্চলিক সরকারগুলির মধ্যে 
ক্ষমতার ভারসাম্য রক্ষাকল্পে বিচারপতিগণের স্বাধীন ও নিরপেক্ষ দৃষ্টিভঙ্গী 
একান্ত প্রয়োজন। স্থতরাং বিচারবিভাগের স্বাধীনতা ও নিরপেক্ষতার 
প্রয়োক্তনীয়ত। সম্বন্ধে সন্দেহের অবকাশ থাকিতে পারে না। 

তিনটি উপায়ে বিচারবিভাগের স্বাধীনতা ও নিরপেক্ষতা স্ষ্টি কর] হয়। 
প্রথমতঃ, বিচারকগণের স্বাধীনত1 ও নিরপেক্ষতা বহুল পরিমাণে তাহাদের 
নিপ্োগ-পদ্ধতির উপর নির্ভর করে । নিয়োগ-পদ্ধতি এরূপ হওয়া উচিত যে, 
একবার বিচারকপদে নিযুক্ত হইলে তাহাদের স্বাধীন ও নিরপেক্ষ মতের জন্ত 
যেন কোন কর্তপক্ষই তাহাদের পদচ্যুত করিতে না পারে। যদ্দি কোন 
কর্তপক্ষের ইচ্ছান্থসারে কার্ধ না করিলে বিচান্নকের পদচ্যুত হুইবার সম্ভাবন। 
থাকে, তাহা হইলে বিচারক নিভাকভাবে তাহার কর্ভব্য সম্পাদন করিতে 
পারেন না। দ্বিতীয়তঃ বিচারকদের কার্ধকালের স্থায়িত্বের উপরও 
তাহাদের স্বাধীনতা ও নিরপেক্ষতা নির্ভর করে। অন্যায় ও ছুর্নাতির আশ্রয় 
গ্রহণ ব্যতীত, অন্ত কোন কারণে তাহাদের অপসারিত হুইবার ভয় না 
থাকিলে বিচারকগণ নিরপেক্ষভাবে তীহাদের গুরুদায়িত্ব পালন করিতে 
সক্ষম হন। একটা নিদিষ্ট বরঃসীমা অতিক্রম করিবার পর বিচারকগণ 
অবসর গ্রহণ করিবেন, কিন্তু তৎপূর্বে তাহাদের অপসারণ সম্ভাবনারহিত 
হওয়। উচিত। তৃতীয়ত, বিচারপতিগণ যাহাতে কোনরূপ প্রলোভন দ্বারা 
আকুষ্ট না হইয়া সসম্মানে তাহাদের গুরুদায়িত্বপালনে সঙ্গম হন সেক্ষন্য 
তাহাদের উপযুক্ত পরিমাণ বেতন দেওয়া! উচিত ও কার্ধকালে তাহাদের 
বেতনের হ্বাস-বৃদ্ধি না করাও উচিত | 


বিচারক নিয়োগ ও অপসারণ-পন্ধতি (71936 ০£ 47901707561 
৪50 1২612805891 0: 611০0001021 ) 
'পৃর্কেই বলা হইয়াছে ষে, বিচারকগণের স্বাধীনতা ও নিরপেক্ষতা 
তাহাদের নিয়োগ পদ্ধতির উপর কিয়ৎপরিমাণে নির্ভর করে। বিভিন্ন দেশে 
'বিচারক-নিয়োগে বিভিন্ন পদ্ধতি অন্ন্ছত হইয়া! থাকে । প্রথমতঃ, ইংজগু," 


৩১৬ রাষ্টতত্ব 


মাকিন যুক্তরাষ্ট্র, ভারত প্রভৃতি দেশে শাসনকর্তৃপক্ষ বিচারপতিগণকে 
মনোনীত করিয়া! থাকেন। ইংলগ্ডে সর্বোচ্চ বিচারালয়ের বিচারপতিগণ 
রাজা কর্তৃক নিযুক্ত হইয়া থাকেন ও নিদিষ্ট বয়ঃসীম! পর্যস্ত যদি তাহাদের' 
বিরুদ্ধে অস্দাচরণের অভিযোগ আনীত না হয় ভাহ! হইলে তাহাদের 
কাধীকালে কেহই তীহাদিগকে অপসারিত করিতে পারে না। কোন 
বিচারককে পদচ্যুত কর] হুউক-_এই মর্মে যদি পালামেন্ট সভা রাজার 
নিকট আবেদন করে, তাহা হইলে একমাত্র সেই ক্ষেত্রে সংশ্লিষ্ট বিচারককে 
পদচ্যুত করা যায়। স্থতরাং ইংলগ্ডে শাসনকর্তৃপক্ষ কর্তৃক নিযুক্ত হইলেও, 
বিচারপতিগণকে শাসনকর্তৃপক্ষ ইচ্ছামত: পদচ্যুত করিতে পারে না। 
মাকিন যুক্তরাষ্ট্রে যুক্তরা্ট্রীয় উচ্চ আদালতের বিচারপতিগণ সিনেট সভার 
অনুমোদনক্রমে রাষ্পতি কর্তৃক নিযুক্ত হইয়া থাকেন, কিন্তু বিশেষ বিচার- 
পদ্ধতি ( [17022001060 ) অবলম্বন না করিয়া বিচারকগণকে অপসারিত 
করিবার ক্ষমতা রাষ্টপতির নাই। ভারতেও সর্বোচ্চ বিচারালয়ের প্রধান- 
বিচারপতি ও অন্তান্ত বিচারপতির সহিত পরামর্শ করিয়া উচ্চ আদালতের 
বিচারপতিগণকে রাষ্ট্রপতি নিযুক্ত করিয়া থাকেন। কিন্তু কোন বিচার- 
পতিকে অপসারিত করিতে হইলে আইনসভার একটি পরিষদকে উক্ত 
বিষয়ে আবেদন করিতে হইবে, এবং অপর পরিষদ কর্তৃক যদি সংশ্লিষ্ট 
বিচারপতির অপসারণের উক্ত আবেদন গৃহীত হয়, তবেই তাহাকে পদচ্যুত 
করা যাইতে পারে । 

হুইজারল্যাণ্ডে ও সোভিয়েত যুক্তরাষ্ট্রে বিচারপতিগণ আইনসভ কর্তৃক 
নিবাচিত হইয়া থাকেন। মাকিন যুক্তরাষ্ট্রের অধিকাংশ রাজ্যে জনগণের 
ভাটের উপর বিচারকদের নির্বাচন নির্ভর করে। এই উভয় পদ্ধতিই 
সমর্থনযোগ্য নহে । আইনসভা কর্তৃক বিচারপতিদের নির্বাচনের বিপক্ষে 
বলা যায় যে, এই ব্যবস্থায় বিচারবিভাগও রাজনৈতিক দলাদ্দলির সহিত 
জড়িত হইয়া পড়ে। ফলে ন্তায়বিচারের সম্ভাবনা স্থদূরপরাহত হয়। 
বিচারকগণও তাহাদের নির্বাচন এবং চাকুরির স্থায়িত্বের জন্য দলীয় 
্বা্থপ্রণোদ্িত হইয়া বিচারকার্ধ পরিচালন! করিবেন। একই কারণে 
জনসাধারণের হস্তে বিচারক নির্বাচন করিবার গুরুদায়িত্ব অপিত হওয়। 
যুক্তিযুক্ত নয় । ' ষোগ্য বিচারক নির্বাচন করিবার অনুরূপ বুদ্ধি বা ষোগ্যত। 


সরকারের বিভিন্ন বিভাগ--(২) ৩১৭ 


সাধারণ লোকের নিকট হইতে আশা! করা যায় না। গার্ণারের মতে 
শাশনকর্তৃপক্ষ কর্তৃক বিচারকগণের নিয়োগ-পদ্ধতি হইল সর্বোৎকৃষ্ট । এই 
পদ্ধতিতে বিচারকগণের নিয়োগ হইলে তাহার দলাদদলির উর্ধে থাকিয়' 
সম্পূর্ণ নিরপেক্ষ ও নির্ভীকভাবে বিচারকার্য পরিচালন1 করিতে পারেন | 


'আইনসভার সহিত শাসনকতৃপক্ষের জম্পর্ক (ম:618607) চ৪৮62 
076 12519196016 8730. 13০ 17:200001৬ ) 


সরকারের বিভিন্ন কার্য তিনটি পৃথকৃ বিভাগ কর্তৃক পরিচালিত হইলেও 
প্রশাসনিক দক্ষতা অব্যাহত রাখিবার নিমিত্ত এই তিনটি বিভাগের সম্পুর্ণ 
পৃথকীকরণ সম্ভবও নয়, বাঞ্ছনীয়ও নয়। প্রত্যেক বিভাগের সহিত অপর 
বিভাগের সহযোগিতা ও পারস্পরিক নির্ভরশীলতা শাসনব্যবস্থাকে দুঢ়তর ও 
সুদক্ষ করিতে সাহাষ্য করে। প্রত্যেক দেশেই আইনসভার সহিত শাসন- 
বিভাগের প্রত্যক্ষ অথবা পরোক্ষ ষোগস্ত্র বর্তমান । 

প্রথমতঃ, গ্রেট বুটেন, ফরাসী দেশ বা ভারত, যেখানে পালশমেণ্টারি 
শাসনব্যবস্থা প্রবততিত আছে, সেখানে আইনসভা ও শাসনকর্তৃপক্ষের মধ্যে 
প্রত্যক্ষ যোগস্ত্র ও পারস্পরিক নির্ভরশীলতা দেখিতে পাওয়া যায়। মন্ত্রি- 
পরিষদের সমুদয় সদস্তই আইনসভার সদস্য এবং যতদিন তাহার! আইনসভার 
আস্থাভাজন থাকেন ততদিন তাহারা ক্ষমতায় অধিষ্ঠিত থাকিতে পারেন। 
নিছক নীতির দিক দিয়। দেখিতে গেলে গ্রেট বুটেনে মন্ত্রিপরিষদ আইনসভার 
'উপর নির্ভরশীল হইলেও কারধতঃ বর্তমানে মন্ত্রিপরিষদের প্রাধান্ত পরিলক্ষিত 
হয়। কি নীতিনির্ধারণে, কি আইন-প্রণয়নে-_সর্ববিষয়েই মন্ত্রিপরিষদ হইল 
সর্বেনর্বা। কমন্স সভা! ভাঙ্গিয়! দিয়! নৃতন নির্বাচনের জন্ত প্রধানমন্ত্রী রাজাকে 
পরামর্শ দিতে পারেন। ফরাসী দেশের পূর্বতন পালণমেপ্টারি শাসনব্যবস্থা 
ভিন্ন রূপ পরিগ্রহ করিয়াছিল। সেখানে আইনসভার প্রাধান্ত পরিলক্ষিত 
হইত এবং আইনলভ। ইচ্ছামত মন্ত্রিপরিষদ ভাঙ্গিয়। দিতে পারিত। এইজন্য 
ফরাসী মন্ত্রিপারষদ্‌ অতিমাত্রায় আইনসভার উপর নির্ভরশীল এবং ইহার 
স্থাস্সিত্ব ক্ীড়ে তিনমাসের অধিক হইত না। ভারতে আইনসভার সহিত 
অস্ভ্রিপরিষদের সম্পর্ক বহুল পরিমাণে গ্রেট বুটেনের শাসনব্যবস্থার অন্থরূপ 
করিয়া গঠিত হইয়াছে । 


হি | রাত 


দ্বিতীয়তঃ, মাকিন যুক্তরাষ্ট্রে রাষ্ট্রপতি-প্রধান শাসনব্যবস্থা প্রবতিত, 
হওয়ার ফলে সেখানে আইনসভা ও শাসনকর্তৃপক্ষের সম্পর্ক চরম কর্মবিভাগ- 
নীতি দ্বারা প্রভাবিত হুইয়াছে। উভয় বিভাগই পারস্পরিক প্রভাব, 
হইতে যথাসম্ভব মুক্ত থাকিয়। শ্বাধীনভাবে তাহাদের কার্ধ পরিচালিত করে। 
তবে রাষ্ট্রপতির সহিত আইনসভার বিশেষ করিয়] উচ্চকক্ষ সিনেট সভার 
কিছু সম্পর্ক বিদ্যমান । 

তৃতীয়তঃ, স্থইজারল্যাণ্ডে আইনসভা ও শাসনকর্তৃপক্ষের সম্পর্ক এক 
অভিনব বূপ পরিগ্রহ করিয়াছে । গ্রেটবুটেনের পালণমেপ্টারি শাসনব্যবস্থ। 
ও মাকিন যুক্তরাষ্ট্রের রাষ্টপতি-প্রধান শাসনব্যবস্থায় সমন্বয় সাধন করিয়! 
শালনব্যবস্থাকে যুগপৎ স্থায়ী ও দক্ষ করিয়া গঠন করা হুইয়াছে। স্ুইস্‌ 
শাসনকত্তৃপক্ষের বৈশিষ্ট্য হইল যে, ইহা একাধিক সম-ক্ষমতাসম্পন্ন ব্যক্তি 
লইয়া গঠিত এবং আইনসভা কর্তৃক তাহাদের নীতি বা কার্ধক্রম গৃহীত ন' 
হইলেও তাহার আইনসভার মতের সহিত সামগ্রস্তবিধান করিয়া? মন্ত্রিপদে' 
অধিষ্ঠিত থাকেন । 


আইনসভার সহিত বিচারবিভাগের জম্পর্ক (8:6186107. 1০৮০7, 
076 12515186015 8150 0176 01000101815 ) 


অনেক লেখক বিচারবিভাগকে সরকারের একটি স্বতন্ত্র বিভাগের মর্ধাদ। 
ন। দিয়া আইনসভারই একটি প্রশাসনিক অংশ বলিয়া বিবেচনা করেন। 
কিন্ত এরূপ মতবাদ গ্রহণযোগ্য নয়-_কারণ বিচারবিভাগ শুধু আইনসভা- 
প্রণীত আইনের নির্দিষ্ট ক্ষেত্রে প্রয়োগ ব্যতীত গুরুত্বপূর্ণ অন্য নানাবিধ কার্য 
সম্পাদন করিয়] থাকে । বিচারবিভাগ আইনের ব্যাখ্য। দ্বারা ও তাহাদের 
বিবেক, বুদ্ধি ও ন্যায়বোধ প্রয়োগ করিয়। নৃতন আইন সট্টি দ্বারা আইনসভ।- 
প্রণীত আইনগুলিকে পরিপুষ্ট করে। মাকিন যুক্তরাষ্ট্র ভারত প্রভৃতি 
দেশের উচ্চ বিচারালয় শাসন্তন্ত্রের প্রাধান্য রক্ষ। করে এবং শাসনকর্তৃপক্ষ 
ও আইনসভার শাসনতত্ত্রবিরোধী কার্যকলাপ নিয়ন্ত্রণ বরে। কিন্তু গ্রেট 
বুটেন ব। ফরাসী দেশের বিচারবিভাগ শেষোক্ত ক্ষমতার অধিকারী নহঁ। 

অপরপক্ষে আইনসভার উচ্চকক্ষ আগীল মামলার প্রধান বিচারালয়রূপে 
কার্য করে-_যথা, গ্রেট বুটেনের লর্ড সভা । এতঘ্যতীত ইহ শাসনকর্তৃপক্ষের 


সরকারের বিভিন্ন বিভাগ-(২) ৩১৯. 


উর্ধ্বতন কর্মচারীদের অপরাধ বিচার করিবার অধিকারী । স্ুইজারল্যাণ্ড 
সোভিয়েত যুক্তরাষ্ট্র প্রভৃতি দ্বেশে বিচারপতিগণ আইনসভা কর্তৃক নির্বাচিত 
হইয়া থাকেন। গ্রেট বুটেন ও ভারতে বিচারপতিদের অপসারিত করিতে 
হইলে আইনসভার উভয় কক্ষের রাজা বা রাষ্ট্পতিসকাশে যুক্ত আবেদন 
করিতে হয়। 


শাজসনকতৃপিক্ষের জহিত বিচারবিভীগের সম্পর্ক (02800, 

790৮621) 010০ 02০00056200 00০ ]00101215) 

বিচারবিভাগ যাহাতে নিভাক ও স্বাধীনভাবে ইহার কার্য পরিচালন। 
করিতে পারে, তজ্জন্য এই বিভাগকে শাসনকর্তৃপক্ষ-নিরপেক্ষ কর! হয়। 
অনুরূপ কারণে শাসনকর্তৃপক্ষের শীর্ষস্থানীয় ব্যক্তিগণকেও বিচারবিভাগের 
প্রভাবমুক্ত রাখা হয়। রাজা, রাষ্ট্রপতি বা গভর্ণরগণ সাধারণ বিচারালয়ের 
ক্ষমতাবহিভূতি বিশেষ মর্যাদ্দাসম্পন্ন কর্মচারী বলিয়া! পরিগণিত হইয়। থাকেন। 
ফরাসী দেশে শাসনবিভাগীয় কর্মচারিগণের শাসন-সংক্রাস্ত অপরাধের জন্ 
সাধারণ বিচারালয়ে বিচার হইতে পারে না। শাসন-সংক্রান্ত অপরাধের 
বিচারের জন্য পৃথক বিচারালয় আছে। 

কিন্তু উভয় বিভাগের মধ্যে উপরি-উত্ত গ্বাতন্ব্য থাকা সত্বেও উভয় 
বিভাগের মধ্যে যোগস্ত্ধ বর্তমান । প্রথমতঃ, শাসনকর্তৃপক্ষ অনেক দেশে 
বিচারক নিযুক্ত করেন ও কিছু বিচারবিভাগীয় কার্ধ সম্পাদন করেন, যথা, 
প্রাণদণ্ড মকুব করা। অপরপক্ষে, বিচারবিভাগও অনেকক্ষেত্রে প্রত্যক্ষ ও 
পরোক্ষভাবে শাঁসনবিভাগের উপর প্রভাব বিস্তার করে। মাকিন যুক্তরাষ্ট্রে 
স্বগ্রীম কোর্টের বিচারপতিগণ মিনেট সভার অন্মোধনক্রমে রাষ্ট্রপতি কর্তৃক 
নিযুক্ত হইয়। থাকেন। কিন্তু বিচারপতিগণ তাহাদের বিশেষ ব্যাখ্যা করিবার 
ক্ষমতা প্রয়োগ করিয়। রাষ্পতির ক্ষমতার সংকোচ বা সম্প্রসারণ করিতে 


পারেন। 


৩২০ . ক্াষ্টরতত্ব 
সংক্ষিপ্তসার 
শাসনবিভাগ ও বিচারবিভাগ 


শাসনকডৃপক্ষ-_শাসনকার্ষে নিযুক্ত কর্মচারিসমূহকে লইয়া শাসন- 
বিভগে গঠিত হয়| শাসনকার্ধের শীর্ষস্থানীয় ব্যক্তি বা ব্যক্তিনংসদকে 
সাধারণতঃ শাসনকর্তৃপক্ষ বল। হয় । 

শাসনকর্তৃপক্ষীয় শীর্ষস্থানীয় ব্যক্তি বংশান্ুক্রমিক রাজা অথবা নির্বাচিত 
রাষ্ট্রপতি হইতে পারেন। এইরূপ ব্যক্তি নামবর্বন্ব প্রকৃত ক্ষমতাশূন্য অথবা 
প্রকৃত ক্ষমতার অধিকারী হইতে পারেন। ' শাসনকর্তৃপক্ষ আইনসভা-প্রধান 
অথব৷ রাষট্রপতি-প্রধান হইতে পারে । সাধারণতঃ শাপনকর্তৃপক্ষ একক হয়। 
কিন্তু স্থইজারল্যাণ্ডের শাসনকর্তৃপক্ষ হইল সমষ্টিগত। এরূপ ক্ষেত্রে শাসন- 
ক্ষমত! একহন্তে ন্যন্ত না হইয়া একটি সংসদের মধ্যে নমভাবে বিভক্ত হয়। 
সহ্থইজারল্যাণ্ডে সাফল্যমগ্ডিত হইলেও সমষ্টিগত শাসনকর্তৃপক্ষ-ব্যবস্থা অন্যত্র 
সাঁফল্যলাভ করিতে পারে নাই । 

শাসনবিভাগীয় কার্ধ-_১। আভ্যন্তরীণ শাস্তি-ৃঙ্খল! রক্ষা কর! প্রভৃতি 
শাসনবিভাগীয় কার্য; ২। বৈর্দেশিক ব্যাপারসমূহ নিষ্পন্ন করিবার জন্ত কৃট- 
নৈতিক কার্য; ৩। যুদ্ধ পরিচালন! ও শান্তিস্বাপনের জন্ভ সামরিক কার্য; 
৪। সাধারণ ও জরুরী আইন-প্রণয়নের ক্ষমতা ; ৫| বিচার-বিষয়ক কার্ধ। 


বিচারবিভাগ ও ইহার কার্ষ__১। বিচারকগণ আইন প্রয্বোগ 
করিয়া আইন-ভঙ্গকারীদের শাস্তি প্রদান করেন; ২1 আইনের ব্যাখ্যা ও 
বিশ্লেষণ করিয়া নৃতন আইনের স্ষ্টি করেন; ৩। অনেক সময় তাহাদের 
বিবেক ও বিচারবু্ধি প্রয়োগ করিয়াও নৃতন আইন প্রণয়ন করেন; 
৪। যুক্তরাষ্্ীয় ব্যবস্থায় শাসনতান্ত্রিক আইনের ব্যাখ্যা ও বিশ্লেষণ করা 
তাহাদের আর একটি প্রধান কার্য 

বিচারবিভাগের স্বাধীনতা ও নিরপেক্ষতা_ প্রকৃত অপরাধীকে 
শাস্তি প্রদান কর ও নিরপরাধকে অব্যাহতি দিয়া বিচারকগণ ব্যক্তিস্থাধীনতা 
রক্ষা করেন। এজন্য বিচারকদের স্বাধীন ও নিরপেক্ষ হওয়! একান্ত. আবশ্যক | 
তিনটি উপায় ছারা বিচারকদের স্বাধীন ও নিরপেক্ষ কর] যায়, ১। নিয়োগ- 
পদ্ধতি $ ২। কার্ধকালের স্থায়িত্ব; ৩। উপযুক্ত বেতন । 


সরকারের বিভিন্ন বিভাগ-€২) | ৩২১ 


বিচারক নিয়োগ-পৃদ্ধতি-_(১) জনগণ কর্তৃক, অথবা (২) আইন- 
সভা কতৃ্ষ বিচারকগণ নির্বাচিত হইতে পারেন । কিন্তু এই ব্যবস্থা ্ারা 
বিচারপতিগণের স্বাধীনতা বা নিরপেক্ষতা রক্ষা করা সম্ভব হয় না। সেজন্ত 
€৩) শাসনকতৃপক্ষ কতৃক বিচারক নিয়োগ-পদ্ধতি সর্বোৎকৃষ্ট বলিয়। 
বিবেচিত হয় । 


প্রশ্নাবলী 
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200108020. 117 60০ 15515186012 2.0 6136 7:00০0615০. 90815 06. 


091200101 €0 05 21256101 0£ 056 0101656 7500052 0৮ 0136 
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2, ৬৬1০ 212 00০ 70011061081) 9.0101715090156 2100 19515180156 
£010610105 01 01021750061 ? (00. 0, 1954 ) 


3, িহ01210 0061012000০ 3001012]চ 11) ৪. 1000.210 5085, 
৪.0. 10102.62 01020900915 010 17151) 0106 10021921)020525 ০0৫6 035 
3010185 029021795. (0. ঢা, 1961 ) 

4..10150039 6106 [01175010125 06 01691)1590101 0£ 106 100101215 
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সপ পাপী শী শিপ 


২১-_( ১ম খণ্ড) 


অ্রয়োদশ অধ্যায় 
ক্ষমতার ব্বাতন্ত্যবিধান নীতি 


(06025 0£ 96081861010 01 ৮০25 ) 


রাষ্ট্রের প্রথম ও প্রধান কর্তব্য হইল রাষ্টরান্তর্গত জনসমষ্টির সর্বাঙ্গীণ 
কল্যাণ সাধন করা। এই কল্যাণসাধনের উদ্দেশ্যে রাষ্ট্রকে সমাজ-মধ্যে 
এরূপ পরিধেশ হৃষ্টি করিতে হইবে, যে পরিবেশে ব্যক্তিমাত্রই স্বীয় স্বাভাবিক 
বৈশিষ্ট্যগুলির পূর্ণ বিকাশের সুযোগ পায়। এইজন্য রাষ্ট ব্যক্তিকে কতকগুলি 
অধিকার অর্পণ ও কর্তব্যের নির্দেশ দান করে। রাষ্নির্ধারিত আইনের 
সাহায্যেই এই অধিকার ও কর্তব্য বলবৎ কর যায়। স্থতরাং আইন-প্রণয়ন, 
আইন বলবৎ ও পক্ষপাতশুন্তভাবে আইন প্রয়োগ কর! হইল রাষ্ট্রের কার্য । 


ক্রমতার স্বাতন্ত্রযবিধানের প্রয়োজনীয়তা (1ব60555165 101 98[818- 

0102. 0£ 10৬/01:9 ) 

সরকারের কার্ধাবলীকে সাধারণত: তিন ভাগে ভাগ কর! হয়। যথা, 
আইনবিষয়ক, শাসনবিষয়ক ও বিচারবিষয়ক । এই তিন শ্রেণীর কা 
তিনটি পৃথক্‌ বিভাগ দ্বারা পরিচালিত হয়। আইনসভার প্রধান কার্ধ হইল 
আইন প্রণয়ন করাঁ। শাসনবিভাগ এই আইনগুলিকে বলবৎ করে, এবং 
বিচারবিভাগ আইনগুলির ব্যাখ্যা করে ও বিচারার্থ আনীত বিরোধসমূহের 
নিষ্পত্তির জন্ত আইনগুলির প্রয়োগ করে। ক্ষমতার স্বাতত্র্যবিধান নীতি 
অন্ুঘায়ী প্রত্যেকটি বিভাগ স্বীয় কার্য পরিচালনার ব্যাপারে অপরের প্রভাব- 
মুক্ত হইয়া স্বাধীনভাবে কাধ করিবার অধিকারী হয়। যদি একাধিক ক্ষমতা! 
অথব তিনটি ক্ষমতাই একই ব্যক্তি বা. একই ব্যক্তিনংসদের হস্তে স্তন্ত হয়, 
তাহা হইলে শাসনব্যবস্থায় ন্বৈরাচারের উদ্ভব হইয়! ব্যক্তি-স্বাধীনতা হু 


হইবার সম্ভাবনা থাকে। 


মতবাদের উদ্পত্তি (70656100106 01 01597156015 ) 
প্রাচীনকালে রাজা একাধারে এই তিনটি ক্ষমতার অধিকারী ছিলেন ! 


ক্ষমতার শ্বাতস্ত্বিধান নীতি ৩২৩ 


তিনি আইন প্রণয়ন করিতেন, আবার শাসক ছিমাবে জনগণের দণ্মুণ্ডের 
কর্তা ছিলেন এবং বিচারকশ্রেষ্ঠ হিসাবে রাজাই আইনের প্রয়োগ করিতেন । 
এইরূপ ব্যবস্থার ফলে বিচারব্যবস্থ! প্রহসনে পর্যবসিত হইয়। ব্যক্তি-স্বাধীনতার 
সমাধি রচিত হয়। ন্বৈরাচারী শাসনব্যবস্থার কবল হইতে ব্যক্তি-স্বাধীনত। 
রক্ষা করিবার নিমিত্ত এই মতবাদ প্রবতিত হয়। গ্রীক দার্শনিক আ্যারিস্টটু 
ও রোমক দার্শনিকদের লেখার মধ্যে অস্পষ্টভাবে এই মতবাদের উল্লেখ দেখ। 
যায়। এই মতবার্কে ব্তযান যুগোপযোগী করিয়। প্রথম প্রবর্তন করেন 
ফরালী লেখক মণ্টেম্ক। মণ্টেক্ক তাহার “7,17575764 106 7,025 নামক 
বিখ্যাত গ্রন্থে এই মতবাদের বিশদ ব্যাখ্যা করিয়া ইহাকে রাষ্ট্রবিজ্ঞানের 
একটি মূল নীতি বলিয়! প্রচার করেন। মণ্টেম্ক বুটিশ শাসনতন্ত্রের বিশেষ 
ব্যাখ্যা ও বিশ্লেষণ করিয়া এই সিদ্ধান্তে উপনীত হন যে, ঘদ্দি একই ব্যক্তি ব 
ব্যক্তিসমষ্টি সরকারী সমুদয় ক্ষমতার অধিকারী হয় তাহা হুইলে নাগরিক 
জীবন ও স্বাধীনতা বিপন্ন হইবে। ন্বৈরাচারের সম্ভাবনা! রহিত করিয়' 
ব্যক্তি-স্বাধীনতা রক্ষার নিমিত্ত পুথক্‌ পৃথক ব্যক্তি ব! ব্যক্তিসমষ্ির সরকারের 
বিভিন্ন কার্যাবলী পরিচালনার অধিকারী হওয়া উচিত। স্থতরাং মণ্টেক্ক 
ক্ষমতার হ্বাতন্বাবিধানকে ব্যক্তি-শ্বাধীনতার রক্ষাকবচ হিসাবে অপরিহাধ 
খলিয়া মনে করিয়াছিলেন। মণ্টেক্কের পর ইংলগ্ে ব্রাকৃস্টোনও এই মতের 
একজন প্রধান সমর্থক ছিলেন। তিনি প্রত্যেকটি বিভাগকে বিশেষ করিয়। 
বিচারবিভাগকে সম্পূর্ণরূপে পৃথক্‌ ও স্বাধীন করিবার উপর গুরুত্ব আরোপ 
করেন। বান্তবক্ষেত্রেও এই নীতি অনেক দেশের শাসনব্যবস্থায় কার্ধকরী 
কর! হুইয়াছিল। বিপ্লবের পরবর্তী কালে ফরাসী দেশে যে শাসনতগ্থ 
রচিত হয়, তাহাতে এই নীতির প্রয়োগ বিশেষভাবে বলবৎ দেখা যাঁয়। 
মাকিন দেশের শাসনতন্ত্রেরে রচিয়ভাগণও এই নীতির দ্বার! প্রভাবিত 
হইয়া! শাসনব্যবস্থায় এই নীতি প্রয়োগ করিয়াছিলেন। কিন্তু বর্তমানে 
এই নীতির উপর আর পূর্ের মত বাস্তব গুরুত্ব আরোপ কর! হয় না। 


সমালোজমা (0:1659575) 
সরকারী ক্ষমতা ও কাধসমূহ তিনভাগে ভাগ করিয়া! তিনটি পৃথক 
বিভীগের মধ্যে ব্টন করিয়া দেওয়া হইয়াছে একথা সত্য বলিয়। ধরিয়া 


৩২৪ রাষ্ট্রতত্ব 


লওয়! হইলেও বাস্তব অভিজ্ঞতার দ্রিক হইতে দেখিলে উপলদ্ধি হয় যে, 
ক্ষমতার সম্পূর্ণ পৃথকীকরণ সম্ভব নয়। সরকারের প্রত্যেক বিভাগেরই অন্ত 
ছুইটি বিভাগ-সংক্রাস্ত কিছু-না-কিছু কার্ধয করিতেই হয়। বর্তমান শাসন- 
বাবস্থা এত জটিল যে, কোন বিভাগই স্বয়ংসম্পূর্ণভাবে কার্ধ করিতে পারে 
না। উদাহরণম্বরূপ বলা যাইতে পারে যে, আইনসভার প্রধান কার্য হইল 
আইন প্রণয়ন করা। কিন্ত আইনসভা একাদিক্রমে দুই-তিন মাস অধিবেশন 
পরিচালন করিয়া কিছুদিনের জন্য স্থগিত থাকে । তাহার পর পুনরায় 
দ্বিতীয় অধিবেশন আরম্ভ হয়। আইনসভার এই ছুই অধিবেশনের মধ্যবর্তী 
কালে জরুরী প্রয়োজনে শাননকর্তৃপক্ষই সাময়িকভাবে আইন প্রণয়ন করিয়। 
থাকে । বিচান্নবিভাগের প্রধান কার্য হইল আইনের প্রয়োগ করা। কিন্তু 
অনেক সময় বিচারকগণ আইনের নৃতন ব্যাখ্য। দ্বার বা আইনের অস্পষ্টতা 
জন্য নিজেদের স্তায়বুদ্ধি প্রয়োগের দ্বারা বিচারকাধ পরিচালনা করিয়া নৃতন 
আইন সৃষ্টি করেন। অপরপক্ষে, আইনসভাকেও অনেক সময় বিচার- 
বিষয়ক কার্য পরিচালনা! করিতে হয়। সরকারী উচ্চপদস্থ কর্মচারীদের 
কর্তব্যের ত্রুটি হইলে সাধারণত; আইনসভার উচ্চ পরিষদূই এই বিচারকার্ষ 
করিয়া থাকে । শাসনকতৃপক্ষেরও অনেক সময় বিচারবিষয়ক কার্য সম্পাদন 
করিতে হয়। গণতান্ত্রিক শাসনব্যবস্থ। প্রবতিত হইবার পর শাসনবিভাগ ও 
আইনসভার মধ্যে পারম্পরিক সংযোগ ও সহযোগিতা এত বৃদ্ধি পাইয়াছে 
যে, এই ছুইটি বিভাগের কার্ধের মধ্যে স্বাতন্ত্যবিধান নীতি একরূপ অস্তহিত 
হইয়াছে । বিশেষ করিয়া ইংলও প্রভৃতি মন্ত্রিপংস্দ-চালিত শাসনব্যবস্থায় 
এই দুইটি বিভাগের মধ্যে স্বাতন্ত্র্েরে অভাব বিশেষভাবে উপলব্ধি কর 
যায়। 
ছ্িতীয়তং, এমন কোন গণতান্ত্রিক শাসনব্যবস্থা দেখা যায় ন] যেখানে 
সরকারের এই তিনটি ক্ষমতার সম্পূর্ণ পৃথকীকরণ কার্ষক্ষেত্রে বলবৎ কর] 
*সভ্ভব হইয়াছে । কি মন্ত্রিংসদ-চালিত শাসনে, কি রাষ্পতি-চালিত শাসনে, 
সরকারের এই তিনটি ক্ষমতার কার্যকারিত। পারম্পরিক সহযোগিতার উপর 
নির্ভর করে। প্রত্যেক দেশের শাসনব্যবস্থা বিশ্লেষণ করিলে উপরি-উত্ত 
উক্তির সত্যতা সন্বদ্ধে সন্দেহের অবকাশ থাকে না । 
প্লেট বৃটেনে ক্ষমতার ম্বাতগ্ক্যবিধান অনুযায়ী তিনটি বিভাগ দ্বারা 


ক্ষমতার ম্বাতন্ত্রবিধান নীতি ৩২৫ 


সরকারের তিনটি প্রধান কার্য পরিচালিত হয় বলিয়া! অন্মিত হয়। কিন্ত 
বান্তবক্ষেত্রে দেখা যায় ষে, গ্রেট বুটেনে শাসনব্যবস্থায় ক্ষমতার স্বাতন্ত্যবিধান 
সর্বাপেক্ষা কম অন্ম্থত হুইয়াছে। মন্ত্রিংসদের সদস্যগণ সকলেই আইনসভার 
সদস্য ও আইন-প্রণয়নে তাহাদের পূর্ণ অধিকার আছে। মন্ত্রিগুলী আবার 
শাসনকার্ষের প্রকৃত পরিচালক । লর্ড সভা আইনসভার একটি অংশ, কিন্ত 
ইহার কিছু কিছু বিচারক্ষমতাও আছে। ইংলগ্ডের রাজা শাসনকার্ষের 
উচ্চতম কর্তৃপক্ষ, কিন্ত তিনি আবার আইনসভাঁর অবিচ্ছেদ্য অংশ। তাহার 
কিন্তু বিচারক্ষমতাও আছে। লর্ড চান্সেলর লর্ড সভার সভাপতি, মন্ত্রি 
মণ্ডলীর সদস্য ও ইংলগ্ডে গ্রধান বিচারালয়ের একজন বিচারপতি । তিনি 
একাধারে তিনটি বিভাগের সহিত সংশ্লিষ্ট । সুতরাং ইংলগ্ডে কর্মবিভাগের 
উপর বিশেষ কোন গুরুত্ব আরোপ করা হয় নাই, অধিকস্ত অনেকক্ষেন্তে 
বিভিন্ন বিভাগের সংমিশ্রণ দেখিতে পাওয়া যায় । 

মাফিন যুক্তরাষ্ট্রে আইনসভা, শা'ননবিভাগ ও বিচারবিভাগ সম্পূর্ণ 
পথকূ। রাষ্পতি শালনকার্য পরিচালনা করেন। তিনি আইনসভার সদস্ত 
নহেন ব| প্রত্যক্ষভাবে আইন প্রণয়ন করিতে পারেন না। আইনসভা ও 
বিচারবিভাগও সম্পূর্ণ স্বাধীন । কিন্তু কার্ধক্ষেত্রে দেখিতে পাওয়া যায় যে, 
এখানেও তিনটি বিভাগের মধ্যে কিছু যোশস্ছত্র রহিয়াছে । রাষ্ট্রপতি 
বিচারপতিদের নিযুক্ত করেন, কিন্ত বিচারপতিগণ রাষ্ট্রপতির নির্দেশ বাতিল 
করিতে পারেন। রাষ্ট্রপতি আইনসভার আইন বাতিল করিতে পারেন, 
কিন্তু রাষ্্রপতি ষে সকল নিয়োগ করেন ও পররাষ্ট্রের সহিত যে সমন্ত সন্ধি 
স্বাক্ষর করেন সেগুলি আইনসভার উচ্চপরিষদ্‌ কতৃক অনুমোদিত হুওয়) 
চাই। মাকিন যুক্তরাষ্ট্রে রাজনৈতিক দলের উদ্ভব হওয়ার ফলে আইনসভ। 
ও শাসনকর্তৃপক্ষের মধ্যে আরও ঘনিষ্ঠ সম্পর্ক স্থাপিত হইয়। পারস্পরিক 
সহযোগিতা ও নির্ভরশীলতা বৃদ্ধি পাইয়াছে। বতমানে রাষ্ট্রপতি ও কংগ্রেস 
সভার সংখ্যাগরিঠদল একই রাজনৈতিক দলতৃক্ত বলিয়া! তাহাদের মধ্যে 
বিরোধের সভাবন' হাস পাইয়াছে। 

ভাক্তর নৃতন শাসনতন্ত্রে সরকারের কর্মবিভাগ নীতি কিছু পরিমাণে 
কার্ধকরী করা হইয়াছে । কিন্তু তৎসত্বেও শাসনপরিচালন। ব্যবস্থায় ক্ষমতার 
সংমিশ্রণ যথেষ্ট পরিমাণে দেখ! যায়। 


উকি রাষ্ট্রতত্ 


রাষ্ট্রপতি শাঁসনকার্য পরিচালনা করেন, কিন্তু জরুরী প্রয়োজনে তিনি 
অভিন্তান্স নামে অভিহিত বিশেষ আইন প্রণয়ন করিতে পারেন। রাষ্ট্রপতি 
বিচারপতিদের নিয়োগ করেন ও প্রাণদৃণ্ডমকুব প্রভৃতি কয়েকটি বিচার- 
বিভাগীয় ক্ষমতার অধিকার তাহার আছে। ভারতের আইনসভ1 ও মন্তি 
মঞ্লীর মধ্যে যোগস্থত্র দেখিতে পাওয়া যায়। মগ্্রিমগুলীর সদস্তদের 
আইনসভার সদস্য হইতে হইবে ও তাহাদের শীসনকার্ষের জন্য তাহার! 
আইনসভার নিকট দারী থাকেন। অপরপক্ষে, মন্ত্রিসভার নির্দেশে রাষ্ট্রপতি 
আইনসভা ভাঙ্গিয়া দিতে পারেন। আইনসভাকে আহ্বান করা ও 
সাময়িকভাবে আইনসভার অধিবেশন স্থগিত রাখিবার ক্ষমতাঁও রাষ্ট্রপতির 
আছে। ভারতে ছ্িলার শাসনব্যবস্থায় কর্মবিভাগ নীতির অভাব বিশেষ- 
ভাবে দেখা যায়। জিলাশাসক একাধারে জিলার শামনব্যাপারের সর্বময় 
কর্তা ও তিনি ফৌজদারী মানলা-সংক্রান্ত ব্যাপারে একজন বিচারপতি । 
শাসনবিভাগের কর্তা হইলেও জিলাশাসকের বিচারক্ষমতা আছে । বর্তমানে 
অবশ্থ এই ব্যবস্থার কিছু পরিবর্তন ঘটিতেছে। ভারতের শা'দনকর্তৃপক্ষ ও আইন- 
সভার মধ্যে ক্ষমতার স্বাতন্থ্যবিধান নীতি প্রযুক্ত না হইলেও শানতত্ত্র কর্তৃক 
বিচারবিভাগের স্বাতন্ত্য ও স্বাধীনতার উপর গুরুত্ব আরোপ করা হইয়াছে । 
সপ্রীমকোর্ট ও হাইকোর্টের বিচারপতিগণ যাহাতে শাসনকরৃপক্ষ-নিরপেক্ষভাবে 
তাহাদের স্বাধীনতা বজায় বাখিয়! কর্তব্য সম্পাদন করিতে পারেন তজ্জন্য 
তাহাদের নিয়োগ, বেতন ও পদচ্যুতি সম্পর্কে বিশেষ ব্যবস্থা অবলম্বিত 
হুইয়াছে। বিচারপতিগণের বেতন ও অন্যান্ত ভাতা শাসনতগ্ত কর্তৃক নির্ধারিত 
হইয়াছে, তাহ! আইনসভার বাৎসরিক অনুমোদনের উপর নির্ভর করে ন।। 
নির্দিষ্ট বেতনে বিচারপতি নিযুক্ত হইবার পর তাহার্দের কার্ষকালে (জরুরী 
অর্থনংকট অবস্থা বাতীত ) তাহাদের নির্ধারিত বেতনের পরিমাণ পরিবর্তন 
করা ধায় না। পালণমেন্ট সভার প্রত্যেক কক্ষের এক বিশেষ সংখ্যাধিক্যের 
আবেদনে অধোগ্যতা। বা অস্দাচরণের অপরাধ ব্যতীত অন্ত কোন কারণে 
রাষ্ট্রপতি বিচারপতিগণকে পদচ্যুত করিতে পারেন না। তাহাদের বিচার- 
বিষয়ক কর্তব্যসম্পাদন বিষয়ে কোন আইনসভায় কোনপ্রকার ঞ্জালোচন। 
চলিতে পারে না। এইরূপে ভারতের নৃতন শাসনতন্ত্র বিচারবিভাগকে 
আইনসভা ও শাসনকর্তৃপক্ষের প্রভাবমুক্ত করিবার প্রয়াস পাইয়াছে। 


ক্ষমতার স্বাতত্ত্যবিধান নীতি ৩২৭ 


সোভিয়েত যুক্তরাষ্ট্র প্রভৃতি সাম্যবাদী রাষ্ট্রে ও নাৎসী ও ফ্যাসি- 
বাদী রাষ্ট্রে ক্ষমতার স্বাতস্থাবিধান নীতি প্রকাশ্ততঃ অস্বীকৃত হইয়াছে, 
্বতরাং শাসনব্যবস্থায় এই নীতি কোন স্বান পায় নাই। সাম্যবাদী নেতৃবর্গ 
এই তথাকধিত ম্থাতন্ত্যবিধান নীতিকে সংখ্যাগরিষ্ঠ পুঁজিপতিদলের 
জনসাধারণকে প্রবঞ্চিত করিবার একটি রাজনৈতিক কৌশল বুলিয়' 
অভিহিত করেন। তাহাদের মতে অর্থনৈতিক ক্ষমতার অধিকারী দল 
রাজনৈতিক ক্ষমতা হস্তগত করিয়! বিত্হীনদ্দের নানাভাবে শোষণ করে 
এবং এই পুঁজিপতিদল রাষ্ট্রের প্রকৃত ধনতান্ত্রিক রূপকে গোপন কারবার 
উদ্দেশ্তে এই মতবার্দের অবতারণা করেন। প্রকৃতপক্ষে কোন দেশের শাসন-. 
ব্যবস্থাই এই নীতি কার্ধতঃ প্রযুক্ত হয় নাই। মুষ্টিমেয় লোক এই তিনটি 
ক্ষমতার অধিকারী । 


সাম্যবাদিগণ এই নীতিতে আস্থাহীন। তাহার ধনতান্থিক ব্যবস্থার 
উচ্ছেদসাধন করিয়] বিত্তহীন শ্রেণীর প্রাধান্ত প্রতিষ্ঠিত করিতে রুতসংকল্প। 
সুতরাং সাম্যবাদী শাসনব্যবস্থায় তিনটি ক্ষমতাই প্রকাশ্ঠতঃ দলীয় নেতৃত্বে 
কেন্দ্রীভূত হইয়াছে । রুশ দেশের শাসনব্যবস্থা বা! পূর্বতন নাৎসী ও 
ফ্যাসিবাদী শাসনব্যবস্থা বিশ্লেষণ করিলে ইহার সত্যতা সপ্রমাণিত হয় । 
সোভিয়েত যুক্তরাষ্ট্রে একমাত্র সাম্যবাদী দল ক্ষমতার অধিকারী। এই 
দলের পলিট ব্যুরে! নামক সংস্থা বিভিন্নভাবে সমগ্র শাসনব্যবস্থা নিয়ন্ত্রণ 
করে। সুপ্রীম সোভিয়েতের প্রেসিডিয়াম সভার সংগঠন ও কার্যকলাপ 
বিশ্লেষণ করিলে ইহাই প্রতীয়মান হয় যে, সোভিয়েত যুক্তরাষ্ট্রের কণ- 
ধারগণ এই নীতিতে আদৌ আস্থাবান নহেন এবং সেই কারণে তাহার] 
প্রকাশ্ঠতঃ এই নীতি বর্জন করিয়াছেন । 

তৃতীয়তঃ, প্রাণিদদেহের বিভিন্ন অঙ্গপ্রত্যঙ্গের মত রাষ্ট্রের বিভিন্ন অঙ- 
প্রত্যঙ্গ পরস্পর সংযুক্ত। কোন জীবদেেহের বিভিন্ন অন্গপ্রত্যঙ্গগুলি যেরূপ 
পরম্পর-বিচ্ছিন্ন হইয়া কর্মক্ষম থাকিতে পারে না, তদ্রেপ রাষ্ট্রের বিভিন্ন 
বিভাগগুলিকেও সম্পূর্ণরূপে পৃথকৃ করা চলে না। অত্যধিক পরিমাণে কর্ম- 
বিভাঙ্গে ফলে বিরোধের স্ট্টি হইয়। শালনকার্ষে অচল পরিস্থিতির উদ্ভব 
হইতে পারে । ইহাতে শাসনকার্ধ ব্যাহত হয়| 

চতুর্ধত, বলা হয় যে, ক্ষমতার স্বতন্ত্র অবর্তমানে স্বৈরাচারী শাসন: 


৩২৮ াষ্ট্রত 


ব্যবস্থা প্রতিষ্ঠিত হইয়! ব্যক্তি-স্বাধীনতা৷ বিপন্ন করিতে পারে। কিন্ধ এ 
যুক্তি সত্য নয়। গ্রেট বুটেনের শাসনব্যবস্থায় ক্ষমতার স্বাতত্ত্যবিধান নীতি 
খুবই কম অনন্ত হইয়াছে, আবার মাঁফিন যুক্তরাষ্ট্রের শাসনব্যবস্থায় এই 
নীতি অত্যধিক পরিমাণে কার্ধকরী করা হুইয়াছে। কিন্তু তৎসত্বেও গ্রেট 
বুটেনের অধিবাসীরা মাফ্িন যুক্তরাষ্ট্রেরে অধিবাসীদের অপেক্ষা কম 
স্বাধীনতার অধিকারী নয়। গ্রেট বুটেনের শাসনতন্ত্রকে ব্যক্তি-স্বাধীনতার 
রক্ষাকবচ বলিলেও অতুযুক্তি হয় না। ন্ৃতরাং বলা যাইতে পারে ষে, ব্যক্তি- 
স্বাধীনতা একমাত্র নিয়মতান্ত্রিক ক্ষমতা-স্বাতন্ত্যবিধানের উপর নির্ভর করে 
না। তাহ হইলে গ্রেট বুটেনের অধিবাসীরা কখনই স্বাধীনতার অধিকারী 
হইতে পারিত না। ব্যক্ভি-স্বাধীনতার প্রধান রক্ষাকবচ হইল জনগণের 
স্বাধীনতা রক্ষা করিবার আস্তরিক প্রয়াস ও আত্মসচেতনভাব । 


পঞ্চনতঃ, ক্ষমতার স্বাতদ্ব্যবিধান অনুযায়ী প্রত্যেকটি বিভাগের সম্পূর্ণ 
স্বাধীন ও সম-ক্ষমতার অর্ধিকারী হইতে হয়। কিন্তু বাস্তবক্ষেত্রে এই তিনটি 
বিভাগের ক্ষমতার মধ্যে অনেক তারতম্য পরিলক্ষিত হয় । তিনটি বিভাগকে 
সম-ক্ষমতাবিশিষ্ট করাও সম্ভব নয়। প্রত্যেক দেশে আইনসভাই হইল 
সর্বোচ্চ ক্ষমতার অধিকারী । শাননবিভাগ ও বিচারবিভীগ অনেক বিষয়ে 
আইনসভার উপর নির্ভরশীল। রাষ্টব্যবস্থায় একটি বিভাগ সর্বোচ্চ 
ক্ষমতাঁসম্পন্গ ন! হইলে শাসনকার্ষ বাধাপ্রাপ্ত হইতে পারে, তজ্জন্ত আইনসভার 
নির্দেশ সর্বজ্ঞ চূড়ান্ত বলিয়। পরিগণিত হয়। 


যষ্ঠত:, মাকিন যুক্তরাষ্ট্রে এই নীতির চূড়ান্ত প্রয়োগের ফলে বিচারবিভাগ 
ভীষণভাবে ক্ষতিগ্রস্ত হইয়াছে । বিচারবিভাগকে আইনসভা ও শাসন- 
বিভাগের প্রভাবমুক্ত করিয়া স্বাধীন করিবার উদ্দেশ্টে মাকিন যুক্তরাষ্ট্রের 
অধকাংশ রাজ্যের বিচারপতিগণ জনগণ কর্তৃক নির্বাচিত হুইয়! থাকেন । 
জনগণের ভোট দ্বারা নির্বাচিত বিচারকগণ যোগ্যতা অপেক্ষা জনপ্রিয়তার 
জোরেই নিরাচিত হন। এইকরূপে নির্বাচিত বিচারকের পুননির্বাচনের জন্য 
জনমতকে খুশি করিবার উদ্দেশ্তে বিচারকার্ধ পরিচালনা করেন। নিভীক 
পক্ষপাতশৃন্ঠ ন্যায়বিচার এইরূপে নির্বাচিত বিচারকদের নিকট হুইক্জে আশা 
কর দুরাশ! যাঁজ। একটি রাজনৈতিক মতবাদকে কার্ধকর করিবার 
উদ্দেস্তে মাকিন যুক্তরাষ্ট্রে বিচারবিভাগকে পঙ্গু কর! হইস্সাছে। 


ক্ষমতার স্বাতন্থ্যবিধান নীতি ৩২৯ 


উপসংহার (00:01580 ) 

উল্লিখিত সমালোচনাগুলি হইতে ইহাই প্রমাণিত হয় যে, নিছক নীতি 
হিসাবে অথবা শাসনব্যবস্থায় কার্যকরী শক্তি হিসাবে এই.মতবাদ গ্রহণযোগ্য 
নয়। শাসনব্যবস্থায় ক্ষমতার স্বাতন্ত্যবিধান বলবৎ হইলে শাসনব্যবস্থায় 
অচল পরিস্থিতির উদ্ভব হুইবে, অপরপক্ষে, ক্ষমতার একত্রীকরণে ব্ক্ভি- 
স্বাধীনতা ক্ষুপ্ন হইবে | সুতরাং ক্ষমতার স্বাতন্ত্যবিধানের গ্ররুত তাৎপর্য কি? 

বর্তমানে ক্ষমতার স্বাতন্ত্রবিধান বলিতে সরকারী বিভিন্ন বিভাগগুলি 
সম্পূর্ণ পৃথকীকরণের নীতি বা প্রয়োগ বুঝায় না। ক্ষমতার স্বাতত্ত্রবিধান 
বর্তমানে দুইটি অর্থে ব্যবহৃত হয়। প্রথমতঃ, ক্ষমতার আংশিক স্বাতন্বা-" 
করণ ও দ্বিতীয়তঃ বিভিন্ন বিভাগগুলির কার্ধাবলীর পুথকীকরণ : কিন্তু 
ক্ষমতার অধিকারী বা প্রয়োগকারীর পৃথকীকরণ অপরিহার্য বলিয়া গণ্য 
হয় ন1। 

শালনকার্ধে সরকারের বিভিন্ন কার্যাবলী বিভিন্ন ধরনের । আইমসভার 
কার্য হইল সাধারণ ধরনের । আইনসভার স্দস্তের কোন বিশেষ বিষয়ে 
বিশেষজ্ঞ না! হইলেও চলিতে পারে । সাধারণ জ্ঞান ও দায়িত্বসম্পন্ন যে-কোন 
ব্যক্তি আইনসভার সদন্য হইবার উপযুক্ত বলিয়! নির্বাচিত হইতে পারেন। 
কিন্তু শাসনকর্তৃপক্ষের ও বিশেষ করিয়া বিচারবিভাগের সদশ্তদের কোন 
কোন বিষয়ে বিশেষজ্ঞ হওয়া একান্ত আবশ্তক। শাসনকর্তৃপক্ষের দূরাদুষ্ট 
ও তীক্ষবুদ্ধিসম্পন্ন এবং দ্রুত সিদ্ধাস্তগ্রহণে তৎপর হওয়৷ একাস্ত আবশ্তক। 
বিচারকার্য পরিচালনার জন্ ধীর ও স্থির, ত্বাধীন ও নিরপেক্ষ মনোভাবাপক্ন 
এবং আইন সম্বন্ধে অভিজ্ঞ ব্যক্তির প্রয়োজন । সুতরাং দেখা যাইতেছে যে, 
প্রত্যেকটি বিভাগের কার্ষেই কিছু বিশেষত্ব আছে এবং সেইজন্য একই 
ব্যক্তির বারা এই তিনটি বিভিন্ন প্রকৃতির কার্য হ্ছুভাবে পরিচালিত হইতে 
পারে না। বিচারকের কার্য আইনসভার ছার। নিষ্পন্ন হইতে পারে না, 
কেন না বিচারপতিদের ষে যোগ্যতা থাক। দরকার আইনস্ভার সদস্যদের 
সেই জাতীয় যোগ্যতার প্রয়োজন হয় না। তিনটি কার্য বিভিন্ন বলিয়া এই 
কার্যগুজিনি বিভিন্ন যোগ্যতাসম্পন্ন ব্যক্তিসংসদের ঘাঁর1 পরিচালিত হওয়াই 
উচিত। কিন্তু এই পৃথকীকরণেরও একট সীমা আছে। একটি যন্ত্র ঘে্ধপ 
কতকগুলি প্রাণহীন অংশবিশেষের সমাবেশ, সরকারকে সেইরূপ কঙকগুলি 


৩৩৩ রাষ্্রতত্ব 


ব্যক্তির সমস্ি বলিয়া মনে করিলে মারাত্মক তুল হইবে। একটি ব্যাপক ও 
মহান্‌ উদ্দেষ্ঠ সাধন করিবার নিমিত্ত সরকার গঠিত হয় ও সরকারের কার্ষের 
বিভিন্নতা সত্বেও প্রত্যেকটি কার্য প্রত্যেকটি বিভাগ কর্তৃক একই উদ্দোগ্টে 
পরিচালিত হয়। দেহের বিভিন্ন অঙ্গপ্রত্যঙ্গগুলির মধ্যে যোগন্ত্রের অভাবে 
দেকলে বিনাশ যেরূপ অবশ্থস্ভাবী, সরকারের বিভিন্ন বিভাগগুলির মধ্যে 
যোগঙ্থত্রের অবর্তমানে সরকারের বিনাশ সেইরূপ অবশ্যর্াবী। এই 
যোগস্থত্রের জন্ত বিভিন্ন বিভাগের উ্বতন কর্তৃপক্ষের মধ্যে সহযোগিতা ও 
পারস্পরিক নির্ভরশীলতা থাক! একান্ত আবশ্ঠক | যাহার! নীতিগুলি কার্ধ- 
' ক্ষেত্রে প্রয়োগ করে, সেই সমস্ত অধস্তন কর্মচারীদের মধ্যে কর্মবিভাগের 
প্রয়োজনীয়তা অস্বীকার করা চলে নী। এইরূপ কর্মবিভাগের দ্বার! 
কার্ধদক্ষতা বৃদ্ধি পায় ও সরকারী কার্য সুষ্ঠুভাবে পরিচালিত হয়। এদিক 
দিয়া দেখিতে গেলে ক্ষমতার স্বাতন্ত্য বিধানকে ধনবিজ্ঞানের শ্রমবিভাঁগ নীতির 
একটি প্রয়োগ বলা যাইতে পারে । 
স্বৈরাচারী শালনব্যবস্থার যুগে ক্ষমতা -স্বাতন্্যকরণ নীতির প্রয়োজনীয়তা 
অন্তত হইয়াছিল। কিন্তু বর্তমান গণতান্ত্রিক যুগে ক্ষমতার স্বাতন্ত্যকরণ 
দ্বারা ব্যক্তি-স্বাধীনত। স্রক্ষিত করিবার প্রয়োজন আর নাই। বর্তমান 
যুগে সরকারের কার্ধাবলী এত জটিল হইয়াছে যে, সরকারের সমূদয্ব কার্যই 
একবাক্তি বা বাক্তি-সংসদ দ্বারা পরিচালিত হইতে পারে নী। সেহেতু 
বিভিন্ন কার্ধের জন্য বিভিন্ন দক্ষভাসম্পন্ন ব্যক্তির প্রয়োজন হয়। সুতরাং 
বাক্তি-স্বাধীনতা রক্ষা করা অপেক্ষাঁও সরকারের কার্য যাহাতে দক্ষতার 
সহিত পরিচালিত হয় সেইজন্য কর্মবিভাগের প্রয়োজন। কিন্তু এই 
কর্মবিভাগ এইরূপভাঁবে সাধিত হইবে যে, বিভিন্ন বিভাগগুলির মধ্যে 
পারস্পরিক যোগস্ত্র, সহযোগিতা ও পারস্পরিক দায়িত্বশীলতাঁ বিনষ্ট 
না হয়। 
ক্ষমতার স্থাতন্ত্টবিধান নীতির আধুনিক ব্যাধ্যা (31০32 
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রাষ্-সম্পর্কে মানুষের ধারণার আমূল পরিবর্তন হওয়ার স্ঙ্গে সঙ্গে 
ক্ষমৃতার স্বাতন্থ্যবিধান নীতির অন্তনিহিত তত্বের পরিবর্তন অন্থভৃত হইতেছে। 


ক্ষমতার স্বাতস্থাবিধান নীতি ৩৩১ 


ক্ষমতার আধার রাষ্ট্র বর্তমান যুগে কল্যাণ-রাষ্ট্রে রূপায়িত হুইম্লাছে। 
স্তরাং রাষ্ট্রের শক্তির উপর গুরুত্ব আরোপ ন! করিয়! বর্তমানে রাষ্ট্রের 
জনহিতকর কার্যকলাপের উপর অধিকতর গুরুত্ব প্রদান কর] হয়। 

রাষ্ট্রেরে ক্ষমত। প্রধানত: শক্তির উপর গ্রতিষিত। কিন্তু নিছক শক্তি- 
ভিত্তিক রাষ্ট্র জনকল্যাণ সাধন করিতে পারে না। কল্যাণ-রাষ্ট্রের, সহিত 
পশুবলের কোন সম্পর্ক থাকিতে পারে না। সুতরাং উপরি-উক্ত নীতিটিকে 
ক্ষমতার স্বাতন্তরাবিধান নামে অভিহিত না করিয়া রাষ্ট্রের কল্যাণকর 
কার্যকলাপের স্বাতন্ত্যবিধান নামে অভিহিত করা অধিকতর যুক্তিযুক্ত । 
মাহষের সর্বাঙ্গীণ কল্যাণসাধন করাই যদ্দি বর্তমান রাষ্ট্রের প্রধান কর্তব্য 
বলিয়া পরিগণিত হয়, তাহা! হইলে রাষ্ট্রেরে এই কল্যাণসাঁধন কার্ষ বিভিন্ন 
বিভাগ দ্বারা আংশিকভাবে সম্পন্ন হইতে পারে না এই কল্যাণসাধনের 
নিমিত্ত শাসনব্যবস্থাকে একটি কেন্দ্রীয় সংগঠনের অধীনে সমগ্রভাবে কার্য 
সম্পাদন করিতে হইবে। এই উদ্দেশ্যে বর্তমানে রান্বীয় সমুদয় কার্কলাপই 
একটি পূর্ব-নির্ধারিত পরি কল্পনানুযায়ী সম্পার্দিত হয়। পরিকল্পনার মূল নীতি 
হইল বিভিন্ন বিচ্ছিন্ন শক্তিগুলিকে এক নিয়ন্ত্রণাধীনে একত্রিত করিয়া 
পারস্পরিক সহযোগিতার দ্বার সমষ্টির মঙ্গল সাধন করা । স্থতরাং বওমান 
রাষ্ট্রগুলির কার্ধকলাপ পৃথকীকরণনীতি অপেক্ষা সহযোগিতার উপর 
অধিকতর নিভরশীল। এইজন্য আধুনিক রাষ্ট্রের কার্ধকলাপের উপরি-উক্ত 
নীতির উপর গুরুত্ব আরোপ করা হয় ন1। 

কিন্তু তাই বলিয়া শাসনব্যবস্থায় যথেচ্ছাচারিতার প্রশ্রয় দেওয়া যুক্তিযুক্ত 
নয়। বর্তমান যুগে সর্বদেশে সববিষয়ে শীসনকর্তৃপক্ষের আবিপত্য বৃদ্ধি 
পাইফ়াছে। শাসনকর্তৃপক্ষকে সংযত রাখিবার জন্ত বিচারবিভাগীয় নির্দেশ 
(0901019] 10516.) ও নিয়মতান্থিক বিধিনিষেধ বলবৎ থাকা একান্ঠ 
আবশ্যক | 


সওক্ষিগ্তলার 


, ক্ষমতার স্বাতন্্রযবিধান- সরকারের তিনটি প্রধান কার্ঁ আছে ও এই 
তিনটি কার্ধ তিনটি পৃথক বিভাগ দ্বারা সাধারণতঃ পরিচালিত হয়। 
'আইনসভার কার্য হইল আইন প্রণয়ন করা । শাপনকর্তৃপক্ষ আইন বলবৃৎ 


৩৩২ রাষ্ট্তত্ব 

করে এবং বিচারবিভাগ প্রয়োজন অনুযায়ী আইন প্রয়োগ করিয়া বিরোধের 
মীমাংসা করে। ক্ষমতার স্বাতন্ত্রবিধান অনুসারে সরকারের এই তিনটি কার্ধ 
পৃথকৃভাবে ভাগ করিয়া তিনটি পৃথকৃ বিভাগ দ্বারা পরিচালিত হওয়! 
উচিভ। নতুবা একই ব্যক্তি বা ব্যক্তি-সংসদের হস্তে ক্ষমতা কেন্দ্রীভূত হইলে 
ব্যক্তি-স্কাধীনতা বিপন্ন হয়। স্থৃতরাং ব্যক্তি-শ্বাধীনতা৷ সংরক্ষণের জন্য ক্ষমতার 
স্বাতন্ত্রবিধান অপরিহার্য । 


আযারিস্টটুল প্রভৃতি প্রাচীন দ্ার্শনিকরদের লেখার মধ্যে এই মতবাদের 
উল্লেখ থাকিলেও ফরাসী দার্শনিক মণ্টেম্বকে এই মতবাদের জন্মদ্রীতা। 
বল! ষায়। তিনি ও তৎপরবর্তী ইংরাজ লেখক ব্রাকস্টোন ব্যক্তি- 
স্বাধীনতার রক্ষাকবচ হিসাবে এই মতবাদের উপর বিশেষ গুরুত্ব আরোপ 
করিয়াছিলেন । 


এই মতবাদের বিরুদ্ধে অনেক সমালোচনা হইয়াছে । প্রথমতঃ» 
সরকারের প্রত্যেকটি বিভাগেরই অন্ত বিভাগের কিছু কার্য করিতে হয়। 
দ্বিতীয়তঃ, বাস্তবক্ষেত্রে কোন দেশের শাসনব্যবস্থায় এই নীতি কার্যকরী 
কর। সম্ভব হয় নাই। তৃতীয়তঃ, ইংলগ্রের শাসনব্যবস্থায় ক্ষমতার স্বাতস্ত্য- 
বিধান না থাকিলেও ব্যক্তি-স্বাধীনতার কোনরূপ হানি হয় নাই। পরস্ত 
ইংলগ্ডের নাগরিক এই বিষয়ে অন্ত দেশের নাগরিকগণ অপেক্ষা অধিকতর 
স্বাধীনতার অধিকারী বলিয়া বিবেচিত হয়। চতুর্থত:, মাকিন যুক্তরাষ্ট্রের 
শাসনব্যবস্থায় এই নীতি অন্ুস্থত হওয়ার ফলে সেখানে বিভিন্ন বিভাগগুলির 
মধ্যে বিরোধের সম্ভাবনা! দেখ! দেয় ও এই নীতির প্রবর্তনে সেখানকার 
প্রাদদশিক বিচারবিভাগে অনেক ক্রটি পরিলক্ষিত হয়। পঞ্চমতঃ, জীবদেছের 
অশ্নপ্রত্যঙগুলির মধ্যে যেরূপ সম্পূর্ণ পৃথকীকরণ সম্ভব নয়, সরকারের 
কর্মবিভাগের মধ্যেও সেইরূপ পৃথকীকরণ সম্ভব নয়। 


উপরি-উক্ত বিরুদ্ধ সমালোচনা সন্বেও বলিতে হইবে যে, কর্মদক্ষতা ও 
ব্যক্তি-স্বাধীনত। রক্ষার জন্ত যে পরিমাণে কর্মবিভাগ প্রয়োজন তাহার ব্যবস্থা? 
করা আবশ্তক। সরকারের উদ্দেশ্ঠসাধনের জন্ত কার্ষের বিভিন্নতা £দত্বেও 
বিভাগগুলির মধ্যে পারস্পরিক সহযোগিতা ও দায়িত্বশীল থাকা একাস্ত 
আবশ্কক। 


ক্ষমতার শ্বাতস্্যবিধান নীতি ৩৩৩ 
প্রশ্নীবলী 
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চতুদর্শ অধ্যায় 
.  ব্রাষ্ট্রের উদ্দেশ্য ও কার্যকলাপ 


(71505 2150 ঢ010610105 0: 176০ 50865) 


প্রাচীন যুগে গ্রীক ও রোমকগণ রাষ্ট্রকে মানব-জীবনের চরম পরিণতি বা? 
উদ্দেশ্তা বলিয়]. বর্ণনা! করিয়াছেন। তাহাদের মতে ব্যক্তি রাষ্্রগঠনের 
উপাদদানমাজ্র ও রাষ্ট্রের প্রয়োজনে ব্যক্তিগত স্বার্থ রাষ্্বেদীযূলে অনায়াসে 
বলি দেওয়া! যাইতে পারে। তাহারা রাষ্ট্রবিহীন মানুষকে অতিমানব অথব। 
অতি নিম্নস্তরের জীব বলিয়া! বিবেচনা করিতেন । এইরূপ ধারণার বশবতী 
হইয়া তাহার] সমগ্র মানব-জীবনের উপর রাষ্ট্রের অবাধ কর্তৃত্ব প্রতিঠিত 
করিয়াছিলেন। প্রলিদ্ধ গ্রীক দার্শনিক আযারিস্টটুল রাষ্ট্রের উদ্দেশ্য বর্ণনা- 
প্রসঙ্গে বলিয়াছেন, রাষ্ শুধু অপরাধ-নিবারণ ও ব্যবসায়-বাণিজ্োের উদ্দেশ্টে 
গঠিত নির্দিষ্ট ভৌগোলিক শীমার মধ্যে অবস্থিত এক মন্যষ্যসমাজ মাত্র নহে__ 
ইহার আরও ব্যাপক ও বৃহত্তর উদ্দেশ্য আছে। রাষ্ট্রের উদ্দেশ্য হইল মাঁনব- 
জীবনের নৈতিক উতৎকর্ষসাধন করা যাহাতে মানুষ স্বাধীন ও সর্বাঙ্গ হুন্বর 
জীবন ধাপন করিতে সমর্থ হয়। সুতরাং গ্রীক দার্শনিকদের মতে ব্যক্তি- 
স্বাধীনতার একমাত্র উৎস ছিল রাষ্ট্র। রাষ্প্রদত্ত অধিকার ব্যতীত ব্যক্তির 
অন্ত কোনগ্রকার মৌলিক অধিকার রাষ্রকর্তৃক স্বীকৃত হয় নাই। গ্রীক 
চিন্তাধার৷ দ্বার প্রভাবিত হুইলেও রোমকগণ পারিবারিক জীবনের কয়েকটি 
স্বতদ্ত অধিকার স্বীকার করিয়া লইয়াছিলেন। 

খৃষটধর্ম প্রবতিত হওয়ার পর ধর্ষযাজকগণ মাহুষের ধর্মজীবনকে রাষ্ট্রের 
প্রভাবমুক্ত করিতে সমর্থ হইয়াছিলেন | টিউটন জাতি অতিমাত্রায় স্বাধীনতা- 
প্রিয় ছিল। তাহার! রাষ্ট্রের সর্বময় কর্তৃত্ব অস্বীকার করে। ফলে মানব- 
জীবনের উপর রাষ্ট্রের সর্বময় কর্তৃত্ব হাঁস পাইয়া রাষ্ট্রসম্বন্ধে মানুষের ধারণার 
পরিবর্তন ঘটিতে থাকে । বর্তমান যুগে রাষ্ট্র আর মানব-জীবনের মুখ্য দেন 
বা! চরম পরিণতি বলিয়া বিবেচিত হয় না। বর্তমান রাষ্ট্রকে মানব-জীবনের 
পূর্ণতাগ্রাপ্তির একটা প্রধান সহায়ক বা৷ উপাদান হিসাবে গণ্য করা হয়। 


রাষ্ট্রের উদ্দেশ্য ও কার্যকলাপ ৩৩৫ 


রাষ্ মানুষের জন্য স্থষ্ট হইয়াছে, যাহ রাষ্ট্রের জন্ত স্থ্ হয় নাই। বর্তমানে 
ব্যক্তিত্-বিকাশের জন্য ব্যক্তি-ম্বাধীনতার রক্ষক হিসাবেই রাষ্ট্রের অস্তিত্ব 
ত্বীকুত ও সমধিত হয়| | 


রাষ্ট্রের প্রকৃত উদ্দেশ্য (756 220 0£ 56866) 


রাষ্ট্রের প্রকৃত উদ্দেশ্য কি-__এ সম্বন্ধে নানা মুনির নানা মত। জরতদিন 
পর্যস্ত বংশান্ুক্রমিক শাসনব্যবস্থ! চালু ছিল এবং রাষ্র বংশান্থুক্রমিক শীসক- 
গোষ্ঠীর ব্যক্তিগত সম্পত্তি বলিয়া বিবেচিত হইত, ততদ্দিন পার্স্ত রাষ্ট্রের গ্রকৃত 
উদ্দেশ্ট সম্পর্কে কোন স্থায়ী মতবাদ গঠিত হইতে পারে নাই। শাসকগোঠীর 
স্বার্থসাধনই ছিল রা্টপরিচালনার প্রধান উদ্দেশ) । গণতন্ত্রের অত্যথানের 
সঙ্গে সঙ্গে রক্ষণশীল রাজনীতির অবসান ঘটিয়া ক্রমশঃ উদ্দারনৈতিক 
রাজনীতির প্রবর্তন হয়। ফলে রাষ্ট্রের উদ্দেশ্য সম্বন্ধে মানুষ স্বাধীনভাবে চিস্ট' 
করিবার স্থযোগ পাইয়া নানারূপ মতবাদের প্রতিষ্ঠা করে। 

রাষ্ট্রমধ্যে শান্তি-শৃঙ্খল। রক্ষা করিয়া নিয়মিত ব্যবস্থা কর, অথবা প্রগতি- 
যূলক কার্য করা, অথবা স্তায়পরতা প্রতিষ্ঠা করাকে রাষ্ট্রের মুখ্য উদ্দেশা বলিয়! 
অনেক লেখক বণনা করিয়াছেন। আবার যাক্ষষের সুখপমৃদ্ধি বৃদ্ধি কর! 
অথবা জনহিতকর কাধ করা অথবা জাতীয় শক্তি বাঁ মানব-সমাজের 
সভ্যতা বৃদ্ধি করাকেই রাষ্ের প্রধান উদ্দেশ্য বলিয়া অনেকে মনে করেন! 
জার্মান লেখক ব্রুনতল্সির মতে জনসাধারণের কল্যাণসাধন করাই রাষ্ট্রের 
প্রধান কতব্য বলিয়। বিবেচিত হয়। হিতবাদী (06011161197) দার্শনিকদের 
মতে সর্বাধিক সংখ্যক লোকের সর্বাধিক কল্যাণসাধন করাই রাষ্ট্রে 
প্রধান কর্তব্য। ব্যক্তিতন্্বাদীরা বলেন ঘষে, রাষ্ট্রের ক্রিয়াকলাপ শুধুমাত্র 
আইনশৃঙ্খল। রক্ষাকার্ষে সীমাবদ্ধ থাকা উচিত। অধুনা অনেক লেখক 
রাষ্্রকে শুধুমাত্র একটা সমাজ-কল্যাণকর প্রতিষ্ঠানরূপে গণ্য করেন। 
তাহাদের মতে রাষ্্রের উদ্দেশ্য হইল জনস্বাস্থ্য, মাতৃমঙ্গল, দারিব্য দূরীকরণ, 
মানুষের নৈতিক চরিত্রের উতৎকর্ষসাধন প্রভৃতি নানারপ সমাজহিতকর 
কার্য করা? 

কিন্ত বিভিন্ন লেখক কর্তৃক নির্ধারিত উল্লিখিত উদ্দেশ্যগুলির কোনটিই 
রাষ্ট্রের প্রকৃত উদ্দেশ্য বলিয়া পরিগণিত হইতে পারে না। রাষ্ট্রেরে উদ্দেশ্য 


৩৩৬ রাষ্ট্রত 

সম্পর্কে এগুলি আংশিকভাবে সত্য হইলেও রাষ্ট্র যে ব্যাপক ও সর্বাত্মক 
উদ্দেশ্যসাধনের নিমিত্ত সংগঠিত হইয়াছে, উপরি-উক্ত মতবাদগুলির কোনটির 
দ্বারাই সেই মহান্‌ উদ্দেশ্যের সম্যক পরিচয় পাওয়া সম্ভব নয়। ভাঃ গার্ণার 
ও অধ্যাপক বার্জেস্‌ রাষ্ট্রের উদ্দেশ্যকে তিন ভাগে ভাগ করিয়াছেন, ঘথ1__ 
প্রাথমিক উদ্দেশ্য (1100815 209), মাধ্যমিক উদ্দেশ্য (959০0150915 
8130) ও শেষ বা! চরম উদ্দেশ্য (00161778965 200) | রাষ্টের প্রাথমিক বা 
আপাত উদ্দেশ্য হইল শাস্তি, শৃঙ্খলা, নিরাপত্তা ও ন্তায়পরতার পরিবেশ সৃষ্ট 
করিয়৷ ব্যক্তিত্ব-বিকাশের সহায়ত! করা । কিন্তু একমাত্র ব্যক্তিগত জীবনের 
উতকর্ষনাধনের সহায়তার দ্বারা রাষ্ট্রের উদ্দেশ্য সিদ্ হইতে পারে ন।। সমষ্টিগত 
জীবনের সর্বাঙ্গীণ মঙ্গলসাধনের সাহায্য করা রাষ্ট্রের মাধ্যমিক উদ্দেশ্য । 
সমষ্টির উন্নতি ব্যতীত এককভাবে ব্যক্তির উন্নতি হইতে পারে না। স্বতরাং 
ব্যক্তিগত জীবনের উতৎ্কর্ষমাধনের নিমিত্ত রাষ্ট্রকে সমাজের কল্যাণসাধন 
করিতে হইবে। ব্যক্তি ষেবপ সমাজদেহের অবিচ্ছেদ্য অঙ্গ ও ব্যক্তিগত উন্নতি 
যেরূপ মামাজিক উন্নতির সহিত ওতপ্রোতভাবে জড়িত, কোন একটি 
জাতির জীবনও তদ্রপ সমগ্র মানবসমাজের অংশ-বিশেষ ও জাতীয় জীবনের 
উন্নতিও তদ্রুপ সমগ্র মানবজাতির উন্নতির উপর নির্ভরশীল । এদিক দরিয়া 
বিবেচনা! করিলে সমগ্র মানবসমাজের হিতকর কার্য করা রাষ্ট্রের চরম উদ্দেশ্য 
বলিয়৷ পরিগণিত হইতে পারে। রাষ্ট্রের কার্ধকলাপ এরূপভাবে পরিচালিত 
হওয়া প্রয়োজন যাহাতে ব্যক্তিগত স্বার্থ, জাতীয় স্বার্থ ও আন্তর্জাতিক স্বার্থের 
মধ্যে কোনরূপ সংঘাত না ঘটে । 


জনকল্যাণ নীতি বা কল্যাণ-রাষ্ট্রের ভিত্তি (৬৬ 61551201)201য 01 
006 108,515 01 186 ৬৬ ০157:5 51916) 


রাষ্ট্রের বিবর্তনের ফলে একদিকে যেরূপ রাষ্ট্রের গঠনপ্রকৃতির পরিব্ন 
ঘটিয়াছে অপর দিকে তদ্রপ রাষ্ট্রের উদ্দেশ্য সম্পর্কেও মানুষের ধারণ! 
পরিবতিত হইতেছে। আধুনিক রাষ্্রগুলি আকারে যেরূপ বৃহৎ, উদ্দেশ্যের 
দিক দিয়াও তদ্রেপ ব্যাপক । গণতন্ত্র প্রতিষ্ঠিত হইবার পরবর্তাঁ কারণ হইতে 
'বিশেষ করিয়া বিংশ শতাব্দীর দ্বিতীয় দশক হইতে রাষ্ট্রের উদ্দেশ্য ও কর্ম- 
'পরিধি সম্পর্কে ধারণার আমূল পরিবর্তন ঘটিয়াছে। পূর্বতন রাষ্ট্রগুলির 


রাষ্ট্রের উদ্দেশ্য ও কার্যকলাপ ৩৩৭ 


উদ্দেশ্য ছিল শ্রেণী-বিশেষ, বিশেষ করিয়া শাসকশ্রেণীর স্বার্থপাধন কর]। 
'কোন রাষ্ই জনমতের উপর প্রতিষ্ঠিত ছিল না এবং জনকল্যাণের জন্ত কোন 
রাষ্ট্রই বিশেষ কোন প্রয়াস পায় নাই। কিন্তু জনসাধারণকে লইয়া জন- 
সাধারণের কল্যাণে জনসাধারণ কর্তৃক পরিচালিত শাসনব্যবস্থার ধারণ! 
জনসমাজে বদ্ধমূল হইবার পর হইতেই জনকল্যাণ নীতি রাষ্ট্রের প্রধধন 
উদ্দেশ্য বলিয়। স্বীকৃতি লাভ করিয়াছে । কিন্তু স্বীকৃতি লাভ করিলেও কোন 
দেশেই এই নীতিকে সম্পূর্ণরূপে দপদান কর। এখনও সম্ভব হয় নাই। 

এখন প্রশ্ন হইল এই জনকল্যাণ নীতি কী? জন বলিতে রাষ্্রান্তর্সত 
নমগ্র জনসমষ্টিকে বুঝায়, কল্যাণ বলিতে এই জনসমষ্টির সামগ্রিক মঙ্গল 
বুধায়। ষে রাষ্ট্রমানষে মানুষে কোন পার্থক্য করে না, যে রাষ্ট্র প্রত্যেক 
ব্যক্তির পাথিব, নৈতিক ও মানমিক উন্নতির জন্য সমান স্থযোগ-স্ৃবিধ। দান 
করিয়া ব্যক্তির ব্যক্তিত্ববিকাশে সাহায্য করে, মেই রাষ্ট্রকে কল্যাণরাষ্টর 
€ ভ০1515 56505 ) বলা যাইতে পারে । অর্থাৎ জনকল্যাণ সাধন করাই 
হইল সে রাষ্ট্রের মুখ্য উদ্দেশ্ত | গ্রীক দার্শনিক প্লেটোর কথায় বলিতে হয়, 
জনকল্যাণ রাষ্ট্রের উদ্দেশ্য হইল সকল মানুষকে স্বখী করা (700 [3815 2]] 
2091. 1721)05 )। 


জনকল্যাণ নীতি যদি রাষ্ট্রে উদ্দেপ্ত বলিয়া পরিগণিত হয় তাহা হইলে 
ব্াষ্ট্রর্ম-পরিধির কোন নিদিষ্ট সীমারেখ! স্থির করা সম্ভব নয়। মানুষের 
সর্বাঙ্গীণ কল্যাণলাধনের জন্য যাহা কিছু করা প্রয়োজন রাষ্ তাহাই 
করিবে। অপরপক্ষে রাষ্ট্রীক্ হস্তক্ষেপ কোন ক্ষেত্রে জনকল্যাপণের প্রতিকূল 
বিবেচিত হইলে রাষ্্র সেক্ষেত্রে ইহার ক্ষমতা প্রয়োগ করিবে না। 
জনকল্যাণের উদ্দেশ্যে রাষ্ট্র ব্যক্তির পারিবারিক, সামাজিক, ধর্ম-সম্বন্ধীয়, 
অর্থনৈতিক জীবন নিয়ন্ত্রণ করিতে পারিবে । দ্বিতীয় বিশ্বযুদ্ধের পরবর্তী কাল 
হইতেই বুটেন, মাকিন যুকতব্বাষ্ট, সোভিয়েত যুক্তরাষ্্, ভারত প্রন্তি দেশ- 
গুলর সরকারী কর্মনথচী এই জনকল্যাণ নীতির দ্বারা পরিচালিত হইতেছে। 
ভারতের সংবিধানের নির্দেশাআ্মক নীতিগুলির প্রচারমধ্যে ভারতে এই 
কল্যাণরাহী € ড61£8:6 96৪৮০) গঠনের উদ্দেশ্য বর্ণনা করা হইয়াছে । 
জনকল্যাণ-ভিত্তিক রাষ্ট্র গঠনের উদ্দেশ্যে বিভিন্ন দেশ নানারপ আইন প্রণয়ন 
করিয়া রাষ্ট্রের কর্মক্ষেত্রে পরিধি বিস্তার করিতেছে । ভারত-রাষ্ও এক্প 
২২. ১ম খও) | 


৩৩৮ রাষ্ট্রতত্‌ 


নানাপ্রকার আইন প্রণন্নন করিতেছে । অন্পৃশ্যতা বর্জন, জমিদারী প্রথার 
বিলোপ, শ্রমিক-মালিক সম্পর্ক নিয়ন্ত্র”, শিক্ষাব্যবস্থার প্রসার প্রভৃতি নান। 
বিষয়ে জনকল্যাণমূলক আইন প্রবর্তিত হইতেছে । 

কল্যাণরাষ্ট্র ব্যক্তির ব্যক্তিত্ব-বিকাশের পথে সমস্ত অন্তরায় দূর করিয়। 
ব/ক্তির বাক্িত্ব ধাহাতে আদর্শ স্তরে উন্নীত হয়, সেজন্য সচেষ্ট থাকে। 
প্রথমতঃ, রাষ্ট্র ব্যক্তির নিরাপত্তা রক্ষা করে। দস্থা-তম্কর বা বিদেশী আক্রমণ 
হইতে জনগণকে রক্ষা করা কল্যাণরাষ্ট্রের একমান্র কর্তব্য নহে। সকলের 
জন্ত খাগ্, বস্ত্র, বাসস্থানের স্থবম ব্যবস্থা করা, স্ুশিক্ষা ও সচিকিৎসার 
ব্যবস্থা কর! কল্যাণরাষ্ট্রের অন্কতম প্রধান দায়িত্ব। বুদ্ধাবস্থায়, বেকার 
অবস্থায় বা আকনম্মিক বিপদ্কালে অসহায় নর-নারীগণকে সাহায্য করাও 
রাষ্ট্রের কর্তব্য বলিয়া বিবেচিত হয় । 

কল্যাণরাষ্ট্র শিক্ষা ও সংস্কৃতির প্রসার ও উন্নতিকল্লে ব্যস করিতে 
কু্ঠা বৌধ করে না। প্রকৃত কল্যাণরাষ্ট্রেরে বৈশিষ্ট্য হইল যে, এই রা 
শিক্ষাকে সরকারী নিয়ন্ত্রমুক্ত করিয়া স্বাধীনভাবে দেশের প্রয়োজন 
অন্ুঘায়ী বধিত হইবার যোগ দান করে। যে রাষ্ট্র শিক্ষা-প্রসারের 
অজুহাতে শিক্ষাব্যবস্থাকে সরকারী কুক্ষিগত করিয়া সরকারী নীতির 
সমর্থক করিতে চায়, সে রাষ্টরব্যবস্থায় ব্যক্তিত্ব-বিকাশ সম্ভব নয়। মানুষের 
কৃষ্টিগত জীবনের উন্নয়ন কল্যাণরাষ্ট্রের লক্ষ্য হওয়া উচিত। এই উদ্দেশ্যে 
কল্যাণরাষ্ট্র গ্রন্থাগার, নাট্যশাল।, চলচ্চিত্র, যাদুঘর প্রভৃতি স্থাপনে সাহায্য 
করে এবং লেখক ও শিল্পী সম্প্রদায়কে পরোক্ষভাবে সরকারের স্তাবকে 
পর্যবসিত না করিয়! নানাভাবে তাহাদের স্জনীশক্তি বৃদ্ধির সাহাষ্য করে। 

দেশে ধনী-দরিত্র থাকিলে উৎকট ধনবৈষম্য সৃষ্টি হয় এবং এই ধনবৈষম্য 
হইল অশাস্তির মূল কারণ এবং জাতীয় প্রগতির প্রধান অস্তরায়। কল্যাণ- 
রাষ্ট্র হৃষম কর ব্যবস্থা স্থাপন করিয়। ব্যক্তিগত মালিকানা নিয়ন্ত্রণ প্রভৃতির 
সাহায্যে ধনবৈষম্য হাস করিতে চেষ্টা করে। 

কল্যাণরাষ্ ই কৃষি, শিল্প, খনি, পরিবহণ, যোগাযোগ প্রভৃতি আথিক 
আয়ের উৎসগুলির সম্পূর্ণ বা আংশিক জাতীয়করণ সাহাষোঁ জনগণের 
অর্থনৈতিক কল্যাণের পথ স্থগম করে। ভারত সরকার এই উদ্দেশে; 
উৎপাদন-ব্যবস্থায় মিশ্র অর্থনৈতিক নীতি গ্রহণ করিয়াছেন। 


রাষ্্রের উদ্দেশ্ট ও কার্যকলাপ ৩৩৯ 


পরিশেষে বলা যায় যে, কল্যাণরাষ্ট্র হইল শ্রেণী স্বার্থের উর্র্ে। এই 
রাষ্ট্র ব্যক্তি-বিশেষ বা সম্প্র্দায়-বিশেষের স্বার্থরক্ষার জন্য পরিচালিত হয় 
না। এই রাষ্ট্রের উদ্দেশ্য হইল জাতি-ধর্ম-শ্রেণী-নিধিশেষে সকলের জন্ত 
সমান সুবিধা স্থষ্টি করিয়৷ সকল মানুষের সামগ্রিক কল্যাণসাধন করা । 

নীতি হিসাবে জনকল্যাণ নীতি গৃহীত হইলেও ইহার বিরুদ্ধে বলা যায় 
যে, এই নীতি ঘ্দি নিছক এক শ্রেণীর লোকের দ্বার নির্ধারিত হয়-_ 
জনসাধারণকে যর্দি এই নীতি নির্ধারণে কোন বক্তব্য না দেওয়! হয়, তাহ 
হইলে এই নীতি শ্রেণীগত দৃষ্টিভঙ্গী ও শ্রেণীগত স্বার্থের ছারা দুষ্ট হইবে। . 
জনকল্যাণের উদ্দেশ্টে রাষ্ট্র-প্রণীত আইন বা কোন কর্মস্থচী জনসাধারণ যদি 
পীড়াদায়ক ও জনস্থার্থ-বিরোধী বলিয়া মনে করে, তাহ হইলে রাষ্ট্র কর্তৃক 
ঘোষিত হইলে ৪ এরূপ নীতিকে জনকল্যাণ নীতি বলা যায় না এবং এপ 
নীতি-নির্বারক রাষ্ট্রকে কল্যাণরাষ্ট্র বলা চলে না । শেষ বিশ্লেষণে দেখ! যায় 
ষে, গণতান্ত্রিক আদর্শের পূর্ণ বিকাশের মধ্যেই কল্যাণরাষ্ট্রেরে ধারণ! 
নিহিত আছে। 


রাষ্ট্রের ক্রিয়াকলাপ সম্বন্ধে বিভিন্ন মতবাদ (156010165০0? 9৪6 


চ108061012) 


রাষ্্রকর্তব্য সম্বন্ধে লেখকগণের মধ্যে মতভেদ দেখা যায়। রাষ্ট্রের কর্ষ- 
ক্ষেত্র সদূরবিষ্তারী হইবে, ন! ক্ষুদ্র গপ্তির মধ্যে আবদ্ধ থাকিবে-_এ সম্পর্কে 
রাষ্ট্-বিজ্ঞানীর্দের মধ্যে এখনও পর্যস্ত একমত্য প্রতিঠিত হয় নাই। রাষ্ট্র 
কর্তব্য সম্বন্ধে যে ছুইটি মতবাদ প্রচলিত আছে, তাহার! পরম্পর-বিরোধী 
বলিয়! মনে হয়। রাষ্কর্তব্য সম্পর্কে প্রধানতঃ ছুইটি মতবাদের উল্লেখ 
দেখিতে পাওয়া যায়-১। ব্যক্তিত্বাতিশ্বাবাদ ও ২। সমাঁজতন্ত্বাদ। এই 


দুইটি মতবাদ আলোচনা করিবার পূর্বে এই সম্পর্কে আর একটি তৃতীয় মত- 
বাদের আলোচন! হওয়1 বাঞ্ছনীয় । 


অ-রাষ্টতনর (81080138917) 
অ-রাষ্ট্রতত্রিগণ রাষ্ট্রে উপযোগিতা। আদৌ স্বীকার করেন না। তাহাদের 
মতে রাষ্ট্র মানব-জীবনের একটি প্রধান অভিশাপ । তীহার! বলেন, রা 


৪০ রাষ্টতত্ব 


কর্তৃত্ব নিছক পশুবলের উপর প্রতিষঠিত। এই পশুবল প্রয়োগ করিয়া রাষ্ট্র 
মাঙ্গষকে তাহার বিবেকবুদ্ধিসম্মত কার্ধে বাধা প্রদান করিয়া তাহার ব্যক্তিত্ 
বিকাশের অস্তরায় ঘটায়। মানুষ তাহার বিচারবুদ্ধি প্রয়োগ করিয়! নিজের 
হিতসাধনে সমর্থ। সৃতরাং মানুষের উপর কর্তৃত্ব করিবার জন্ত রাষ্ট্রেরে কোন 
প্রয়োজন নাই। তাই তাহারা যে-কোন উপায়েই হউক না কেন রাষ্ট্রের 
বিলোপসাধন করিয়। পূর্ণ ব্যক্তিস্বাত্ত্রা প্রতিষ্ঠা করিতে চাহেন । 

অ-রাষ্্রতন্ত্রিগণ দুই দলে বিভক্ত-_দার্শনিক অ-রাষ্টরতত্ত্রী (01711950013109] 
410910015 ) ও বিপ্লবপন্থী অ-রাষ্্রতন্ত্রী € [২০৮01610118] £১78:51150 )। 
উভয় দলই রাষ্রবিরোধী ও যথাসম্ভব শীঘ্র রাষ্ট্রের অবসান ঘটাইতে বদ্ধ- 
পরিকর। কিন্তু দার্শনিক অ-রাষ্রতন্ত্রিগণ ধ্বংসাত্মক কার্ধপদ্ধতি ছার? রাষ্ট্রের 
বিনাশসাধন করিতে চাহেন না। তাহারা শিক্ষা দ্বারা জনমতকে রাষ্ট্রের 
অন্ুপষোগিতা সম্বন্ধে সচেতন করিয়া! ধীরে ধীরে রাষ্ট্রের বিলোপসাধনের 
পক্ষপাতী । রুশীয় দীর্শনিক টল্স্টয় এই মতের একজন প্রধান সমর্থক । 
বাকুনিন্, ক্রোপট্কিন্‌ প্রভৃতি দার্শনিকের! রাষ্ট্রের অস্তিত্ব আদৌ বরদাস্ত 
করিতে অস্বীকার করেন। তাহার ধ্বংসাত্মক কার্যপদ্ধতির ছার! রাষ্ট্রের 
বিলোপসাধন করিতে বদ্ধপরিকর 

অ-বাষ্রতন্ত্রিগণ ব্যক্তিশ্বাধীনতার উপর যথেষ্ট গুরুত্ব আরোপ করিয়াছেন 
--একথা স্বীকার করিয়া লইলেও তাহাদের মতবাদ গ্রহণ করা যায় না। 
রাষ্্রবিহীন সমাজে অরাজকতা অবশ্যভাবী। ইহা ছাড়া অ-রাষ্টরতস্ত্রিগণ 
মানুষের হিতাহিতবোৌধের উপর অত্যধিক আস্থা স্থাপন করিয়াছেন । কিন্তু 
কার্যতঃ মানুষ এতটা হিতাহিতবোধসম্পন্ন নহে। স্তরাং মানুষকে সংযত 
ও ঠিক পথে পরিচালিত করিয়৷ সমাজ-জীবনকে সফল করিবার নিমিত্ত রাষ্ট্রের 
প্রয়োজনীয়তা অনস্বীকার্য । 


ব্যক্তিস্বাতন্ত্রাবাদ (10911700913575) 

ব্যক্তিস্বাতন্ত্যবাদ অ-রাষতন্ববাদের একটি মাঞ্জিত সংস্করণু, মাত্র। 
ব্যক্তিম্বাতদ্াবাদীর1 রাষ্ট্রকে একটি অভিশাপ বলিয়া বর্ণনা করিলেও অব-রাষটর- 
তন্্রীদের মত রাষ্ট্রের প্রয়োজনীয়তা একেবারে অস্বীকার করিতে পারেন 
নাই। তাহাদের মতে মানুষের যতদিন স্বীয় স্থার্থসিদ্ধির জন্ত অপরের 


রাষ্ট্রের উদ্দেশ্ট ও কার্ধকলাপ ৩৪৯ 


অধিকারে হম্তক্ষেপ করিবার প্রবণতা থাকিবে, ততদিন রাষ্ট্রের অস্তিত্ব 
থাকিবে । মাস্ষ যেদিন নিষ্পাপ ও নিরহঙ্কার হইয়া আত্মনিয়ন্ত্রণে সক্ষম 
হইবে, সেদিন আর রাষ্ট্রের কোন প্রয়োজনীয়তা থাকিবে না। ব্যক্তিস্বাতন্থা- 
বাদীদের মতে রাষ্ট্র একটি অপরিহার্য পাপ। যতদিন মানব-সমাজে ছুদ্ার্য 
থাকিবে ততদিন রাষ্ট্র একান্ত অপরিহার্ধ বলিয়া বিবেচিত হুইবে। এইজন্ত 
ব্যক্তিম্বাতন্ত্রাবাদীর। বলেন যে, রাষ্ট্রের কার্ষের পরিধি ঘতই কম হয়, ব্যক্তির 
পক্ষে ততই মঙ্গল। ব্যক্তিন্বাতন্ত্যবাদীর। রাষ্ট্রের কার্ষকলাপ কমাইয়া ক্ষুদ্র 
গণ্ডির মধ্যে আবদ্ধ রাখিতে চাহেন। তাহার্দের মতে রাষ্ট্র প্রধান কার্ধ " 
হইল আভ্যন্তরীণ শাস্তি-শৃঙ্খলা রক্ষা করিবার জন্য শাসনকার্ধ পরিচালন? 
কর। এবং বহিঃশক্রর হস্ত হইতে দেশ রক্ষা করা। এতদদতিরিক্ত কোন কার্যই 
রাষ্ট কর্তৃক পরিচালিত হইতে পারিবে না। অন্ত সমস্ত বিষয়ে ব্যক্তির অবাধ 
স্বাধীনতা প্রতিষ্ঠিত করিয়। বাক্তিত্বাতক্ত্রবাদীর1 ব্যক্তিত্ব-বিকাশের স্থযোগ 
সষ্টি করিবার পক্ষপাতী । 


ইংলগ্ডে শিল্পবিপ্রবের সঙ্গে সঙ্গে ব্যক্তিম্বাতন্ত্যবাদ শক্তিশালী মতবাদ 
বলিয়া আযাডাম স্মিথ, রিকার্ডো, মালথাস্‌, প্রমুখ প্রনিদ্ধ অর্থশান্ত্-বিশারদগণ 
কর্তৃক সমথিত হইয়া রাষ্টট কর্তৃত্বের অত্যধিক প্রয়োগের বিরুদ্ধে প্রতিক্রিয়।- 
স্বরূপ দেখা দেয়। উপরি-উক্ত লেখকগণ উৎপাদন ও বিনিময়ক্ষেত্রে 
রাষ্ট্রের কর্তৃত্ব বিলোপ করিয়া! শ্রমিক ও মালিক, ক্রেতা ও বিক্রেতার সম্পর্ক 
পূর্ণ প্রতিযোগিতার উপর প্রতিষ্ঠিত করিবার পক্ষে যুক্তির অবতারণ। 
করেন। প্রসিদ্ধ দার্শনিক জন স্টয়ার্ট মিল্‌ও ব্যক্তিস্বাতন্থ্যবার্দের একজন 
প্রধান সমর্থক ছিলেন। মতামত-প্রকাশের স্বাধীদত1 ছাড়াও মিল্‌ ব্যক্তিগত 
জীবনের স্বাধীনতার উপর বিশেষ গুরুত্ব আরোপ করিস্াছিলেন। তাহার 
মতে রাষ্ট্র নিছক ব্যক্তিগত জীবনে হস্তক্ষেপ করিয়া ব্যক্তির ব্যক্তিত্ব-বিকাশের 
অন্তরায় ঘটাইবে না। প্রত্যেক ব্যক্তিকেই নিজ অভিরুচি অনুযায়ী কার্য 
করিবার সৃযোগ দান করিলে প্রত্যেক মানগষ প্রকৃত সখের সন্ধান পাইবে । 
মিল্‌ ব্যক্তিত্বাধীনতার একটিমাত্র সীমারেখার উল্লেখ করিয়াছেন । ব্যক্তিগত 
আচরণেঞ্ বার যদি অপরের স্বার্থ ক্ষুঞ্ন হইবার সম্ভাবনা থাকে, তাহা হইলে 
অবশ্য ব্যক্তিগত আচরণ রাষ্ট্র কর্তৃক নিয়ন্ত্রিত হওয়। বাঞ্চনীয়। 


€মল্- প্রদত্ত ব্যক্িস্বাতন্ত্যবাদ ও ডারউইন্‌-প্রদত্ত বিবর্তনবাদের সমন্বয়- , 


৪৮ রাষ্ট্রতত 


সাধন করিয়। প্রসিদ্ধ লেখক হার্বার্ট স্পেনসার্‌ ব্যক্িস্বাতন্ত্রবাদের এক 
অভিনব ব্যাধ্যা প্রদান করেন। তাহার মতে সমাজ-জীবনে মানুষ পরম্পরের 
সহিত প্রতিযোগিতায় রত। এই প্রতিযোগিতার ফলে যোগ্যতম ব্যক্তিগণ 
বাচিয়া থাকে, আর যাহার! ছূর্বল ও অক্ষম তাহারা অপসারিত হয়। 
জীন্ননযুদ্ধের এই স্বাভাবিক পরিণতিকে স্পেন্সার সমাজ-জীবনের অগ্রগতির 
সহায়ক বলিয়া মনে করেন। তাহার মতে আর্ত ও অক্ষম ব্যক্কিদের 
পাহাধ্য প্রদ্ধান করিয়া এই স্বাভাবিক নিয়মকে ব্যাহত করা রাষ্ট্রের পক্ষে 
ঘৃষণীয়। 


ব্যক্তিস্বাতন্ত্র্যবাদের পক্ষে যুক্তি (40150770617069 [0 [1508510011352) ) 


ব্যক্রিস্বাতস্ত্যবাদীর। তীহার্দের মতবাদের সমর্থনে অনেকগুলি যুদ্কির 
অবতারণ! করেন। তীহার্দের প্রথম যুক্তি সহজাত ন্ায়পরভার (6:000০81 
3107210 ) ভিত্তির উপর প্রতিষ্িত। তাহারা বলেন, মান্য হিতাছিত- 
বোধসম্পন্ন জীব | স্বীয় ইষ্ট সন্বদ্ধে মানুষ সর্বদ! সচেতন। সুতরাং রাষ্ট্রক্ৃত্ব- 
বিমুক্ত হুইলে মান্য নিজের অভিরুচি অনুযায়ী কার্ধ করিয়া প্রকৃত স্বাধীনতা 
ও সখের অধিকারী হইতে পারিবে। রাষ্টরকর্তৃত্বের ফলে মানুষের আত্ম- 
প্রত্যয় ও কর্মক্ষমতা বিন হয়। স্ৃতরাং সুস্থ ও সবল ব্যক্তিত্ব-বিকাশের 
নিমিত্ত রাষ্রকর্তৃত্বের অবসান হওয়া ব্যক্তির পক্ষে মগলজনক। 

দ্বিতীয়তঃ, ডারউইন-প্রদত্ত বিবর্তনবাদ (91091021581 8150106)0 ) 
প্রয়োগ করিয়। ব্যক্তিশ্বাতগ্ত্রবাধীর1 তাহাদের মতবাদ প্রতিষ্টিত করেন। 
জীবনযুদ্ধের স্বাভাবিক পরিণতি হুইল যোগ্যতমের জীবনধারণ ও ছুর্বলের 
মৃত্যুবরণ। স্থৃতরাং এই স্বাভাবিক নিয়ম অন্থসারে যোগ্যতমের বীচিয়া 
থাকা ও অক্ষমের মৃত্যুবরণ করা সমাজ-জীবনের পক্ষে মঙ্গলজনক । রাষ্ট্রে 
সাহায্য না পাইলে পূর্ণ প্রতিযোগিতার ফলে শুধু যোগ্যতম ব্যক্তিরা জীবন- 
সংগ্রামে জয়ী হইয়া! টিকিয়া থাকিবে, অযোগ্য ব্যক্তিগণ অপসারিত হুইবে। 
ফলে সামাদ্দিক অগ্রগতি অব্যাহত থাকিবে। 

তৃতীয়ত:, অর্থনৈতিক যুক্তির (.০07001710 87601706000 অবতারণ। 
করিয়। ব্যক্তিশ্বাতত্্যবাদীরা তাহাদের মতবাদ সমর্থন করেন। শিল্প, 
ব্যবলায় ও বাণিজ্য প্রভৃতি অর্থনৈতিক জীবনের বিভিন্ন ক্ষেত্রে সযোগিত 


রাষ্ট্রের উদ্দেশ্ঠ ও কার্যকলাপ হর 


অপেক্ষা প্রতিযোগিতার উপর তাহারা অধিকতর গুরুত্ব আরোপ করেন। 
তাহারা বলেন, অবাধ প্রতিযোগিতার ফলেই উৎপাদন বুদ্ধি পাইস্া 
শিল্পজাত দ্রব্যের উৎকর্ষসাধন ও মৃলাহাস হইবে। ব্রব্যযূল্য, মজুরির হার 
ও স্থদের হার প্রতিষোগিতার দ্বার! নির্ধারিত হুইয়! স্বাভাবিক স্তরে 
থাকিবে। ্ 

চতুর্থত:, ব্যক্তিস্বাতন্ত্রবাদীরা অতীতের অভিজ্ঞতার ( 4১18800212 
79560 ০2 608101010০2 ) দ্বারা তাহাদের মতবাদ সমর্থন করেন। 
তাহারা বলেন, রাষ্ট্র ঘষে ব্যক্তিকে ঠিক পথে পরিচালিত করিতে পারে নাই, 
ইতিহাস তাহার প্রধান সাক্ষ্য। প্রত্যেক দেশের ইতিহীমেই সরকারী 
প্রচেষ্টার ব্যর্থতার কাহিনী লিপিবদ্ধ আছে। তাই তীহারা বলেন, রাষ্ট্র 
নানারপ বিধিনিষেধ আরোপ ন1 করিয়া ব্যক্তিকে যদ্দি পূর্ণ্বাধীনতা৷ প্রদান 
করে তাহা হুইলে ব্যক্তি রাষ্ট্রনিরপেক্ষ হইয়া আত্মবিকাশের চরম স্থযোগ 
লাভ করিতে পারে। 

পরিশেষে ব্যক্ভিম্বাতত্ত্যবাদীর! রাঞ্টের অক্ষমতার ( 41801960601 
36565 1710000606)০ ) উল্লেখ করিয়া ব্যক্তিম্বাধীনতার অপরিহার্ষতা৷ 
প্রমাণিত করেন। তাহারা বলেন, ব্যক্তিগত প্রচেষ্টা ছার। ব্যক্তিগত স্বার্থ 
যতটা সুরক্ষিত হইতে পারে, রাষ্ট্র কর্তৃক সেরূপ স্থুরক্ষিত হওয়া সম্পূর্ণ 
অসম্ভব । রাষ্ট্রের উপর অত্যধিক পরিমাণে কার্ধের ভার অপিত হইলে রাষ্ট্র 
কোন কার্যই সুষ্ঠুভাবে সম্পাদন করিতে পারে না। ফলে, সমার্জের কল্যাণ 
অপেক্ষা অকল্যাণের সম্ভাবনা অধিক হয়। স্ৃতরাং রাষ্ট্রের ক্রিম্নাকলাপ 
ক্ষুদ্রতম গঞ্তির মধ্যে সীমায়িত করিয়া মান্গষকে স্বাধীনভাবে কাজ 
করিবার ক্ষমত। প্রদান করিলে তাহার চিত্তবৃত্তিগুলির চরম বিকাশ সম্ভব 
হইবে । 


ব্যক্কিস্থ তন্ত্রযবাদের বিপক্ষে যুক্তি (৯18 017701065 85811896 11311 
019.18572) 

' ব্যক্তিম্বাতন্ত্যবাদের অসারতা প্রমাণ করিবার উদ্দেশ্যে অনেক যুক্তির 

অবতারণ! করা হইয়াছে । ব্যক্তিম্বাতন্ত্যবাদীরা রাষ্ট্রকে একটি পাপ বলিয়। 

অভিহিত করিয়াছেন। কিন্তু বাস্তবক্ষেত্রে একথা প্রযোজ্য নছে। রাষ্ট্র 


৩৪৪ রাষ্ট্রতত্ব 


প্রবতিত কোন কোন নীতি ব1 কা্ধক্রম ভ্রমপ্রমাদ পূর্ণ হইতে পারে, তজ্জন্ 
রাষ্ট্রের অবসান দাবী করা আর সময় সময় এরোপ্লেন-ছূর্ঘটনা হয় বলিয়। 
এরোপ্লেনকে বাতিল করা একই মনোভাবের পরিচায়ক । রাষ্ট্র মানব- 
জীবনের অগ্রগতিকে কোনরূপ সহায়তা করিতে পারে নাই বলিয়া রাষ্ট্রের 
প্রশ্নোজনীয়তা অস্বীকার কর! আর পুত্র কর্তৃক দরিদ্র পিতার পিতৃত্দদাবী 
উপেক্ষা করা একই মনোভাবের পরিচায়ক । মানুষের অর্থনৈতিক, সামাজিক 
ও আধ্যাত্মিক জীবনের প্রগতিতে রাষ্ট্রের অবদান আদৌ উপেক্ষণীয় নহে ॥ 
সকল দেশের ইতিহাসেই এই সাক্ষ্য প্রদান করে । 


দ্বিতীয়তঃ, কোন ব্যক্তিই তাহার নিজ স্বার্থ সম্বন্ধে সকল সময়ে অবহিত 
নহে। কোন্টি স্বার্থের অন্থকুল ও কোন্টি স্বার্থের প্রতিকূল মানুষ সর্বদ। 
তাহা স্থির করিতে পারে না। অস্বাস্থ্যকর পরিবেশ, দূষিত খান্য ও অনিষ্টকর 
আমোদ-গ্রযোদের ভয়াবহ পরিণাম সম্বন্ধে অশিক্ষিত ও অজ্ঞলোকের। লম্পূর্ণ 
উদাসীন। শিক্ষিত ব্যক্তিগণও অনেক সময় পরিণাম চিন্তা না করিয়া অনেক 
আত্মঘাতী কার্ধে লিগ্ধ পাকেন। এবপ ক্ষেত্রে ব্যক্তিত্বাধীনতা সংরক্ষণের 
অজুহাতে রাষ্ট্রের হস্তক্ষেপ বন্ধ করা সমাজের পক্ষে মঙ্গলজনক হয় না।' 
ব্যক্তির প্রকৃত স্থখের জন্তই ব্যক্তিগত ব্যাপারে রাষ্ট্রের হস্তক্ষেপ করিবার 
অধিকার থাকা উচিত। 


তৃতীয়তঃ, ব্যক্তিস্বাতত্র্যবাদীর রাষ্ুকে ব্যক্তিত্বাধীনতার পরিপস্থী বলিয়া 
বর্ণনা করিয়াছেন। তাহাদের মতে রাষ্ট্রের কার্কলাপ যত অধিক হয়, 
ব্ক্তিত্বাধীনতা সেই পরিমাণে হাস পায়। কিন্তু প্রকৃতপক্ষে এরূপ দৃষ্টিভঙ্গী 
সমর্থনযোগ্য নয় | অনিয়ন্ত্রিত স্বাধীনতা উচ্ছ্ঙ্খলতার নামান্তর মাত্র । রাষ্ট্র 
কর্তৃক নিয়ন্ত্রিত না হইলে ব্যক্ভিত্বাতন্ত্য ছুর্বল অসহায় ব্যক্তির দাসত্বের 
কারণ হইয়া পড়ে। স্থুনিয়ন্ত্রিত শাসনব্যবস্থা উচ্ছৃঙ্খলতার অবসান ঘটাইয়॥ 
প্রত্যেক ব্যক্তিকে তাহার ন্যায্য অধিকার ভোগ করিতে সহায়ত। করে। 

চতুর্থতঃ, ব্যক্তিম্বাতন্ত্যবাদীর! বিব্র্তনবাদের সাহায্যে তাহাদের মতবাদ 
সমর্থনের যে প্রয়াস পাইয়াছেন, তাহাঁও বর্তমানে অপার বলিয়া € প্রতিপন্ 
হইয়াছে। জীবন-সংগ্রামে যাহাতে শুধু যুদধক্ষম যোগ্য ব্যক্তি বাঁচিয়। থাকিতে 
পারে ও অক্ষম ধ্বংসপ্রাপ্ত হয়, সেজন্ত তাহার] দূর্বল ও অক্ষমের প্রাতি 
রাষ্ট্রের পক্ষপাতিত্থের বিরোধিতা করেন। কিন্ত তস্করকে শাস্তি দেওয়। যদি 


রাষ্ট্রের উদ্দেশ্য ও কার্ধকলাপ ৩৪৫ 


রাষ্ট্রের অবশ্থকরনীয় বলিয়া পরিগণিত হয়, তাহ] হইলে ছূর্বলকে সাহায্য 
দ্বারা সবল করিয়া! তোল! রাষ্ট্রকর্তব্য হিসাবে'কি কারণে পরিগণিত হুইবে 
না ইহার কোন সছৃত্বর ব্যক্তিম্বাতন্ত্যবাদীরা দিতে পারেন না। সামাজিক 
সবশ্রেষ্ঠ সংগঠন হিসাবে রাষ্ট্রের কর্ড্য শুধু ছুষ্টের দমনে সীমাবদ্ধ থাকিতে 
পারে না-_শিষ্টের পালনও রাষ্ট্রের কর্তব্য । ্ 


পঞ্চমত:, তাহারা অনাবশ্যকরূপে সরকারী কার্ষের ভূল-ত্রটির উপর 
গুরুত্ব আরোপ করেন, কিন্তু রাষ্ট্-কার্ধকলাপের হ্বার! এষাবৎ মানব-সমাজের 
যে অপরিসীম উন্নতি হইয়াছে, সে সম্বন্ধে তাহারা অম্পুর্ণ উদ্দাসীন ও 
নীরব থাকেন। বর্তমান সমাজব্যবস্থা' একপভাবে গঠিত যে, রাষ্ট্রীয় হস্তক্ষেপ 
ও রাস্তরীয় নিয়ন্ত্রণ ব্যতীত সামাজিক স্বার্থের পরিপ্রেক্ষিতে ব্যক্তিগত স্বার্থ- 
সংরক্ষণ সম্ভব নয়। বাস্তবক্ষেত্রেও রাষ্ট্রীয় হস্তক্ষেপের ফলে প্রায় সকল 
দেশেই কৃষি, শিল্প, ব্যবসায়-বাণিজা, শিক্ষাবিস্তার প্রভৃতি নানাবিধ গঠন- 
মূলক কার্য সাফল্যের সহিত সম্পাদিত হইয়াছে । 


পরিশেষে ব্যক্তিস্বাতন্ত্যবাদের বিরুদ্ধে বলা] যায় যে, স্থুযোগ-স্থবিধার 
অভাবে অধিকাংশ লোক তাহাদের অস্তণিহিত শক্তিগুলির সদ্ধ্যবহার করিতে 
পারে না। ব্যক্তিগত প্রচেষ্টা দ্বার] ব্যক্তিত্ব-বিকাঁশ সকল সময় সকল ক্ষেত্রে 
সম্ভবপর নয় বলিয়। রাষ্ট্রের পক্ষে ব্যক্তির স্বার্থসংরক্ষণ ও হিতসাধনের জন্ত 
সর্ববিধ কার্ধে আত্মনিয়োগ কর। কর্তব্য । বর্তমান যুগের রাষ্ট্গুলি তাহাদের 
কার্যকলাপ দ্বারা ব্যক্তি ও সমষ্তির জীবনে যে অভাবনীয় পরিবর্তন আনয়ন 
করিয়াছে, তাহ! দ্বার! ব্যক্তিম্বাতন্ত্যবাদের অসারতা প্রমাণিত হয়। 


ব্যক্তিস্বাতন্্্যবাদের আধুনিক ব্যাখ্যা (710967) 17005301913500 ) 

উনবিংশ শতাবীর শেষভাগ হইতে ব্যক্তিম্বাতত্ত্যবাদী চিস্তাধারার 
প্রভাব হাস পাইতে থাকে । ব্যক্তিস্বাতন্ত্রাবাদী চিন্তাধারার প্রতিক্রিয়ারূপে 
রাষ্ের যে আদর্শরাদ (106911979 ) ও সমহ্িবাদের (0:011606151909 ) স্যষ্টি 
হয় তাহার ফলে ব্যক্তিত্ব সম্পূর্ণরূপে বিনষ্ট হইবার উপক্রম হয়। ্ 
আদর্শবাদ ও সমঠিবাদের প্রতিবাদস্বরূপ ব্যক্তিস্বাতগ্তরাবাদের পুনরভ্য 
ঘটে। সুতরাং প্রতিক্রিয়ার প্রতিক্রিয়া হিসাবে বর্তমান থান 
জন্মলাভ করে। 


নি রাষ্্রতত্ব 


ব্ক্তিম্বাভন্যবাদের পুনরত্যুখানের প্রথম ও প্রধান কারণ হুইল হেগেল 
প্রমুখ জার্মান দারশনিকগণের গ্রবতিত আদর্শবাদ-_যাহার ফলে রাষ্ট্রে 
এশ্বরিক ও অতিমানবীয় অস্তিত্ব স্বীকৃত হইয়া রাষ্ট্র এক সর্বশক্তিমান ও চরম 
ক্ষমতার অধিকারী সংগঠনের মর্যাদা লাভ করে। ফলে, ব্যক্তিগত জীবনের 
প্রার্থমিধফ অধিকারগুলিও রাষ্ট্রের ইচ্ছাধীন হয়। দ্বিতীয়তঃ। পালণমেন্টারী 
শাসনব্যবস্থা প্রবতিত হওয়ার ফলে গণতন্ত্রের নামে যে সংখ্যাগরিষ্ঠ দল 
তথা রাজনৈতিক দলের নেতৃবর্গের সংখ্যালঘু দলের উপর অন্তায়, অত্যাচার 
ও অবিচার আরম্ভ হইল তাহাতে জনসাধারণ অতিষ্ঠ হইয়া তাহাদের 
অধিকার রক্ষায় তৎপর হয়। তৃতীয়তঃ, প্রথম বিশ্ব-মহাসমরের ফলে 
জীবন ও ধনের ব্যাপক অপচয় লক্ষ্য করিয়া জনসাধারণ রাষ্ট্রের অবাধ কর্তৃত 
সম্পর্কে সন্দিহান হইয়া উঠে_এমন কি রাষ্ট্রেরে উপযোগিতা সম্পর্কেও 
জনসাধারণের মধ্যে সন্দেহের উদ্রেক হয়। চতুর্থত, বিংশ শতাবীর 
প্রারস্ত হইতে বর্তমানকাঁল পর্যস্ত রাষ্ট্রীয় কার্ধকলাপের পরিধি ক্রমশঃই 
বিস্তৃতিলাভ করিতেছে । মানুষের সামাজিক, ধর্মসম্পকীয়, কৃষ্টিগত বিশেষ 
করিয়া অর্থনৈতিক জীবনে রাষ্্র-নিয়ন্ত্রণ দ্রুতগন্ভিতে বৃদ্ধি পাইতেছে। 
রাষ্ীয় কার্কলাপ সম্পাদন করিবার জন্য কেন্দ্রীভূত বিশাল আমলার 
পতিষ্ঠিত হইয়াছে । গণতান্ত্রিক শাঁসনব্যবস্থায় দায়িত্বহীন আমলাতত্ত্রে 
অভ্াখানে ব্যক্তিত্বাধীনতা বহুল পরিমাণে ব্যাহত হইয়াছে। উপরি-উক্ত 
কারণগুলির সমন্বয়ে বর্তমান রাষ্রগুলি যে সর্বাত্মক রূপ পরিগ্রহ করিয়াছে, 
তাহার প্রতিবাদ হিসাবে ব্যক্তিস্বাভন্থ্যবাদ নৃতন রূপ পরিগ্রহ করিয়া 
আবিভূত হইয়াছে । 


আধুনিক যুগে নরম্যান্‌ এঞ্জেল, গ্রাহাম্‌ ওয়ালেস্‌, মিস্‌ ফলেট্‌ প্রমুখ 
প্রগতিশীল ব্যক্তিস্বাতন্ত্রাবাদিগণ এই মতবাদের এক নূতন ব্যাখ্যা প্রদান 
করিয়াছেন । নরম্যান এঞ্জেল তাহার 91586 11105108 নামক গ্রন্থে 
রাষ্ট্রকে একটি শাসনযন্ত্রবিশেষ বলিয়া অভিহিত করিয়া বলিয়াছেন যে, 
যখনই বর্তমান শাসনযস্ত্র অপেক্ষা কোন অধিকতর উপষোগী শাসনযন্ত্ 
আবিষ্কত হুইবে তখনই বতর্মান ব্যবস্থার অবসান ঘটিবে। প্রগর্ভিশীল 
ব্যক্তিস্বাতন্ত্যবাদীদের মতে বর্তমান রাষ্ট্র মানুষের কোন বিশেষ প্রয়োজন 
মিটাইবার জন্য গঠিত হয় নাই বা নাগরিক জীবনের উপর বত'মান বাষ্ট্রের 
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'যে দাবী তাহা কোন নৈতিক বা এ্রশ্বরিক বিধানের উপর প্রতিষ্ঠিত নছে। 
রাষট্রুক্ত জনসমূহের ব্যক্তিত্ব বা ইচ্ছা ব্যতীত রাষ্ট্রের কোন পৃথকৃ অতি- 
মানবীয় অস্তিত্ব বা ইচ্ছা নাই। গ্রেহাম ওয়ালেস্‌ পালমেণ্টারী শাসনব্যবস্থা! 
ও সার্বজনীন ভোটাধিকার প্রথাকে জনসাধারণকে প্রবঞ্িত করিয়। মুষ্টিমেয় 
লোকের আধিপত্য প্রতিষিত করিবার একটি কৌশলমান্র বলিয়া আঁভছিত 
করিয়াছেন । 

আধুনিক ব্যক্তিম্বাতন্ত্যবাদীর। ব্যক্তি অপেক্ষা! ব্যক্তিসমষ্টি লইয়া গঠিত 
সমাজস্থিত নানা জাতীয় বিশেষ করিয়। অর্থনৈতিক সংঘগুলির উপর 
অধিকতর গুরুত্ব আরোপ করেন। তাহারা বলেন ষে, বর্তমান যুগের 
বিশালায়তন ও বিশাল জনসমঠ্টি লইয়। গঠিত রাষ্ট্রের পক্ষে ব্যক্তির সর্বাঙ্গীণ 
কল্যাণসাধন কর একরূপ অসভ্ভব। সেইজন্য প্রয়োজনের তাগিদে সমাজের 
মধ্যে ক্ষুদ্র ক্ষুদ্র সংঘের স্থটটি হইয়াছে । এই মংঘগুলি প্রথমতঃ, ব্যক্তিকে সংখ্যা- 
গরিষ্ঠের উৎপীড়ন হইতে রক্ষা করে । দ্বিতীয়তঃ, ইহার ইহার্দের মদস্যগণের 
বিশেষ চিস্তাধার! ও স্বার্থের উৎ্কধসাধনের সহায়তা করে। স্থতরাং রাষ্ট্র 
অপেক্ষা এই সংঘগুলিই ব্যক্তির ব্যক্তিত্ব-বিকাশের অধিকতর সহায়ক বলিয়া 
বিবেচিত হয়। সুতরাং ব্যক্তি, ব্যক্তিনমষ্টি লইয় গঠিত সংঘ ও রাষ্ট্র-এই 
তিনের সম্পর্কের সামগ্রস্তবিধানের উপর প্রত্যেকটির স্থায়িত্ব ও অধিকার 
নির্ভর করে। বহুত্ববাদিগণ ( 71917511905 ) সংঘগুলির উপর সর্বাধিক 
গুরুত্ব আরোপ করেন। কিন্তু মিস্‌ ফলেট্‌ প্রমুখ প্রগতিশীল ব্যক্তিম্বাতন্থ্য- 
বাদীর্দের মতে এই তিনটির কোনটিরই গুরুত্ব কম নহে। মাস্ষের মধ্যে 
ষে অগ্রগতির ও মনুষ্যত্ব-বিকাশের সম্ভাবনা আছে, তাহা একমাত্র সমষ্টিগত 
জীবনের মধ্য দিয়! পরিণতি লাভ করিতে পারে। স্থতরাং ব্যক্তি ও সমষ্টি 
- কোনটিই উপেক্ষণীয় নহে। (৮০7 40155095219 1015 0006 19,016) 


88115 1015 ট006 176520020 01015 01010081006 £:০01.) 


সমাজতন্ত্রবাদ € 5০০৫9115770 ) 


 ক্লীষ্ট্রেরে ক্রিয়াকলাপসম্পর্কে সমাজতন্ত্রবাদীরা ব্াক্তিত্বাতগ্থযবাদী হইতে 
জম্পূর্ণ বিপরীত মত পোষণ করেন। তাহার। রাষ্ট্রকে মানব-জীবমের চরম 
উৎকর্ষলাভের পক্ষে অবশ্য-প্রয়োজনীয় বলিয়া মনে করেন এবং এই কারণে 


৩৪৮ কা ং তব 


তাহারা রাষ্ট্রের কার্ষক্ষেত্র বহুদূরবিস্তৃত করিবার পক্ষপাতী । তাহারা বলেন, 
ব্যক্তিগত প্রচেষ্টায় সকল সময় ব্যক্তিত্ব-বিকাশ সম্ভব নয়। এইজন্য সমাজের 
অধিকাংশ লোক স্ুযোগ-স্থবিধার অভাবে তাহাদের অস্তনিহিত শক্তিগুলির 
পূর্ণ-সন্ধ্যবহ্ার করিতে পারে না। রাষ্্রীয় হন্তক্ষেপ ব্যতীত এই সমস্ত ব্যক্তির 
আধিক, নৈতিক ও মানসিক কল্যাণসাধন সম্পুর্ণ অসম্ভব। স্থতরাং 
ব্যক্তির কল্যাণের জন্যই ব্যক্তিগত জীবনের বৃহত্তম ক্ষেত্রে ব্যক্তির পক্ষে রাষ্ট্র 
কর্তৃক পরিচালিত হওয়া বাঞ্ছনীয় | 

সমাজতন্্রবাদীর। ব্যক্তির ক্ষমতায় বিশ্বাম করেন না, তাই তাহার! রাষ্ট্র 
কর্তৃত্বের মধ্য দিয়! ব্যক্তিত্ব-বিকাশের ব্যবস্থা করিবার পক্ষপাতী । অপর- 
পক্ষে, ব্যক্তিম্বাতগ্ৰাব'দীর। ব্যক্তিগত ক্ষমতায় আস্থাবান্‌, তাই তাহার। 
রাষ্ট্রের কর্তৃত্ব ক্ষুদ্র গগ্ডির মধ্যে আবদ্ধ রাখিয়। ব্যক্তিগত প্রচেষ্টার দ্বার? 
ব্যক্তিত্ব-বিকাশের ব্যবস্থা করিবার পক্ষে মত পোষণ করেন। সুতরাং 
ব্যক্তির সর্ববিধ 'কল্যাণ-বিধান করাই হইল উভয় দলের উদ্দেশ্য । কিন্ত 
একই উদ্দেশ্য-প্রণোদিত হইলেও কার্ধক্রমের দিক দিয়া উভয় দলের মধ্যে 
যুলগত পার্থক্য রহিয়াছে। 


সমাজতন্ত্রবাদ শুধু একটি রাজনৈতিক মতবাদ নহে, ইহা মূলতঃ নিদিষ্ট 
কার্ধক্রমসমঘ্িত একটি অর্থনৈতিক মতবাদ । এই মতবাদ অন্রুসারে সমগ্র 
সামাজিক ও অর্থনৈতিক জীবন নিয়ন্ত্রণ করিবার গুরুত্বপূর্ণ দায়িত্ব রাষ্ট্রের 
হস্তে ন্তস্ত থাকে বলিয়। ইহা একটি রাজনৈতিক মতবাদ বলিয়া পরিগণিত 
হয়। 

অত্যধিক ব্যক্তিস্বাতন্ত্যের ফলে যে ধনতাপ্ত্রিকতার উদ্ভব হয়, প্রধানতঃ 
তাহার প্রতিক্রিয়ারূপে সমাজতন্ত্রবার্দের উদ্ভব হয়। ধনতান্ত্রিক ব্যবস্থায় 
জমি-জায়গা, কল-কারখানা, খনি, রেলপথ, বিদ্যুৎ প্রভৃতি উৎপাদনের প্রধান 
উপাদানগুলি ব্যক্তিগত মালিকানায় পরিচালিত হওয়ার ফলে সমাজে ষে 
ধনবৈষম্য ও সাম্প্রদায়িক বিভেদ দেখা দেয়, সমাজতন্ত্রবাদীর সর্বসাধারণের 
হিতার্থে তাহ! প্রতিরোধ করিতে চেষ্টা করেন। এইজন্য উৎপাদনের 
উপাদানগুলির উপর ব্যক্তিগত স্বার্থসাধনের নিমিত্ত ষে ব্যক্তিগত মালিকান! 
প্রতিষ্ঠিত আছে তাহার অবসান ঘটাইতে তাহার বদ্ধপরিকর। ব্যক্তিগত 
মুনাফালাভের উদ্দেশ্যে পরিচালিত সম্পদ-উৎপাদন ও বণ্টনের যে ব্যবস্থ১ 
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বর্তমানে সমাজে প্রবতিত আছে, সমাজতন্ত্রবাদীরা তৎপরিবর্তে রাষ্ট্রকর্তৃত্ 
ও রাষ্ট্রনিয়ন্ত্রণ প্রচলিত করিয়া সামাজিক প্রয়োজনান্যায়ী উৎপাদন ও 
বণ্টন-ব্যবস্থা। প্রবতিত করিয়! ধনবৈষম্য ও সাম্প্রদায়িক ভেদবুদ্ধি দূর করিতে 
প্রয়াস পাইয়া থাকেন। উত্পাদন ও বণ্টন-ব্যবস্থায় রাষ্ট্র-নিয়ন্ত্রণ প্রতিষিত 
হইলে মুষ্টিমেয় লোক তাহাদের ্বার্থসাধনের জন্ত বর্তমানে যে অধিকাংশ 
লোককে তাহাদের শ্াধ্য অধিকার হইতে বঞ্চিত করিতেছে, তাহার অবসান 
ঘটিবে। পরস্ত অর্থনৈতিক জীবনে এমন একটি পরিবেশের স্য্টি হইবে, 
যাহার ফলে সমাজের সমগ্র উৎপাদন ও বণ্টন-ব্যবস্থা ব্যক্তিগত প্রয়োজনের 
পরিবর্তে সামাজিক প্রয়োজনের দ্বারাই নির্ধারিত হুইবে। রাষ্ট্িয়ন্ত্রণাধীন 
একটি কেন্দ্রীয় পরিকল্পন।-সমিতি সমগ্র উত্পাদন-ব্যবস্থা পরিচালনা করিবে। 
ফলে, প্রয়োজনাতিরিক্ত উৎপাদন, মূল্য-হ্বাস-বৃদ্ধি, বাণিজ্যচত্র, বেকারসমন্য। 
প্রভৃতি ব্যক্তিগত মালিকানা-পরিচালিত উৎপাদন-ব্যবস্থার অবশ্থস্ভাবী 
ক্রটিগুলি দূরীভূত হইয়া অর্থনৈতিক জীবনে অপেক্ষারুত স্থিতাবস্থা আনীত 
হইবে। রুশ দেশে সমাজতান্ত্রিক ব্যবস্থা প্রবর্তনের ফলে জাতীয় জীবনে 
যে অভাবনীয় উৎকর্ষ সাধিত হইয়াছে, তাহার ফলে পৃথিবীর সর্বত্রই এই 
মতবাদ অল্পবিষ্তর পরিমাণে প্রমারলাভ করিতে সমর্থ হইয়াছে। 


অমাজতন্ত্রবাদের প্রকারভেদ (10161572106 01795 01 90019818912) ) 

সমাজতন্ত্রবাদীরা একই উদ্দেশ্য-প্রণোদ্দিত হইলেও উদ্দেশ্যসিদ্ির জন্য 
বিভিন্ন পন্থা! অনুসরণ করিয়া থাকেন। স্থৃতরাং কার্ধপদ্ধতির দিক দিত? 
দেখিতে গেলে সমাজতত্ত্ববা্দকে বিভিন্ন শ্রেণীতে ভাগ কর! যায় £-_ 


১। কান্সুনিক সমাজতন্ত্রবাদ ( 006019191) 90019115179 ) 

গ্রীক দার্শনিক প্লেটোকে সমাজতন্ত্রবাদ্দের জন্মদাতা বলিলে বোধ হয় 
অতুযুক্তি হয় নাঁ। তিনি “রিপাবলিক নামক তাহার বিখ্যাত গ্রন্থে এক 
'আদশু রাষ্ট্রের পরিকল্পনা করিয়াছিলেন। প্লেটো কর্তৃক পরিকল্পিত আদর্শ 
রাষ্ট্রের বৈশিষ্ট্য হইল যে, শাসকগোষ্ঠী ব্যক্তিগত সম্পত্তি ও পারিবারিক 
'বন্ধনমুক্ত হইয়। নিংন্বার্থভাবে. শাসনকার্য পরিচালনা করিবেন। শাসকশ্রেণী 
যাহাতে আপন-পর-ভেদবুদ্ধি-মুক্ত হইয়া অপরের জন্ত জীবন উৎসর্গ 


৫০ রাষ্ট্র 


করিতে পারেন সেজন্ত প্লেটে! তাহাদের মধ্যে সামাজিক বিবাহবন্ধন দ্বারা 
পরিবার-সংগঠন ও ব্যক্তিগত সম্পত্তির উচ্ছেদেসাধন করিবার পক্ষে মত 
প্রকাশ করেন। প্লেটোার আদর্শ রাষ্ট্রের পরিকল্পন! দ্বারা পরবর্তা যুগের 
যে সমস্ত লেখক অহ্রপ্রাণিত হইয়াছিলেন, তীহাদিগের মধ্যে টমাস্‌ যৃরের 
নাম িবিশেবভাবে উল্লেখযোগ্য । যৃর তাহার “ইউটোপিয়া নামক গ্রন্থে 
এক আদর্শ রাষ্ট্রের চিত্র অঙ্কিত করিয়াছিলেন । মূরের পরবর্ভী কালে 
ফরাসী লেখক সেণ্ট সাইমন, ইংরাঁজ লেখক রবার্ট ওয়েন্‌ প্রভৃতি দার্শনিকগণ 
কাল্পনিক সমাজতস্ত্রবাদের সমর্থক বলিয়া পরিচিত ছিলেন। কিন্তু বাস্তবত- 
বজিত নিছক কর্নাপ্রস্থত বলিয়া এই দ্ার্শনিকদের কাহারও পরিকল্পন! 
কার্ষকরী হয় নাই। 


২। মার্কসীয় সমাজতন্ত্রবাদ (50167006150 0: ৪18 ৩০০৪119)) 


আধুনিক সমাজতন্ত্বাদ মুখ্যতঃ কাল মার্কস্‌প্রবতিত সমাজতন্ত্বাদের 
উপর প্রতিষ্ঠিত। ১৮৬৭ খৃষ্টাব্দে মার্কস্‌ পাস ক্যাপিটাল' নামক তাহার 
বিখ্যাত গ্রন্থে বিজ্ঞানসম্মত ভিত্তিতে সমাজতন্ত্রবার্দের এক অভিনব ব্যাখ্য। 
প্রদান করেন। পরবর্তী যুগের সমাজতন্তববাদীরা মার্কসীয় নীতি ছারা বহুল 
পরিমাণে অনুপ্রাণিত হইয়াছেন। মার্কসীয় সমাজতন্ত্রবাদ প্রধানত: তিনটি 
সত্রের উপর প্রতিষ্ঠিত। প্রথমটি হইল উদ্ধত্ত মূল্যের স্থত্ত (12205 ০ 
৭1101705 ৬৪192 ) দ্বিতীক্পটি হইল ইতিহাসের জড়বাদী ব্যাখ্যা (7%1262119- 
11510 [7)0610155561091 0£ 1715601 ) এবং তৃতীয়টি হইল শ্রেণী-সংগ্রাম 
মতবাদ (06015 0৫ 01555 560££16 )। 

মার্কসের যতে একটি সামগ্রীর যূল্য নির্ভর করে উহা উৎপাদন করিতে 
যে-পরিমাণ শ্রম ব্যয় করা হইয়াছে তাহার উপর। যে সামগ্রী উৎপাদন 
করিতে অধিক পরিশ্রম প্রয়োগ করিতে হয়, তাহার উত্পাদন-ব্যয় হয় 
অধিক এবং সেইজন্ত তাহার বিনিময়যূল্যও হয় অধিক। অপরপক্ষে, স্বল্প 
পরিশ্রম দ্বারা উৎপাদিত সামগ্রীর বিনিময়যূল্য কম। সুতরাং মুর্কসের 
মতে সামগ্রীযূন্যের একমাত্র নির্ধারক হইল সমগ্র-উৎপাদনের জন্তু 
প্রয়োজনীয় শ্রমের পরিমাণ। কিন্তু শ্রমিকের! যে-পরিমাণ মজুরি পার 
তাহ তাহাদের প্রদত্ত শ্রমের পরিমাণ অপেক্ষা অনেক কম জর্ধাৎ একটি 


রাষ্ট্রের উদ্দেস্ক ও কার্ধকলাপ ৩১ 


সামগ্রী বাজারে ষে যুল্যে বিনিময় হয় তদপেক্ষা শ্রমিকেরা কম হারে মজুরি" 
পায়। সামগ্রীর বিনিময়যূল্য, যাহা প্রযুক্ত শ্রমের পরিমাণ ছারা নির্ধারিত 
হয়, এবং শ্রমিককে প্রদত্ত মজুরির পরিমাণ এই উভয়ের পার্থক্যকেই মার্কস্‌ 
উদ্বত্ত মূল্য আখ্যা দিয়াছেন। উৎপাদিত সামগ্ীর এই উদ্ধত মূল্য 
অন্তায়ভাবে মালিকগণ আত্মসাৎ করিয়া শ্রমিকদের তাহাদের ্াষ্য প্রাপ্য 
হইতে বঞ্চিত করে। ব্যক্তিগত সম্পত্তি বর্তমান থাকার জন্ত মালিকগণ 
উৎপাদনের প্রধান উপাদদানগুলি, ষথা_বিভিন্ন রুষি-জাত ও খনিজ সামগ্রী, 
যন্ত্রপাতি, কল-কারখানা, বিদ্যুৎশক্তি প্রভৃতির উপর একচেটিয়া অধিকার 
স্থাপন করিতে সমর্থ হইয়াছে । উত্পাদনের আবশ্তকীয় উপাদানগুলি 
ব্যতীত উৎপার্দন অসম্ভব এবং এই উপাদানগুলি মুষ্টিমেয় মালিকশ্রেণীর 
করায়ত্ব বলিয়! শ্রমিকগণ মালিকশ্রেণীর নিকট তাহাদের শ্রম বিক্রয় করিতে 
বাধ্য হয়। শ্রম দ্বারা উৎপাদিত সামগ্রীর বিক্রয়লন্ধ মূল্যের সামান্ত একটি 
অংশ মালিকগণ শ্রমিকদের পারিশ্রমিক হিসাবে প্রদ্দান করিয়া অবশিষ্টাংশ 
তাহারা মুনাফা৷ হিসাবে আত্মসাৎ করিয়া থাকে। যার্কসের মতে মৃনাফা 
আইনসিদ্ধ চৌর্ধবৃত্তি ব্যতীত আর কিছুই নহে, কেন না ত্রব্যযুল্য সপ্পূর্ণরূপে 
নির্ভর করে প্রযুক্ত শ্রমের পরিমাণের উপর । যাহারা এই শ্রম প্রয়োগ করে, 
মালিকের! তাহাদের দুর্বলতার স্থঘোগ লইয়৷ তাহাদিগকে তাহাদের প্রযুক্ত 
শ্রমের ন্তা্য মূল্য অপেক্ষ1 কম যৃল্য প্রদ্দান করে। উৎপাদনের এই ব্যবস্থার 
ফলে সমাজে নৃতন আকারে এক নৃতন দাসত্বপ্রথার স্তি হইয়াছে । 
মৃষ্টমেয় মালিকত্রেণী শ্রমিকদের শোষণ করিয়া অধিকতর ধনবান্‌ হইতেছে 
ও শ্রমিকগণ ক্রমশঃই অধিকতর নির্ধন হইয়া পড়িতেছে। কিন্তু এরূপ অসম 
বাবস্থা দমাজ-জীবনে চিরস্থায়ী হইতে পারে না। সমাজতন্ত্রবাদীরা বিশ্বাস- 
করেন যে, এই ব্যবস্থার ফলে সমাজ-জীবনে এক হদূরপ্রসারী প্রতিক্রিয়। 
অবশ্থন্ভাবীরূপে দেখ! দেয়, যাহার ফলে পুরাতন ব্যবস্থার আমূল পরিবর্তন 
সাধিত হইয়। নৃতন ব্যবস্থার আবির্ভাব হয়। ইতিহাসে এরূপ নজির দেখিতে 
পাওয়। যায়। এইজন্য মার্কস্‌ ইতিহাসের জড়বাদী ব্যাখ্যা প্রদান করিয়াছেন । 
ীর্কৰ্‌ বলেন, মানবজাতির ইতিহাস পর্যালোচনা করিলে দেখিতে 
পাওয়। যায় যে, মানুষের সামাজিক ও রাজনৈতিক জীবন তাহার 'অর্থ- 
নৈতিক জীবনের একটা প্রতিবিষ্বমান্র অর্থাৎ সামাজিক ও রাজনৈতিক, 


৩৫২ রা্ট্রতত্ব “ 


জীবনের কাঠীমেো! অর্থনৈতিক ব্যবস্থার দ্বার! নির্ধারিত হয়। যে-কোন 
দেশের ইতিহাস আলোচনা করিলে দেখিতে পাওয়া যায় যে, সেই দেশের 
এঁতিহাসিক ঘটনাবলী সেই দেশের বিভিন্ন শ্রেণীগুলির মধ্যে সংগ্রামের 
ইতিহানমান্্র। এই শ্রেণী-সংগ্রাম-ই (01895 ভ্৪:) হইল মার্কস্‌- 
প্রদত্ত ইতিহাসের জড়বাদী ব্যাখ্যার ভিত্তি। মার্কস্‌ বলেন, প্রত্যেক দেশে 
'ঘে শ্রেণীবিভাগ ও শ্রেণীভেদ ছিল ইতিহাস তাহার সাক্ষ্য প্রদান করে। 
প্রাচীন রোমে প্যাটি সীয়, প্রিবীয় ও ক্রীতদাস শ্রেণীর অস্তিত্ব বিদ্যমান ছিল। 
মধ্যযুগে ভূম্যধিকারী অভিজাত ব্যারনশ্রেণী ও ভূমিহীন কৃষি তৃত্যশ্রেণী 
'দেখা! যায়। বর্তমান যুগে মালিক ও শ্রমিক এই ছুই শ্রেণীতে সমাজ 
বিভক্ত। অতীত যুগে ষেরূপ প্যাট্রিসপীয় ও ব্যারনশ্রেণী সমাজের সমস্ত 
স্ুখ-স্ুবিধার অধিকারী ছিল, বর্তমানেও সেইরূপ মুষ্টিমেয় মালিকশ্রেণী 
আধিপত্য ভোগ করে। বর্তমান সমাজের অর্থনৈতিক রূপ হইল ধনতান্ত্রিক ; 
ফলে, সমাজ-জীবন ও রাজনৈতিক জীবনের কাঠমোও সেইরূপে গঠিত 
হইয়াছে। মু্রিমের় ধনিক মালিক তাহাদের অর্থনৈতিক প্রভাব বিস্তার 
-করিয়। সামাজিক ও রাজনৈতিক জীবনে একাধিপত্য প্রতিষ্ঠিত করিতে সমর্থ 
হইয়াছে । উৎপাদন, বিনিময় ও বণ্টন সমাজের সকল শ্রেণীর মঙ্গলের জন্ত 
পরিচালিত ন৷ হইয়। মুষ্টিমেয় মালিকশ্রেণীর মুনাফাবৃদ্ধিকল্পে পরিচালিত 
হইতেছে । ফলে, সমাজ-জীবনে ও রাজনৈতিক জীবনে অন্তায় অত্যাচার ও 
বিশঙ্খল! দেখ! দিয়াছে । এইরূপে যুগে যুগে শ্রেণীতে শ্রেণীতে অবিরাম লংগ্রাম 
চলিয়াছে। মার্কস্‌ আশাবাদী ছিলেন। তাই তিনি ভবিস্তত্থাণী করিয়াছেন 
'ষে, বর্তমান ধনতান্ত্রিক ব্যবস্থার মধ্যেই তাহার ধ্বংসের বীজ উপ্ত আছে। 
কালক্রমে বিত্তবান ও বিত্তহীন শ্রেণীর মধ্যে বৈষম্য যখন চন্রম সীমায্ন উপস্থিত 
হইবে তখন বিত্তহীনের1 সংঘবদ্ধ হইয়! বিত্তবানের অন্তায় ও অত্যাচারের 
বিরুদ্ধে ষে চরম আঘাত হানিবে সেই আঘাতের ফলে ধনতন্ত্রের বিনাশ 
ঘটিবে। 
মার্কসীয় মতবাদের সমালোচনা (0:26915200£ 708175197, 
900191551 ) ৫ 
মার্কপীয় মতবাদের বনু বিরুদ্ধ সমালোচন! হইয়াছে । সমালোচনাগুলির 
সারাংশ নিন্বে প্রদভ হুইল। বঙমান যুগের ধনবিজ্ঞানিগণ তাহার উদ্ত্- 
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ুল্য-স্থত্রের অসারতা প্রমাণ করিতে সমর্থ হুইয়াছেন। বর্তমান যুগের 
'ধৃমবিজ্ঞানিগণ বলেন, শ্রম” শবটির অর্থ অস্পষ্ট। কারণ, এরূপ বিভিন্ন 
ধরণের শ্রম আছে যাহাদ্দিগকে এক পর্ধায়তৃক্ত করিয়া এক মাপকাঠিতে 
তাহাদের মূল্য নির্ধারণ করা সম্ভব নয়। যদি বলা হয় যে, সামাজিক 
উপযোগিতা-সম্পন্ন শ্রমই হইল প্রক্কত শ্রম, তাহা হইলেও এই জাতীয় 
শ্রমের মূল্য নির্ধাাণ করা সহজসাধ্য নয়, রর অধিকতর সামার্জিক 
উপযোগিতা -সম্পন্ন হইলেও চাহিদার তীব্রতা না থাকিলেও সে শ্রমের যুল্য 
অধিক হইতে পারে না। দ্বিতীয়তঃ, ব্রব্যযূল্য-নির্ধারণে যোগান বা 
সরবরাহের প্রভাব আদৌ উপেক্ষণীয় নহে। দ্রব্যের সরবরাহ দ্রব্যটির সহজ- 
প্রাপ্যতা অথবা ছুপ্রাপ্যতার উপর নির্ভর করে। ষে দ্রব্য যত অধিক 
ভুপ্রাপ্য বা মূল্যবান, তাহ ষে অধিক শ্রম প্রয়োগের দ্বারা উৎপাদিত হয় তাহ। 
সকল সময় সত্য নয়। স্তরাং একটি দ্রব্য-সরবরাহ যে-সমস্ত শক্তির দ্বার! 
পরিচালিত হইতেছে, সেগুলিকে মার্কসীয় স্ত্র সম্পূর্ণরূপে উপেক্ষা করে। 
তৃতীয়তঃ দ্রবাযূল্য যে সম্পূর্ণরূপে দ্রব্য-উৎপাদনের প্রযুক্ত শ্রমের পরিমাণের 
উপর নির্ভর করে, ইহা গ্রহণযোগ্য নহে | প্রতিযোগিতার হাম-বৃদ্ধি, 
যূলধন-সঞ্চয়ের পরিমাণ, উত্পাদনের অনিশ্চয়ত। ও ঝুঁকির পরিমাণ প্রভৃতি 

নান] বিষ্য় মূল্যনির্ধারণে প্রভাব বিস্তার করে। 
মার্কস্-প্রবতিত ইতিহাসের জড়বাদী ব্যাখ্যার নানারূপ বিরুদ্ধ সমালোচনা 
হইয়াছে । মানুষের সাষাজিক ও রাজনৈতিক ইতিহাসের ধার। যে একমাত্র 
অর্থনৈতিক উদ্দেশ্য দ্বার প্রভাবিত হইয়াছে, এ কথা বলিলে সত্যের অশলাপ 
হয়। মানুষ শুধু তাহার ক্ষুন্নবৃত্তির জন্ত জীবনধারণ করে না, আরও মহত্বর 
উদ্দেশ্যসাধনের নিমিত্ত মানুষ যুগে যুগে বিরুদ্ধ অবস্থার সহিত সংগ্রাম করিয়। 
আসিতেছে । মার্কস যানব-ইতিহাসের শুধু দ্বন্দ ও ধ্বংসাত্মক কার্ধকলাপের 
দিকটাই দেখিয়াছেন, কিন্তু মানুষ এই ছন্দ ও ধ্বংসের মধ্য দিয়া কিব্ূপভাবে 
'গঠনযূলক কার্য ছার! ধীরে ধীরে প্রগতির পথে অগ্রনর হইতেছে, সে সম্বন্ধে 
তিনি সুম্পুর্ণ উদাসীন ছিলেন। মহাপুরুষগণের আবির্ভাব, ধর্মসংগঠনের 
অভ্যুখান ও ভৌগোলিক পরিবেশ দ্বারা মানবজাতির ইতিহাসের ধার! 
যে বহুল পরিমাণে প্রভাবিত হইয়াছে ইহা অনম্বীকার্য। এতদঘ্যতীত মার্কস্‌ 
ভবিষ্যদ্বাণী করিয়াছিলেন যে, বর্তমান ধনতান্ত্রিক সমাজব্যবস্থার উচ্ছেদ 
২৩--( ১ম খণ্ড) * 


৩৫৪ ক্লাষ্ুতত্ব 


'অবশ্যস্ভাবী | কিস্ত তাহার এই ভবিষ্যদ্বাণী সত্য বলিয়া প্রমাণিত হয় নাই 
ব। সত্য বলিক্ন] প্রমাণিত হইবার প্রয়োজনও নাই । বর্তমানে ধনতান্িক 
ব্যবস্থার যে সমস্ত দৌষ-ক্রটি দেখ! যায়, সে সমন্ত দোষ-ত্রটি রাষ্ট্রনিয়ন্ত্রণ হ্বারা 
বহুল পরিমাণে দূর করা সম্ভব হইয়াছে এবং অনেক দেশে নিছক ধনতাস্ত্রিক 
ব্যবস্থা বা নিছক সমাজতান্ত্রিক ব্যবস্থার পরিবর্তে উভয়ের সমন্বয়ে প্রয়োজনা- 
হুরূপ মিশ্র ব্যবস্থার প্রবর্তনে অনেক সুফল পাওয়া গিয়াছে। এমন কি, 
মার্কসীয় নীতিতে পূর্ণ আস্থাবান্‌ সোভিয়েত যুক্তরাষ্ট্রেও মার্কসীয় সমাজতন্ত্র 
বাদ অক্ষরে অন্দরে অনুস্ত হয় নাই। 

মাক্সীয় মতবাদ সম্পূর্ণরূপে গ্রহণযোগ্য না হইলেও এ-কথা৷ সত্য যে, 
মার্কস্‌ তাহার উদ্ধত্ত-যূল্যতত্ব প্রচার দ্বারা শ্রমজীবিগণকে তাহাদের ন্ঠাষ্য 
অধিকার সন্বদ্ধে সচেতন করিয়া সম্মিলিত প্রচেষ্টার দ্বারা তাহাদের অধিকার 
প্রতিষ্ঠিত করিতে সহায়ত করেন। মার্কসের ইতিহাসের জড়বাদী ব্যাখ্য। 
আদৌ গ্রহণযোগ্য নয়। তথাপি এ-কথ| মানিয়! লইতে হইবে ষে, 
মান্গষের অর্থনৈতিক প্রয়োজনজনিত ক্গ্রচেষ্টা মানুষের ইতিহাসের গতিকে 
অনেক পরিমাণে সুনির্দিষ্ট করিয়াছে । শ্রমিকেরা যে মালিকগণ কর্তৃক পৃবে 
শোষিত ও নির্যাতিত হইত এবং শ্রমিকেরা সংঘবদ্ধ হুইয়। এই নির্যাতন 
ও শোষণ প্রতিরোধ করিতে বর্তমানে সমর্থ হইয়াছে, ইহাও অনস্বীকার্য । 


মার্কসের পরবর্তী সমাজতন্ত্বাদিগণ মার্সের সমাজতন্ত্রবার্দের বিভিন্ন 
ব্যাখ্যা ও টীকা করিয়াছেন। তাহার ফলে মার্কসীয় নীতি নৃতন নৃতন রূপ 
পরিগ্রহ করিয়াছে ।. এই নৃতন ব্যাখ্যা দ্বার] প্রধানতঃ ছুই জাতীয় সমাজতন্ত্র 
বাদের উদ্ভব হইয়াছে, যথা বিবর্তনমুলক সমাজতন্ত্রবাদ (5:৮০1০- 
0001081% 5০001811512) ও বিশ্লবপন্থী সমাজত স্ত্রবাদ (1২6৬0]111080017919 
5০089115127) | বিবর্তনমূলক সমাজতন্ত্রবার্দের সমর্থকগণ সমষ্টিগ্রধান সমাজ- 
তন্ত্রবাদী ও রাষ্টপ্রধান সমাজতন্ত্রবা্দী বলিয়! পরিচিত; অপরপক্ষে নিপ্লব- 
পশ্বীদের অব-রাষ্ট্রতম্্রী সমাজতন্ত্রবাদী, সমিত্তিপ্রধান সমাজতন্ত্রবাদী ও 
সাম্যবাদী বলা হয়। 


৩। সমগ্িগ্রধান জঅমাজতন্্বাদ (00011600/5157) 
সমগ্রিপ্রধান লমাজতন্ত্রবািগণ উৎপাদনের উপাদানগুলির সম্পুর্ণ রাষ্থ্ীয়ত্ত- 
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করণ দাবী করেন। ইহারা বলপ্রয়োগ নীতি পরিহার করিয়! নিয়মতান্ত্রিক 
উপায়ে বর্তমান ধনতাস্ত্রিক ব্যবস্থার পরিবর্তনসাধন করিয়া সমাজতাস্ত্রিক 
ব্যবস্থা প্রবর্তন করিবার পক্ষপাতী । ই'হার্দের মতে উৎপাদন ও বণ্টনব্যবস্থ 
সম্পূর্ণরূপে রাষ্ট্র কর্তৃক নিয়ন্ত্রিত হইবে; অপরপক্ষে বিনিময় ও ভোগবাবৃ্থ' 
ধনতান্ত্রিক ব্যবস্থার অনুরূপ হুইবে। তাহাদের মতে সমাজে বিশেষ স্বুবিধ'- 
ভোগী কোন শ্রেণী থাকিতে পারিবে না। সমগ্ইিগুধান সমাজতন্ত্রবাদীর। 
আইনসভা-গ্রধান গণতন্ত্রে বিশ্বানী ও গণতান্ত্রিক শাসনব্যবস্থার মধ্য দিয়াই 
তাহার] বিভ্তহীন শ্রমিকশ্রেণীর উন্নতিসাধন করিবার পক্ষপাতী | 


৪1 রাষ্ট্রপ্রধান সমাজতন্ত্রবাদ (5655 90811570) 


জার্মান লেখকগণ সমষ্টিপ্রধান সমাজতত্ববাদকে রাষ্ট্রপ্রধান সমাজতন্ত্রবাদ 
আখ্য। প্রদান করিয়াছেন । মূলতঃ, উভয় মতবাদের মধ্যে বিশেষ কোন 
পার্থক্য নাই। শ্রমিকেরা তাহাদের স্বার্থন'রক্ষণ করিতে অক্ষম, স্থতরাং 
রাষ্প্রধান ঘমাজতন্্বাদীর। রাষ্ট্রকেই শ্রমিকশ্রেণীর স্বার্থের প্রধান রক্ষক 
বলিয়া বিবেচনা করেন। এইজন্য তাহার] উৎপাদন ও বণ্টনব্যবস্থা। সম্পুরণ- 
রূপে রাষ্ট্রের হস্তে ন্যস্ত করিবার পক্ষপাতী । বৃদ্ধবয়সের ভাতা, শ্রমিক- 
জীবনবীমা, কারখানা-সংক্রান্ত আইন প্রভৃতি শ্রমিক-কলাণকর নানাবিধ 
আইন প্রবর্তন করিয়া শ্রমিকের কল্যাণদাধন করা রাষ্ট্রের অবশ্য কর্তব্য 
বলিয়। তাহার বিবেচনা করেন । 


৫ । ক্রমবিবর্তমান সমাজতত্ভ্রবাদ (5915191) 5০০1৪115107) 


জর্জ বার্ণাড শ” প্রভৃতি কতিপয় ইংরাজ মনস্বীর হস্তে মমাজতন্ত্রবাদ এক 
নৃতন বূশ পরিগ্রহ করে। সমগ্িপ্রধান সমাজতন্তববাদীর্দের মত ই'হারাও 
জবরদন্তিমূলক উপায় দ্বারা সমাজ্তাপ্রিক বাবস্থা প্রবর্তনের বিরোধিতা 
করেন। তাহাদের মতে দাহিত্যপ্রচারের মধ্য দিয় জনমতকে ঠশিক্ষিত 
করিয্া ধীরে ধীরে সমাজতান্ত্রিক ব্যবস্থা প্রবর্তন কর। অধিকতর সমীচান । 
এইজন্য ক্রমবিবর্তমান সমাজতন্্ববাদীরা নৃতন এক ধরণের সাহিত্য সৃষ্টি 
করির়। শান্তিপূর্ণ উপায়ে ধনতন্ত্রের বিরুদ্ধে অভিযান পরিচালনা করিয়াছেন। 
সাহিত্যের মধ্য দিয়া এই অভিযানের ফলে ইংলগ্ডের জনমত কিছু পরিমাণে 
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ধনতন্ত্রবিরোধী অনোভাবাপন্ন হইয়া উঠিয়াছে। ক্রমবিবর্তমান অমাজতন্ত্র 
বাদীর! অবশ্য সাহিভ্যের মারফত প্রচারকার্য ছাড়া সক্রিয়ভাবে রাজনীতিতে 
যোগদান করেন নাই । ইংলগ্ডের শ্রমিকদূল ক্রমবিব্রতমান সমাজতন্্রবাদী 
কর্তৃক প্রবতিত অনেকগুলি নীতি কার্যকরী করিয়াছেন 


৬। স্বুষ্টায় সমাজতন্ত্রবাদ (01511501810 50032115205) 

খুষ্টীয় সমাজতন্ত্বা্দীর। প্রতিযোগিতার পরিবর্তে সহযোগিতার ভিত্তিতে 
সমাজব্যবস্থার পুনর্গঠন করিবার পক্ষপাতী । তাহার বলেন, শ্রমিকশ্রেণীর 
দুরবস্থার প্রধান কারণ হইল প্রতিযোগিতা । তাই তাহার প্রতিষোগিত- 
মূলক ব্যবস্থার অবসান ঘটাইয় শ্রমিকদের মধ্যে সমবায়-পদ্ধতিতে উৎ্পাদন- 
ব্যবস্থ1 প্রবর্তন করিবার পক্ষে মত পোষণ করেন। 


৭। অ-রাষ্ট্তন্ত্রী সমাজতন্ত্রবাদ (9552010913575) 


এই মতবাদ তিনটি মৃলস্ত্রের উপর প্রতিষ্ঠিত। প্রথমতঃ শ্রমই হইল 
ধনোৎপাদনের একমাত্র উপাদান। দ্বিতীয়তঃ, কৃষি, শিল্প প্রভৃতি উত্পাদনের 
উপায়গুলির মালিকানার অধিকারী হইল শ্রমিকের । তৃতীয়তঃ, এই 
মালিকানাপ্বত-লাভের জন্য ধর্মঘট প্রভৃতি ধ্বংসাত্মক কাধ স্তায়সঙ্গত। 
অন্রাষ্ট্রতন্ত্রী সমাজতন্ত্রবাদদীরা শ্রমিকসংঘের উপর বিশেষ গুরুত্ব আরোপ 
করেন। ঠাহ?র। ধ্বংসাত্মক কার্ষপদ্ধতির ছারা ব্তমান ধনতান্ত্রিক ব্যবস্থার 
অবসান ঘটাইয় শ্রমিকসংঘর আধিপত্য প্রতিষিত করিতে বদ্ধপরিকর । 
ই হার। রাষ্ট্রের কর্মদক্ষতায় আদৌ বিশ্বাসী নহেন, সেইজন্থ ইহার! শ্রমিক- 
শ্রেণীর ছার। পুনঃপুনঃ সবাত্ক ধর্মঘট চালাইয়া রাষ্ট্রসংগঠনকে বিপর্যন্ত 
করিবার পক্ষপাতী । রাষ্ট্রের ধ্বংসসাধন করিয়া ইহার] মানুষের সামাজিক, 
রাজনৈতিক ও অর্থনৈতিক জীবনকে এক্মাজ শ্রমিকসংখের [নয়ন্ত্রণাধীনে 
আঁনবার প্রয়াস পাইয়া থাকেন। এই মতবাদ ফরাসী দেশে প্রাধা 
লাভ করে। 


৬ 


৮। জমিতিগ্রধান সমাজত্প্রবাদ (00317 900381$579) 
সমষ্রিপ্রধান সমাজতন্ত্রবারদ ও অ-রাষৃতন্বী সযাজতন্ত্রবাদের সমন্বয়সাধন 
করিয়া সমিতিগ্রধান সমাজতন্ত্বাদিগণ সমাজতন্ত্রবাদের এক নূতন ব্যাখ্যা 


রাষ্ট্রের উদ্দেশ্য কার্ষকলাপ ৩৫ 


প্রদান করিয়াছেন। ইহার] রাষ্ট্রের কর্মদক্ষতায় আদৌ আস্থাবান্‌ না হইলেও 
অ-াষ্ট্রতন্ী সমাজতন্রবাদীদের মত রাষ্ট্রকে সম্পূর্ণরূপে বিলুপ্ত করিতে চাহেন 
না। তাহার সমাজস্থিত বিভিন্ন সংগঠনগুলির উপর বিশেষ গুরুত্ব আরোপ 
করেন। তীহার1 উৎপাদনব্যবস্থার জাতীয়করণ স্বীকার করিলেও রাষ্ট্রের 
কর্মক্ষমতার অভাবের নিমিত্ত উত্পার্দনব্যবস্থ! রাষ্ট্রের হস্তে ন্যস্ত না কক্তিয়া 
শ্রমিক, পরিচালক ও কারিগর লইয়া গঠিত সমিতিগুলির হন্তে ন্তত্ত করিবার 
পক্ষপাতী । অর্থনৈতিক উদ্দেশ্যসাধনের নিষিত্ব সংগঠিত সমিতিগুলি ছাড়াও 
ইহারা সমাজের অন্ত নানাবিধ সমিতিগুলির উপধোগিতা স্বীকার করেন। 
তাহার! বলেন, অর্থনৈতিক সমিতিগুলির এবং নামাজিক অন্যান্ত সমিতি" 
গুলির সহযোগিতায় মানবজীবনের সর্বাগীণ মঙ্গলসাধন সম্ভব হয়। 
তাহাদের মতে রাষ্রের হস্তে অর্থনৈতিক ব্যবস্থা পরিচালনা করিবার ক্ষমতা! 
কেন্দ্রীভূত হইলে অর্থনৈতিক জীবনে বিশৃঙ্খল।, দুর্নীতি ও অযোগ্যতা বৃদ্ধি 
পায়। এইজন্য তাহার! অর্থনৈতিক ব্যবস্থা পরিচালনা করিবার ক্ষমত। 
বণ্টন করিয়া সমিতিগুলির হস্তে প্রদদীন করিতে ইচ্ছুক । জনসাধারণের 
স্বার্থসংরক্ষণের জন্য রাষ্ট্রের কর্তব্য হইল এই সমিতিগুলির কার্ষের উপর সতর্ক 
দৃষ্টি রাখা । এইরূপে ক্ষমতার বিকেন্দ্রীকরণ দ্বারা তাহার] প্রত গণতন্ত 
প্রতিষঠিত করিতে চেষ্টা করেন । 


৯। লাম্যবাদ (0508112701015]) 

সাম্যবাদিগণ তাহাদের পরিকল্পিত নির্দিষ্ট সমাজব্যবস্থ। , প্রবর্তন কর। 
অপেক্ষা তাহাদের উদ্দেশ্যসাধনের নিমিত্ত প্রয়োজনীয় কর্মপন্ধতির উপর 
অধিক গুরুত্ব আরোপ করেন। সাম্যবাদিগণ তাহাদের দল পুষ্ট করিবার 
জন্য পৃথিবীর প্রত্যেক দেশে সাম্যবাদী দল গঠন করিয়া ধীরে ধীরে সমাজের 
সর্বক্ষেত্রে আধিপত্য বিস্তার করিবার চেষ্টা করেন। এরূপে সংখ্য; 
গরিষ্ঠতা লাঁভ করিবার পর তীঙার৷ বলপ্রয়োগপূর্বক ধনিক ও মালিকশ্রেণীকে 
উৎখাত করিয়। রুষক, শ্রমিক, টৈনিক প্রততৃতি বিত্তহীনের রাষ্ট্র প্রতিষ্িত 
করা ভ্হাদের প্রধান উদ্দেশ্য বলিয়। ঘোষণ। করেন। শ্রমিকরাজ প্রতিষ্ঠিত 
হইলে রাষ্ীয ক্ষমতা প্রয়োগ করিয়া সাম্যবার্দিগণ ধনিক মালিকশ্রেণীকে 
নিমুল করিয়া সমস্ত বিরোধিতার অবসান ঘটাইবার জন্ত বদ্ধপরিকর ইহার 
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ফলে এমন এক নৃতন শ্রেণীহীন সমাজব্যবস্থা গড়িয়া উঠিবে যেখানে উচ্চ-নীচ, 
খনি-দরিগ্র প্রভৃতির কোন পার্থক্য থাকিবে না। শ্রেণীহীন যে নূতন 
সমাজব্যবস্থা গঠিত হুইবে তাহাতে কি উৎপাদনে, কি ভোগে কোনরূপ 
খ্যক্তিগত মালিকানার অস্তিত্ব থাকিবে না। প্রত্যেকে তাহার সাধ্যমত 
পন্লিশ্রম করিবে, কিন্তু প্রয়োজনান্যায়ী পারিশ্রমিক পাইবে। মানুষের 
স্মগ্র জীবন রাষ্ট কর্তৃক নিয়ন্ত্রিত হইবে । প্রতোোক ব্যক্তিই রাষ্ট্রের কর্মচারী 
হিসাবে তাহার নির্ধারিত কাধ সম্পাদন করিবে ও রাষ্ট্রনির্ধারিত একটা 
নিদিষ্ট মান অন্গসারে তাহার খাগ্য, পরিধেয় ও বাসস্থানের ব্যবস্থা হইবে | 
সুস্তানসন্ততিগণের রক্ষণাবেক্ষণ ও শিক্ষা সম্পূর্ণরূপে রাষ্ট্র কর্তৃক পরিচালিত 
হইবে। উৎপাদন, বিনিময়, বণ্টন ও ভোগব্যবস্থা রাষ্ট্র কর্তৃক এরপভাবে 
নিয়ন্ত্রিত হুইবে যে, সাম্যবাদী সমাজব্যবস্থায় বেকারসমস্া, বাণিজ্যচক্র বা 
অমিক-মালিক বিরোধের চিরতরে অবসান ঘটিবে। একপ ব্যবস্থায় অর্থের 
মাধ্যমে কোনরূপ বিনিময়ের প্রয়োজন হইবে না, স্থতরাং ভ্রব্যমূল্য নির্ধারণ 
করিবার কোন আবশ্যকত1 অন্ভূত হইবে না। অর্থনৈতিক জীবন সম্পূর্ণ 
রূপে রাষ্ট্রায়ত্ত হইলে মান্ধষ আর মুনাফার লোভে ধনোৎপাদন করিবে না। 
এইরূপে সমাজব্যবস্থায় পূর্ণ সাম্যবাদ প্রতিষ্ঠিত হইলে রাষ্ট্রের আর কোন 
প্রয়োজনীয়তা থাকিবে না। সাম্যবাদী ব্যবস্থার দ্বার। মানুষ স্বাধীন ও 
স্বাবলম্বী হইলে রাষ্্রসংগঠন বিলীন হইবে। 
শেষ পর্যস্ত রাষ্ট্রের প্রয়োজনীয়তা অস্বীকার করিলেও মা 
অ-রাষ্্রতত্ত্রীদের স্তায় রাষ্ট্রকে অচিরাৎ ধ্বংস করিবার পক্ষপাতী নহেন। 
সাম্যবাদিগণ মনে করেন, বর্তমান রাষ্ট্লংগঠনের শক্তির সাহায্যে সাম্যবাদী 
ব্যবস্থা সুপ্রতিষিত হইবার ফলে মান্ষ যখন পূর্ণ-সমাজচেতনাসম্পন্ন হইবে, 
তখন রাষ্ট স্বয়ংক্রিয় পদ্ধতিতে বিলুগ্ধ হইবে। মানুষ হিতাহিত-জ্ঞানসম্পন্ন 
হইলে বহিনিয়ন্ত্রণের আর কোন প্রয়োজন অনুভূত হইবে না। সমাজতন্ত্র 
বান্দিগণ শ্ধু উৎপাদন ও বণ্টনের ক্ষেত্রে রাষ্্রনিয়গ্্রণের পক্ষপাতী, কিন্তু 
সাম্যবাদিগণ মানুষের সামাজিক ও অর্থনৈতিক জীবনের সর্বক্ষেত্রে রাষ্ট্র 
নিয়ন্ত্রণ প্রবর্তনের উগ্র সমর্থক। সাম্যবাদিগণ ব্যক্তিগত সম্প্রি ও 
পারিবারিক জীবন উভয়েরই বিনাশসাধন করিয়! সাম্যবাদ প্রতিষ্ঠার প্রথম 
পর্যায়ে ব্যক্তিকে রাষ্ট্রদেবতার বেদীমূলে উপহার দিবার পক্ষপাতী । 
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মার্কসীয় মতবাদ ও পরবর্তী কালে লেনিন-গ্রদত্ত মার্কপীয় মতবাদ 
বিশ্লেষণ করিলে দেখ যায় যে, এই উভয় চিন্তাবীরই সাম্যবাদী সমাঁজব্যবস্থাকে 
দুইটি স্তরে ভাগ করিয়াছেন। প্রথমটি হইল বিপ্লব যুগ (£২৪০91901012 
388০) এবং দ্বিতীয়টি হইল বিপ্লবোত্তর যুগ (7১০8৮-7২6৮০01010091 
9058০ )1 বিপ্লব যুগে ধনিকশ্রেণীকে উৎখাত করিয়া শ্রমিকরাজ প্রতিষ্ডিত 
হইবে। এই যুগে রাজনৈতিক ক্ষমতা প্রয়োগ করিয়! শ্রমিকগণ ধনিকশ্রেণীর 
নিকট হইতে বলপূর্বক সম্দনয় রাজনৈতিক ও অর্থনৈতিক ক্ষমত! হস্তগত 
করিবে । এই অবস্থাক়্ প্রকৃত কোন গণতান্ত্রিক ব্যবস্থা প্রবতিত হইতে 
পারে না। রাষ্ট্র শুধুমাত্র শ্রমিকশ্রেণীর রক্ষক হইবে। কাজ অন্ুদারে বেতন 
নির্ধারিত হইবে এবং নির্ধারিত বেতন অর্থের মাধ্যমে প্রদত্ত হইবে । এইরূপে 
ক্রমশঃ ধনতন্ত্রের অবসান ঘটিবার ফলে এক নৃতন শ্রেণীহীন সমাজব্যবস্। 
গড়িয়া! উঠিবে, যেখানে প্রত্যেক মানুষ তাহার পরিশ্রমলন্ধ আয় হইতে 
বঞ্চিত হইবে না। উৎপাদন, বিনিময় ও বণ্টনব্যবস্থ! কোন শ্রেণী-বিশেষের 
দ্বারা পরিচালিত না৷ হইয়া রাষ্ট্র কর্তৃক সর্বজনের হিতার্থে পরিচালিত হইবে । 
এই শ্রেণীহীন অবস্থাকে বিপ্লবোত্তর যুগ বলা হইয়াছে । এই অবস্থায় 
প্রত্যেকে সামধ্যান্ুদারে কাজ করিবে ও প্রয়োজনাহ্ুষায়ী পারিশ্রমিক 
পাইবে । রাষ্টায়ত্ত উৎপাদন ও বণ্টনব্যবস্থায় অর্থের বিনিময়ে পারিশ্রমিক 
প্রধানের প্রথা বিলুপ্ত হইবে। এইরূপে পূর্ণ সাম্যবাদ প্রতিষ্িত হইলে রাষ্ট্র 
স্বয়ংক্রিয় পদ্ধতিতে লোপ পাইবে । 


সোভিয়েত যুক্তরাষ্ট্রের সাম্যবাদ (89015182515178 01 00120100119] 

11) 09 70, 9. 9. 1২.) 

একমাত্র সোভিয়েত যুক্তরাষ্ট্রে সাম্যবাদের প্রত্যক্ষ ও সক্রিয় অভিব্যক্তি 
দেখা যায়। সোভিয়েত যুক্তরাষ্ট্রের সাম্যবাদী ব্যবস্থা সম্পূর্ণক্রপে মার্কস 
প্রবতিত নীতির উপর প্রতিষ্ঠিত। উদ্ধত্রমূল্যের সুত্র ও শ্রেণীসংগ্রামের 
পরিপ্রেক্ষিতে ইতিহানের জড়বাদী ব্যাখা! প্রর্ধান করিয়] মার্কস সমাজতন্ত্র 
বাদের ঘে অভিনব রূপ দিয়াছিলেন, রুশীয় সমাজতন্ত্রবাদিগণ নিবিচারে 
তাহা গ্রহলকরিয়া সাম্যবাদের গোড়াপত্বন করেন। 

১৯১৭ খুষ্টাঝের বিপ্লবের পর রুশীয় সাম্যবাধিগণ পৃবর্তন সমাজব্যবস্থার 
ধ্বংসলাধন করিয়া এক অভিনব ব্যবস্থার প্রবর্তন করেন। তাহার বল- 


৩৬০ রাষ্রতদ্ব 


প্রয়োগে জারতন্ত্রের সহিত সামস্ততান্ত্িক অভিজাতশ্রেণী ও ধনিকশ্রেণীর 
সম্পূর্ণ বিলোপ সাধন করিয়া যে শ্রমিকরাঁজ প্রতিষ্ঠিত করিলেন তাহা মানুষের 
আধ্যাত্মিক, অর্থনৈতিক ও পারিবারিক জীবনকে সমগ্রভাবে নিয়ন্ত্রিত 
করিতে প্রয়াস পাইল । রাস্্রীয় ক্ষমতা হস্তগত করিবার পর রুশীয় সাম্য- 
বাদিগণ মার্কস্-প্রবতিত নীতিকে অন্ধতাবে অনুসরণ করিতে আস্ত 
করিলেন। জমি-জায়গা, কল-কারখানা, খনি, রেলপথ, বিদ্যুৎশক্তি প্রভৃতি 
উৎপাদনের উপাদানগুলিকে রাষ্ট্রায়ত্ত কর! হুইল। রাষ্থ্ীয়ত্বকরণের ফলে 
কিছুদিনের পরে দেশের উৎপাদনের পরিমাণ কমিয়! গেল, কারণ কৃষকশ্রেণী 
তাহাদের প্রয়োজনের অতিরিক্ত পরিমাণ শশ্য উৎপাদনে বিরত থাকিল। 
ইহ ছাড়া, নবগঠিত সরকার পূর্বতন সংগঠক ও কারিগরদের সহাধোগিতা- 
লাভে বঞ্চিত হইল। বিদেশ হইতেও প্রয়োজনের অনুরূপ উৎপাদনের 
সহায়ক সামগ্রী আমদানি করিবার সম্ভাবনা! রহিল না। ফলে, উৎপারদ্দন- 
ব্যবস্থায় এপ বিশৃঙ্খল। দেখা দিল যে, সাম্যবাদিগণ তীহার্দের অনুহ্ত নীতি 
পরিবর্তন করিতে বাধ্য হইলেন। অর্থ নৈতিক ক্ষেত্রে তাহারা উৎপাদন বৃদ্ধিব 
উদ্দেস্তে এক নববিধান প্রবর্তন করিয়। একট। নিই গণ্ডির মধ্যে ব্যক্তিগত 
মালিকানার পুন:প্রবর্তন করিলেন। 


১৯২৮ খৃষ্টাব্ব হইতে রুশীয় সাম্যবাদের এক নৃতন অধ্যায় আরম্ভ হয়। 
এই সময় হইতে স্ট্যালিনের নেতৃত্বাধীনে অতিকায় বহরে কৃষি ও শিল্পের 
উন্নতির জন্ত পঞ্চবাধিকী পরিকল্পন1 গ্রহণ করা হয়। কৃষির উন্নতির জন্য 
বৃহদীয়তনের যৌথ কৃষিক্ষেত্র স্বাপিত হয়। কৃষকদের আপত্তি সত্বেও অনেক- 
ক্ষেত্রে নির্মমভাবে তাহাদিগের জমি-জায়গ! ও গৃহপালিত পশু-পক্ষিসহ এই 
যৌথ-কুষিক্ষেত্রে যোগদান করিতে বাধ্য করা হয়। এইরূপে পর পর কয়েকটি 
পঞ্চবাধিকী পরিকল্পনা ছার সাম্যবাদিগণ কৃষি এবং ক্ষুদ্র ও বৃহৎ শিল্পের 
অত্ভৃতপূর্ব উন্নতিসাধন করিয়! দেশকে বন্থল পরিমাণে শ্বাবলম্বী করিয়া তুলিতে 
সমর্থ হইলেন। দেশে অন্ন, বস্ত্র, বাসস্থান ও শিক্ষার অভাব অনেক পরিমাণে 
হান পাইল | কৃষি, শিল্প, বাণিজ্য প্রভৃতি রাষ্ট্র নিয়ন্ত্রিত হইবার ফলে বেকার- 
সমস্যা, বাণিজ্যচক্র, শ্রমিক-মালিক বিরোধ প্রভৃতি ধনতান্ত্রিকৎ ব্যবস্থার 
অনিবার্ধ কুফলগুলি দূর হইয়া জাতীয় জীবনের মান অনেক পরিমাণে উন্নত 
হইল। বহুদিনব্যাপী অন্যায়, অত্যাচার, অশিক্ষা ও কুসংস্কারের ফলে রুশ- 
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জাতির মেক্ুদৃণ্ড ভাঙ্গিয়া৷ পড়িয়াছিল; সাম্যবাঁদিগণ রাষ্ট্পগ্রবতিত সার্বজনীন 
শিক্ষার প্রসার করিয়া জাতীয় চিন্তাধারার আমুল পরিবর্তন সাধন করিলেন । 
শিক্ষাবিস্তারের ফলে জাতীয় জীবন যখন কুসংস্কারমুক্ত হইয়া স্বাধীন ও 
সাবলীল হইল তখন সাম্যবাদিগণ এই নৃতনভাবে অন্থ্প্রাণিত জনগণের 
সাহায্যে গঠনমূলক কার্ষে আত্মনিয়োগ করিয়া অতি অল্লকালের মঞ্চে কৃষি, 
শিল্প, ব্যবসায়, বাণিজ্য, বিজ্ঞান, কলা, চিত্রাঙ্কন, স্থাঁপত্যবিষ্যা, খেলাধূল। 
প্রভৃতি নানা বিষয়ে এরূপ অন্ভৃতপূর্ব উন্নতিমাধন করিলেন যে, শক্র-মিত্র 
সকলেই চমতকৃত হুইল। জাতীয় জীবনের সর্বাঙ্গীণ উতৎকর্ষসাধন করিবার 
উদ্দেশ্যে সাম্যবাদিগণকে অনেক নিষ্ঠুর ও নির্মম আচরণ করিতে হইয়াছে 
সাম্যবাদী নীতিতে আস্বাহীন বিরোধী পক্ষকে বর্বরোচিত পদ্ধতিতে 
অপসারিত করা হইয়াছে । উদ্দেশ্যসাধনের সহায়ক বিবেচিত হইলে যে-কোন 
পদ্ধতি অবলম্বন করিতে তাহার) দ্বিধাবোধ করেন নাই । প্রচলিত লোকধর্ম 
ও নীতিজ্ঞানকে সম্পূর্ণ বিসর্জন দিয়! সাম্যবাদ্দিগণ জাতীয় জীবনে যে নৃতন 
অধ্যায়ের সুচনা করিলেন, তাহা ভ্রগতের ইতিহাসে বিরল বলিলেও অত্যুক্তি 
হয় না। প্রাথমিক পর্যায়ে ধ্বংসাত্মক কার্ধপদ্ধতির পর সাম্যবাদিগণ গঠন- 
মূলক কাধে আত্মনিয়োগ করিয়া জাতীয় জীবন যখন নানাভাবে সমৃদ্ধ করিতে 
লাগিলেন তখন জনসাধারণ ধীরে ধীরে সাম্যবাদের মূল নীতির প্রতি 
আস্থাবান্‌ হইয়া! সরকারের সহিত সহযোগিতা আরম্ভ করিল। যৌথ 
কৃষিক্ষেত্রে ফোগদান করিতে প্রথমতঃ কৃষকগণ আপত্তি করিয়াছিল, কিন্ত 
যৌথ কুষিক্ষেত্রের উপযোগিতা ঘখন তাহার! হৃদয়ঙ্গম করিল তখন তাহার! 
স্বেচ্ছায় দূলে দলে ইহাতে যোগদান করিল। এইরূপে একদিকে বলগ্রয়োগ' 
ও অন্যদিকে শিক্ষাবিস্তারের ছার! সাম্যবাদ্দিগণ জনসাধারণকে যে শুধু রাষ্থরের 
আনুগত্য স্বীকার করিতে শিক্ষা দিয়াছেন তাহ নয়, পরস্ জনসাধারণের 
মধ্যে এক স্বাভাবিক সমাঁজচেতনা ও গভীর দেশাত্মবোধের উন্মেষ করিয়! 
সুষ্থ ও সবলকায় ব্যক্তিত্বের বিকাশ সম্ভব করিয়াছেন । 


মার্কসীয় নীতি ও বুশীয় সাম্যবাদী নীতির পার্থক্য (10156:0705 

1০০০০) 1191:51817 50019115707, 8180. 2. 088191) (00100102151 ) 
মার্কসের ঘতবার্দ হারা অন্রপ্রাণিত হইলেও পরবর্তী কালে রুশীয় 

 সাম্যবাদিগণ বাস্তবক্ষেত্রে মার্কসের নীতিকে বহুল পরিমাণে বর্জন করিতে 


৩৬২ রাষ্ট্রতত্ব 

বাধ্য হইয়াছেন। নির্দিষ্ট সীমার মধ্যে ব্যক্তিগত মালিকানা! ও পারিবারিক 
সংগঠনকে তাহারা সম্পূর্ণরূপে বিলোপ করিতে পারেন নাই। বিনিময়ক্ষেত্রে 
দ্রব্যমূল্য অর্থের ছার] নির্ধারিত হয় এবং বিভিন্ন ধরণের পরিশ্রমের মজুরি 
নির্ধারিত হয় প্রযুক্ত শ্রমের দৃত্রাপ্যত] ও দক্ষতার দ্বারা । সাধারণ শ্রমিক 
জীবনধ!রণের উপযোগী একটা নির্দিষ্ট মান অনুষায়ী পারিশ্রমিক পাইলেও 
পারিশ্রমিকের পার্থক্য সোভিয়েত রাষ্ট্র হইতে বিলুপ্ত হয় নাই। সাম্যবাদিগণ 
বলেন যে, সায্যবাদের প্রথম পর্যায়ে ধোগ্যতান্ুসারে পারিশ্রমিকের পার্থক্য 
অবশ্যন্ডাবী। দেশে পূর্ণ সাম্যবাদ প্রবতিত হইয়া উৎপাদন “ঘখন যথেষ্ট 
পরিমাণে বৃদ্ধি পাইবে এবং শ্রেণীহীন সমাজব্যবস্থা গঠিত হইয়া! যখন জন- 
গণের মধ্যে ভেদা*ভেদ তিরোহিত হইবে, তখন আর পারিশ্রমিকের পার্থক্য 
থাকিবে না। প্রত্যেকে সামর্থ্য অন্কৃধায়ী কার্য করিবে এবং প্রয়োজন অনুযায়ী 
মজুরি পাইবে । মজুরির পার্থক্য থাক। সবেও এ-কথা স্বীকার করিতে হইবে 
যে, সাম্যবাদী ব্যবস্থা ধনতান্ত্িক ব্যবস্থা হইতে এক বিষয়ে শ্রেষ্ঠ । এই 
ব্যবস্থায় ব্যক্তিগত মালিকানা সম্ভব নয় বা অন্ুপাজিত আয় উপভোগ 
করিবার সম্ভাবনা নাই। নিজে পরিশ্রম না করিয়া পরজীবী হিমাবে সমাজে 
কেহ বাস'করিতে পারে না । 


মার্কলীয় মতবাদ সমস্ত পৃথিবীব্যাপী সাম্যবাদ-প্রবর্তনের উদ্দেশ্য দ্বারা 
প্রণোদিত হইয়াছিল। সেই উদ্দেশো মার্কস জগতের সকল দেশের শ্রমিকদের 
সংঘবদ্ধ হুইবার নির্দেশ দিয়াছিলেন। রুশীয় সাম্যবাদিগণ পরবর্তী কালে 
আন্তর্জাতিক ক্ষেত্রে সামাবাদ নীতি প্রবর্তনের উদ্দেশ্য পরিত্যাগ করিয়! 
শুধুমাত্র তাহাদের নি দেশে এই নীতি কার্করী করিতেছেন। স্ট্যালিন 
কাজের জোক ছিলেন, তাই তিনি পথিবীব্যাপী সায্যবাদ-প্রবর্তনের অস্থবিধা 
বুঝিতে পারিয়া মার্কসীয় নীতি পরিহার করেন। কুশীয় সাম্যবাদ বর্তমানে 
কার্ধতঃ জাতীয়তাবাদে পর্যবসিত হইয়াছে। 

সাম্যবাদী ব্যবস্থা প্রবর্তনের প্রথম পর্যায়ে রুশীয় সাম্যবাদ্দিগণ প্রচলিত 
লোকধর্ম ও নীতিজ্ঞানকে বর্জন করিয়া রাষ্ট্রকে ষে শুধু সম্পূর্ণদূপে ধর্মনিরপেক্ষ 
করিয়াছিলেন তাহা নয়, রা্ক্ষমত। প্রয়োগ করিয়া অনেকক্ষেত্রে ধর্মসংগঁঠন- 
গুলিকে ধ্বংসও করিয়াছিলেন । দ্বিতীয় মহাযুদ্ধের সময় হইতে ধর্মের প্রতি 
্াষ্টরনীতির পরিবর্তন পরিলক্ষিত হয়। ধর্মের প্রতি রাষ্ট্রের বর্তমান নীতি, 


রা্্রে উদ্দেষ্ ও কার্যকলাপ ৩৬৩ 


হুইল সহনশীলতা । জনসাধারণ তাহাদের ইচ্ছামত ধর্মসংগঠনে যোগদান 
করিতে পারে বা ধর্মের বিরুদ্ধে শান্তিপূর্ণ উপায়ে প্রচারকার্ধ চালাইতে 
পারে। " 

সোভিয়েত যুক্তরাষ্ট্রে শাসনব্যবস্থা বর্তমানে বছলাংশে পাশ্চাত্য 
অন্তান্ত দেশের শাসনব্যবস্থার অনুরূপ হইয়া৷ গঠিত হইয়াছে। পূর্বতন 
স্বাতন্ত্যাবলম্বী মনোভাব পরিত্যাগ করিয়া সোভিয়েত যুক্তরাষ্্ী বর্তমানে 
অন্তান্য দেশগুলির সহিত নান! প্রকারে আদান-প্রদান করিতেছে । বিগত 
দ্বিতীয় মহাসমরের সময় সোভিয়েত যুক্তরাষ্ট্র ধনতান্ত্রিক ইংলগ্ড ও মাফিন 
যুক্তরাষ্ট্রের সহুযোগিরূপে নাৎসী জার্মানীর বিরুদ্ধে যুদ্ধ করিয়াছে । কুতরাং 
অন্থমান করা ষায় যে, সোভিয়েত নেতৃবর্গ আন্তর্জাতিক ক্ষেত্রে সাম্যবাদ- 
প্রতিষ্ঠার যে স্বপ্ন দেখিয়াছিলেন তাহা তিরোছিত হইয়াছে বলিয়া তাহার। 
বর্তমানে স্বদেশের হিতসাধনে আত্মনিয়োগ করিয়াছেন । 


(সোভিয়েত জাম্যধাদের মুল্যনিধ্ণারণ (75৪1586102. 0£ [89518 


(00012001715) ) 


রুশীয় সাম্যবাদদের পক্ষে ও বিপক্ষে এত অধিক প্রচারকার্য হইয়1! থাকে 
ঘষে, সাধারণ লোকের পক্ষে এই প্রচারকার্য দ্বার বিভ্রান্ত হওয়। একাস্ত 
স্বাভাবিক,__বিশেষ করিয়। দ্বিতীয় বিশ্বযুদ্ধের কিছুদিন পর পর্যস্তও বিদেশী 
পর্যটকের অবাধে সোভিয়েত দেশে ভ্রমণ করিবার সুবিধা পাইত ন। 
বঙমানে এ বিষয়ে সরকারী বিধিনিষেধ অনেক পরিমাণে শিথিল হইলেও 
অন্যান্য দেশের মত সোভিয়েত দেশে পর্যটকের যণৃচ্ছা ভ্রমণ করিয়া তাহার 
জ্ঞাতব্য বিষয় সম্পর্কে প্রয়োজনীয় তথ্য আহরণ কর। সম্ভব নয়। অবশ্য 
এ-কথা সত্য যে, সোভিয়েত সরকার তাহাদের পূর্বতন তিক্ত অভিজ্ঞতার 
ফলে বিদেশী গুপগ্চচরদের ধ্বংসাত্মক কার্ধকলাপ রহিত করিবার জন্তই এই 
গণতন্ত্রবিরোধী বিধিনিষেধ প্রবর্তন করিতে বাধ্য হইয়াছেন। সোভিয়েত 
সাম্যবাদ সম্বন্ধে সাধারণতঃ দুইটি পরম্পর-বিরোধী মত প্রচলিত দেখিতে 
পাওয়াঞ্ষায়। সোভিয়েত সাম্যবাদের অন্থরন্ত ভক্তগণ নমোভিয়েত দেশকে 
অর্তের স্বর্গ বলিয়া বর্ণনা করেন। স্বাধীনতা, সাম্য, মৈত্রী প্রভৃতি ঘাহা- 
কিছু মানবজীবনে শ্রেয়ঃ বলিয়া বিবেচিত হয় তাহার সব-কিছই সোভিয়েত. 


৩৬৪ রাষ্ট্রতত্ব 


দেশে দেখিতে পাওয়]! থায়। অপরপক্ষে, সোভিয়েত সাম্যবাদের উগ্র 
বিরুদ্ধবাদ্দীর! সোভিয়েত দেশকে নরকের সহিত তুলন1 করিয়া! থাকেন । 
তাহাদের মতে সোভিয়েত দেশে বিভীষকার রাজত্ব বর্তমান ; সাম্য, মৈত্রী 
দুরের কথা, সেখানে মানুষের কোন বিষয়েই স্বাধীনতার লেশমাত্র নাই। 
এই উয় মৃতবাদই অজ্ঞতা ও অশিক্ষাপ্রস্থত বলিয়। মনে হয়। এই চরম, 
সাধুবাদ বা নিন্পাবাদ দ্বারা প্রভাবিত ন! হইয়াও বর্তমানে সোভিয়েত 
দেশ সম্পর্কে ষে তথ্যগুলি পাওয়৷ সম্ভবপর হইয়াছে, তাহার ভিত্তিতে সম্পূর্ণ 
নিরপেক্ষ সমালোচনার দ্বারা সোভিয়েত সাম্যবাদ সম্পর্কে একটা সিদ্ধাস্ত 
করা যাইতে পারে । 

বহু ভাষাভাষী, বহু জাতি-সমন্বিত সোভিয়েত দেশকে একটি উপ- 
মহাদেশ বলা যাইতে পারে। এই বিশাল আয়তনের, বিপুল জনসংখা 
দ্বারা অধ্যুষিত উপ-মহাদেশ একটিমাত্র রাজনৈতিক অর্থাৎ সাম্যবাদী দল 
দ্বারা শংলিত হয়। এদেশে অন্ত কোন রাজনৈতিক দলের অস্তিত্ব বরদাস্ত 
কর। হয় নী--ছবরদরন্তিযূলক উপায়ে অন্ত দলগুলিকে উৎসাদিত করিয়া 
সাম্যবাদী দল তাহাদের একাধিপত্য অপ্রতিহত রাখিয়াছেন। সাম্যবাদী 
নেতৃগণ তাহাদের নীতি সমর্থনের জন্বা বলিয়া থাকেন যে, তাহারা! ধনিক ও 
মালিকশ্রেণী-পরিচালিত রা্টব্যবস্থার পরিবর্তে শ্রমিকরাজ প্রতিষিত 
করিয়াছেন। কিন্তু বান্তবক্ষেত্রে দেখিতে পাওয়। যায় ষে, শ্রমিকরাজের 
পরিবর্তে কার্যতঃ দলীয় অবাধ কর্তৃত্ব প্রতিষ্ঠিত হইয়াছে । সমগ্র জনসংখ্যার 
এক ক্ষুত্র অংশমাত্র সক্রিয়ভাবে সাম্যবাদী দলে যোগদান করিয়াছেন । 
হ্তরাং সহজেই অন্থযান কর যায় যে, জনসংখ্যার বেশীর ভাগ লোককে ই 
এই সাম্যবাদী বাবস্থা গ্রহণ করিতে বাধ্য করা হইয়াছে । সামাবাদী 
দলব্যবস্থা বিশ্লেষণ করিলে দেখিতে পাওয়। যায় ষে, মুষ্টিমেয় লোক সাম্যবাদী 
দল পরিচালনা করিয়া দলের মাধ্যমে শাসনব্যবস্থা নিয়ন্ত্রিত করিতেছে । 
ঘতদ্দিন ট্র্যালিন জীবিত ছিলেন ততদিন সাম্যবাদী দল বলিতে তাহাকেই 
বুঝাইত। আর সাম্যবাদী দলের নেতা ষ্ট্টালিন এই বিশাল জনসংখ্যার 
ভাগ্যনিয়স্তারপে এক-নায়কত্থে অধিঠিত ছিলেন। যেকূপ কঠোর ওঁ নির্মম 
উপায়ে সাম্যবাদিগণ তাহাদের দলীয় সংহতি ও ক্ষমত। অব্যাহত রাখিয়াছেন 
তাহা মানবধর্মবিরোধী বলিলেও বৌধ হয় অত্যুক্তি হয় না। উদ্দেশ মহৎ 
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হইতে পারে, কিন্ত মহৎ উদ্দেশ্যসাধনের নিমিত্ত হীন ও অমানুদ্ঘিক পন্থা 
অবলম্বন করা কোনরূপ যুক্তি দ্বারাই সমর্থনষোগ্য নয়। এতত্যতীত 
ব্যক্তিগত মালিকানা, ধর্মসংগঠন নানাবিধ প্রথা ও আচার সম্পর্কে 
'সোভিয়েত সরকার কর্তৃক অনুম্থত নীতিগুলির বিরুদ্ধ সমালোচন! না 
করিয়াও এ-কথা বল। যাইতে পারে যে, তাহাদের অন্ত নীতি *অনেক 
ক্ষেত্রে স্বাভাবিকভাবে বাক্তিত্ব-বিকাশের অন্তরায় সুষ্টি করিয়া সমষ্টির অগ্র- 
গতি ব্যাহত করিয়াছে । বাকৃ-স্বাধীনতা ও সংবাদপত্রের স্বাধীনতা নিয়ন্ত্রণ 
করিয়া সাম্যবাদদিগণ ব্যক্তিগত জীবনের স্বাভাবিক গতিকে অনেকাংশে 
রুদ্ধ করিয়াছেন। ব্যক্তিকে খর্ব করিয়া সমষ্টির উৎকর্ষসাধন কতদূর: সম্ভবপ্রঃ 
সে সম্বন্ধে সন্দেহের যথেষ্ট অবকাশ আছে। কিন্তু সাম্যবাদী কা্বক্রম 
একমাত্র চীন ব্যতীত পৃথিবীর অন্ত কোন দেশ এখনও পর্যস্ত প্রত্যক্ষ ভাবে 
গ্রহণ না করিলেও কোন দেশই সম্পূর্ণভাবে সাম্যবাদের' প্রভাব হইতে 
মুক্ত নহে। 


উপরি-উক্ত বিরুদ্ধ সমালোচনা সত্বেও স্বীকার করিতে হইবে ষে, 
সাম্যবাদ্বিগণ তীহাদ্দের অন্ত কার্যক্রম দ্বারা সমগ্র সোভিয়েত নাগরিকদের 
অর্থনৈতিক ও সংস্কৃতিগত জীবনে এক ুগান্তকারী পরিবর্তন আনয়ন করিতে 
সমর্থ হইয়াছেন । জার-শাসনের সময়ে দেশের জনসংখ্যার শতকরা আশী জন 
লোক ছিল নিরক্ষর সাম্রাজোর অস্তভূক্ত এমন অনেক জাতি ছিল যাহাদের 
নিজন্ব কোন লিপি ছিল না। সাম্যবাদিগণ ক্ষমতাঁগ্রহণের পর নিরক্ষরতার 
বিরুদ্ধে অভিধান পরিচালনা করিয়া নেহাৎ অসমর্থ বুদ্ধ ব্যতীত সমগ্র 
জনসংখ্যাকে লিখন-পঠন পটু করিতে সমর্থ হইয়াছেন । সোভিয়েত যুক্তরাষ্ট্রের 
অধিবাসী এমন কোন ক্ষুদ্ধ জাতিও দেখিতে পাওয়া যায় ন। যাহার্দের নিজন্ব 
জাঁতীয় লিপি ও জাতীয় সাহিত্য সষ্টি হয় নাই। শতাব্দীর এক-চতুর্থাংশ 
সনয়ের মধ্য সাম্যবাদ্িগণ বিজ্ঞান-বিষয়সমূহে যে অভাবনীয় উন্নতি সাধন 
করিয়াছেন তাহা! কোন গণতান্ত্রিক রাষ্ট্রে সম্ভব হয় নাই। সাহিত্য, বিজ্ঞান, 
শিল্প, কলা প্রভৃতি সংস্কৃতিমূলক ও কার্যকরী বিষক্বসমৃহে সোভিয়েত 
নার্গট্ঈকগণের ওংস্ৃক্য ও অন্তসন্ধিংস৷ এত দ্রুত বৃদ্ধি পাইয়াছে যে, বিদেশী 
শক্রমনোভাবাপন্ন পর্যটকেরাও তাহার স্বতিগান ন। কারয়। পারেন নাই। 
নানাপ্রকার দুষ্ষার্ষের নিমিত্ত শান্তিগ্রা্ড অসাধু ব্যক্তিদের চরিত্র সংশোধন 
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করিয়! তাহাদের স্থ-নাগরিক করিবার জন্ত সোভিয়েত সরকার যে ব্যবস্থা 
অবলম্বন করিয়াছেন তাহাতে লক্ষ লক্ষ পতিত মানব পুনজীঁবন লাভ করিয়। 
সমাজের শক্তি বৃদ্ধি করিতেছে। স্ত্রীজাতির উন্নতিকল্লে সাম্যবাদিগণ ষে 
ব্যবস্থা! অবলম্বন করিয়াছেন পৃথিবীর অন্য কোন দেশে তাহা সম্ভব হয় নাই । 
পতিতংবৃত্তি নিরোধ করা সোভিয়েত সরকারের অন্তম প্রধান কীতি। 
সোভিয়েত রাষ্ট্রে স্ত্রীজাতি আজ পুরুষের সমানাধিকারের আসনে স্থপ্রতিষিত | 
এতৎ্যতীত সংখ্যালঘু জাতিসমুহের সমস্যাগুলি সোভিয়েত সরকার এরূপ 
নিপুণভাবে সমাধান করিতে সমর্থ হইয়াছেন যে, সংখ্যালঘু জাতিগুলি আজ 
রাষ্ট্রের প্রধান সহায় হইয়! াড়াইয়াছে | 


সং স্কৃতিগত জীবনের উৎকর্ষসাধন ব্যতীত অর্থনৈতিক জীবনের উন্নয়ন- 
ক্ষেত্রে সোভিয়েত সরকারের প্রচেষ্টা অধিকতর সাফল্যমণ্ডিত হইয়াছে । 
পর পর কয়েকটি পঞ্চবাধিক পরিকল্পনা দ্বারা সমগ্র উৎপাদনক্ষেত্রে বিশেষ 
করিয়া! কৃষি ও শিল্পে সোভিয়েত সরকার যে অভাবনীয় উন্নতিসাধন 
করিয়াছেন তাহা বিন্ময়ের বিষয়। দেশের বিপুল প্রাকৃতিক সম্পদকে 
উতৎপা্দনকার্ষে নিয়োজিত করিয়া তাহারা কয়েক বৎসরের মধ্যে বহু- 
পরিমাণে আত্মনির্ভরশীল হইতে সমর্থ হইয়াছেন। প্রাচুর্য না হইলেও জন- 
সাধারণকে অনশনের ভয় হইতে মুক্ত করিয়। তাহাদের জীবনধারণোপযোগী 
জীবিকার একট! নিদিষ্ট মান স্থির করিতে সমর্থ হইয়াছেন । সোভিয়েত 
রাষ্ট্রে আজ বেকারসমস্তার কথা শুনিতে পাওয়া যায় না। কৃষি, শিল্প ও 
উৎপাদনের অন্যান্ত ক্ষেত্রে ব্যক্তিগত মালিকানার পরিবর্তে যৌথ-পরিচালনার 
ব্যবস্থা প্রবর্তন করিয়া সোভিয়েত সরকার অর্থনৈতিক জীবনে গণতন্ত্রের 
গোড়াপতন করিয়াছেন। কৃষি ও শিল্পের যৌথ পরিচালন।-ব্যবস্থা৷ প্রবর্তনের 
ফলে কৃষক ও শ্রমিকগণ আত্মসচেতন হইয়া! তাহাদের ন্যাধ্য অধিকার ও 
দায়িত্ব সম্বন্ধে বছল পরিমাণে সজাগ হইয়াছে । সমাজতান্তিক ব্যবস্থা দ্বার 
যে ব্যক্তিত্ব-বিকাশ সম্ভব, সোভিয়েত দেশে তাহার ভূরি তৃরি প্রমাণ পাওয়া 
যায়। সথাজচেতন। বৃদ্ধির সঙ্গে সঙ্গে সোভিয়েত নাগরিকগণের দেশাত্ব- 
বোধও অনেক পরিমাণে বৃদ্ধি পাইয়াছে। ০ 

সোভিয়েত সরকার জাতীয় জীবনের বিভিন্ন ক্ষেত্রে ষে বিরাট সাফল্য 
অঞ্জন করিয়াছেন তাহার পিছনে মর্মস্তদ দুঃখের কাহিনী আছে-__এ কথ 
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অনম্বীকার্য। এই বিরাট সাফল্য অর্জনের জন্ত যে কত নির্মম অত্যাচার 
অনুষ্ঠিত হইয়াছে, কত শত লোক জীবন দান করিয্নাছে তাহার ইয়ত্বা নাই 
অন্তায়, অত্যাচার ও রক্তপাতের কাহিনী পৃথিবীর সকল দেশের ইতিহাসে, 
দেখিতে পাওয়া যায়। সমগ্র এশিয়া ও আকফ্রিক। মহাদেশের উপর শতাব্দীর 
পর শতাব্দী ধরিয়া! পাশ্চাত্য জাতিগুলি ষে অত্যাচার করিয়াছে "তাহার 
তুলনা ইতিহাসে বিরল। ভারত, বর্মা, ইন্দোনেশিয়া, আয়ারল্যাণ্ড, 
পোল্যাগ্ড প্রভৃতি দেশগুলিকে যে অগ্নিপরীক্ষার সম্মুখীন হইতে হইয়াছিল, 
তাহাও সভ্যমানবের কার্কলাপের নিদর্শন । হিরোিমা ও নাগাসাকি যুগ- 
যুগান্তর ধরিয়। সভ্যতাগর্বা পাশ্চাত্য জাতির বৈজ্ঞানিক পদ্ধতিতে ধ্বংসাত্মক 
কার্ধের সাক্ষ্য প্রদান করিবে। এশিয়া ও আফ্রিক! মহাদেশের অধিবাসি- 
গণের উপর পাশ্চাত্য জাতিগুলি যে অত্যাচার করিয়াছিল তাহাদের 
উদ্দেশ্যের সহিত রুশ জাতির অত্যাচারের উদ্দেশ্যের তুলনা করিলে রুশ 
জাতিকে বোধ হয় বিশেষ হীন প্রতিপন্ন কর। যায় না। রাশিয়া অন্যান 
পাশ্চাত্য জাতিগুলির প্রতিবেশী রাষ্ট্র, সুতরাং সমধর্মী। 


চৈনিক সাম্যবাদ (010115656 (00207017150) ) 


বর্তমানে একমাক্র মহাচীনে সাম্যবাদী সরকার প্রতিষ্ঠিত হইয়াছে ।' 
অস্তবিপ্নব ও বহিঃশক্রুর অত্যাচারে এই অতি-প্রাচীন এতিহাসম্পন্ন জাতির 
রাজনৈতিক অস্তিত্ব প্রায় বিলুপ্ত হইতে চলিয়াছিল। রুশীয় সাম্যবাদের দ্বার 
অনুপ্রাণিত হইয়া এই মৃতকল্প জাতি নবজীবন লাভ করিয়া তাহার 'মহাচীন” 
নাম সার্থক করিতে চলিয়াছে। ১৪৫১ খুষ্টাব্ের ২১শে সেপ্টেম্বর পূর্বতন 
জাতীয় সরকারের উচ্ছেদসাধন করিয়া, চীনে সাম্যবার্দের ভিত্তিতে এক 
প্রজাতন্ত্রী সরকার প্রতিষ্ঠিত হয়। একমীত্র ফরমোৌজা ও আর কয়েকটি ক্ষুদ্র 
দ্বীপ ব্যতীত মুল ভূখণ্ডের সহিত মহাচীনের অন্ান্ত প্রদেশগুলিতে আজ্ত 
সাম্যবাদী শাসনব্যবস্থা স্বগ্রতিষ্ঠিত। প্রজাতন্ত্রী সরকার প্রতিঠিত হইবার 
অত্যপ্পকালের মধ্যে গ্রেট বুটেন, ভারত, পাকিস্তান, সোভিয়েত, যুক্তরাষ্ট্র 
প্রভৃক্তি একুশটি রাষ্ট্রের স্বীকৃতি লাভ করিতে মহাচীন সমর্থ হইয়াছে। কিন্তু 
এই নবগঠিত সরকার এখনও পর্যস্ত সম্মিলিত জাতিপুঞ্জ প্রতিষ্ঠানের স্বীকৃতি, 
লাভ করিতে পারে নাই। 


৩৬৮ রাষ্রতত্ব 


রুশীয় সাম্যবাদীদের মতই চৈনিক সাম্যবাদিগণ সাম্রাজ্যবাদ, সামস্ততন্্ 
ও আমলাতান্ত্রিক ব্যবস্থার উচ্ছেদসাধন করিয়া স্বাধীন ও শাস্তিপূণ গণতান্ত্রিক 
ব্যবস্থা! ছার। জাতীয় শক্তি ও সমৃদ্ধি বৃদ্ধি করিতে বদ্ধপরিকর । সামস্ততাস্থিক 
ভূমিব্যবস্থার পরিবর্তে তাহারা চাষীপ্রধান ভূমিব্যবস্থা প্রবর্তন করিয়াছেন । 
কৃষিপ্রধান দেশকে শিল্পপ্রধান দেশে পরিণত কর! তাহার্দের অর্থনৈতিক 
কার্যক্রমের একটা প্রধান উদ্দেশ্য । স্ত্রীরজাতির স্বাধীনতা ও সমানাধিকার 
প্রতিষ্ঠিত করিয়া তাহারা জাতীয় শক্তি বৃদ্ধি করিয়াছেন। চৈনিক 
সাম্যবাদিগণ নিজেদের শাস্তিপূর্ণ সহ-অবস্থান নীতিতে বিশ্বাসী বলিয়া ঘোষণ। 
করেন, তাই তাহারা শান্তিকামী জাতিগুলির সহিত মৈত্রীশ্থত্রে আবদ্ধ 
হইবার জন্য বিশেষ আগ্রহান্বিত। কিন্তু চীনের বর্তমান আক্রমণাত্বক 
পররাষ্ট্রনীতি তাহার সহ-অবস্থান নীতিকে অসার প্রমাণিত করিয়াছে | রুশীয় 
সাম্যবাদদের দ্বার বহুল পরিমাণে প্রভাবিত হইলেও মহাচীন তাহার 
প্রাচীন এঁতিহের সহিত সম্পর্ক সম্পূর্ণরূপে ছেদ করে নাই। প্রধানতঃ, 
সাম্যবাদী দল কর্তৃক সরকার গঠিত হইলেও অন্তান্ত রাজনৈতিক দুলগুলির 
অস্তিত্ব বিলুপ্ত কর] হয় নাই বা পুজিপতি ও মধ্যবিত্ত সম্প্রদায়কে একেবারে 
বিতাড়িত করা হয় নাই। বর্তমান সরকার দেশের সকল সম্প্রদায়ের 
সহযোগিত। দ্বার! সাবজনীন উন্নতিসাধন করিতে চান । 


সমাজতন্ত্রবাদের পক্ষে যুক্তি (40887061565 10290038135703) 
সমাজতত্ত্রবাদদিগণ ধনতান্ত্রিক ব্যবস্থার বিরুদ্ধে নিম্নলিখিত যুক্তিগুলির 
অবতারণা করিয়া তাহাদের মতের সারবত্ত। প্রমাণ করেন । তাহার। বলেন, 
ধনতান্ত্রিক ব্যবস্থায় কৃষক ও শ্রমিকশ্রেণীর স্বার্থ সম্পুর্ণপে উপেক্ষা! করিয়। 
মুষ্টিমেয় মালিকশ্রেণী অধিকতর ধনশালী হয়, অপরপক্ষে শ্রমজীবীর] ক্রমশঃই 
দরিদ্রতর হয়। ধনতান্ত্রিক ব্যবস্থার উচ্ছেদসাধন করিয়া সমাজতান্ত্রিক 
ব্যবস্থ। প্রবতিত হইলে দরিদ্রের স্বার্থ যথোচিতভাবে সংরক্ষিত হউবে | 
দ্বিতীয়তঃ, ধনতান্ত্রিক ব্যবস্থায় প্রতিযোগিতাধূলক উৎপাদন ব্যবস্থার ফলে 
অনেক ক্ষতি ও অপচয় ঘটে । সমাজতান্ত্রিক ব্যবস্থার প্রবর্তনৈর ফলে প্রতি- 
যোগিতামূলক উত্পাদনের পরিবর্তে প্রয়োজনের অনুরূপ সহযোগিতাঁখুলক 
উৎ্পাদনব্যবস্থা প্রবতিত হুইয়৷ প্রপ্নোজনাতিরিক্ত উৎপাদন, প্রতিযৌগিতী- 
মূলক বিজ্ঞাপন ও কম মূল বিক্রয়জনিত ক্ষতি ও অপচয় দূরীভূত হইবে । 


রাষ্ট্রের উদ্দেশ্বা ও কার্যকলাপ ৩৬৯ 


তৃতীয়তঃ, সমাজতন্ত্রবার্দিগণের মত ও তীহাঁদের অনুস্থত নীতি ন্তাক়ধর্মের 
উপর প্রতিষ্ঠিত। জমি-জায়গা, খনি প্রভৃতি প্রাকৃতিক সম্পদ্‌গুলি ব্যক্তিগত 
অধিকারতুক্ত ন! হইফ্সা জনসাধারণের হিতার্থে রাষ্ট্র কর্তৃক পরিচালিত. হইবে। 
এই ব্যবস্থায় সর্বসাধারণের স্বার্থ অধিকতরভাবে সংরক্ষিত হইবে. 

চতুর্থতঃ, তাহার। বলেন মানুষ সামাজিক জীব। স্থতরাং ব্যক্তিগত শ্লার্থ 
সমগ্লিগত স্বার্থের সহিত ওতপ্রোতভাবে জড়িত। একমাত্র সমাগত স্বার্থের 
উতৎকর্ষসাধনের দ্বার ব্যক্তিগত স্বার্থের উন্নয়ন সম্ভবপর । সমাজতান্ত্রিক 
ব্যবস্থা দ্বারাই এই সমষ্টিগত স্বার্থের উৎকর্ষনাধন অধিকতর সহজসাধ্য হয়। 

পঞ্চমতঃ, একমাজজ সমাজতান্ত্রিক ব্যবস্থার দ্বার প্রকৃত গণতান্ত্রিক 
আদর্শকে কারে রপায়িত কর। সম্ভব । রাই্টনৈতিক ক্ষেত্রে গণতান্ত্রিক ব্যবস্থা 
কার্ধকরী হইয়াছে, কিন্তু অর্থনৈতিক ক্ষেত্রে গণতান্ত্রিক ব্যবস্থ। কার্যকরী না 
হুইলে রাষ্ট্রনৈতিক গণতন্ত্র বিফল হইবে । মানুষ যদি ভয় ও অভাবমুক্ত না 
হইতে পারে, তাহা হইলে তাহার রাজনৈতিক স্বাধীনত। গ্রহমনে পর্যবসিত 
হয়। অন্যনিরপেক্ষভাবে জীবিকা অর্জনের ব্যবস্থা দ্বারা সমাজতম্থবাদ 
ব্যক্তিকে অভাবমুক্ত করিয়া তাহার অভিরুচি অনুযায়ী ব্যক্তিত্ব-বিকাশের 
পথ সুগম করিয়। দেয় । 

পরিশেষে বল। যায় যে, মমাজতন্ত্রবারদ প্রতিযোগিতা অপেক্ষ। 
সহযোগিতার উপর অধিকতর গুরুত্ব আরোপ করিয়! মানুষের সহজাত 
সমাজচেতনাকে দৃঢতর করে। সহযোগিতাযূলক ব্যবস্থা সকল দেশেই 
প্রারলাভ করিয়া উৎপাদনক্ষেত্ে বুল পরিমাণে সাফল্যমণ্ডিত হইয়াছে। 
সনাজতন্ত্ববার্দের যূল নীতি হইল “নিজে বীচ এবং অপরকে বাচিতে দাও” । 
স্বতরাং ইহা একটি নৈতিক ভিত্তির উপর প্রতিষ্ঠিত। বর্তমান যুগের 
রাষ্ট্রগুলির কার্যক্রম লক্ষ্য করিলে সমাজতন্ত্রবাদের অগ্তনিহিত সত্য প্রমাণিত 
হুয়। ব্তমান রাষ্টগুলি ক্রমশঃই সামাজিক জীবনের বিভিন্ন ক্ষেত্রে রাষ্ট্র 
নিয়ন্ত্রণ প্রবর্তন করিয়া জনসাধারণের ব্বার্থসংরক্ষণের জন্ত সচেষ্ট হইয়াছে । 


সমাজতন্ত্রবাদের বিপক্ষে যুক্তি (41501706769 86911756 900121157 ) 
সমাজতত্ত্রবাদের বিরুদ্ধে যে ঘুক্কিগুলির অবতারণা কর! হয় তন্মধ্যে 
প্রধান যুক্তি হইল যে, সমাজতন্ত্রবাদদ রাষ্ট্রের কর্মক্ষমতা ও যোগ্যতার উপর 
২৪--( ১ম খণ্ড) 


৩৭০ রাষ্্রতত্ব 


অত্যধিক গুরুত্ব আরোপ করে। রাষ্ট্র মান্ুষ কর্তৃক সৃষ্ট একটি সামাজিক 
সংগঠনমাত্র । কোন মানবীয় প্রতিষ্ঠানই নিভূ্ল ব1 ক্রটিহীন হইতে পারে 
না। স্থতরাং রাষ্ট্রকে সর্বশক্তিমাম্‌ বিবেচনা করিয়া মানবজীবন নিয়ন্ত্রণ 
করিবার সম্পূর্ণ দায়িত্ব রাষ্ট্রের হস্তে ন্যস্ত করিলে মারাত্মক তুল হইবে। 
প্রকৃতপক্ষে রাষ্টরের ক্ষমত। নির্দিষ্ট গণ্ডির মধ্যে সীমাবদ্ধ । 

দ্বিতীয়তঃ, ব্যক্তিগত সম্পত্তির বিলোপসাধন করিয়া রাষ্র-মালিকান? 
প্রবতিত হইলে ব্যক্তিগত কর্মপ্রচেষ্টার অনুপ্রেরণা অস্তহিত হইবে । মানিষ 
যদি ইচ্ছানুষায়ী কায়িক ও মানসিক পরিশ্রম প্রয়োগ করিয়া সেই পরিশ্রমলব্ধ 
: ফল স্বাধীনভাবে উপভোগ করিতে না পারে তাহ হইলে সে কোন কার্য ই 
হঠুভাবে অম্পাদ্দন করিয়া তাহার অস্তনিহিত শক্তির সথ্াবহার করিবার 
স্রঘোগ পাইবে না। ফলে ব্যক্তিত্ব-বিকাশের স্সাবনা তিরোহিত হইবে । 

তৃতীয়তঃ, সমাঁজতন্ত্রবাদ প্রবর্তনের ফলে বাক্তিম্বাধীনতা। ক্ষুপ্ন হইবে। 
ব্যক্তিগত জীবন বাক্তির অভিরুচি অনুযায়ী পরিচালিত ন! হইয়া পদ্দে পদে 
রাষ্ট্র কর্তৃক নিয়ন্ত্রিত হইবে । রাুনিয়ন্ত্রণ প্রবতিত হইবার ফলে সমগ্র সমাজ- 
জীবন বৈচিত্র্যহীন হইয়। নিয়মানবর্তা সৈনিকজীবনে পরিণত হইবে । 

চতুর্থতঃ, সমাঁজতন্ত্রবাদিগণ সাধারণ মানুষকে যতটা সমাজচেতনাসম্পন্ন 
ও পরার্থপর বলিয়া মনে করেন কার্ধতঃ তাহা নয়। সমাজতান্ত্রিক ব্যবস্থ। 
সাফল্যমণ্ডিত করিতে হইলে প্রত্যেক লোকের যে পরিমাণ পরার্থপর হইতে 
হয়, সাধারণ মানুষের নিকট তাহ! আশ করা ছুরাশামাত্র। মানবচরিত্রের 
এই সহজাত ্বার্থবুদ্ধির আধিক্যহেতু রুশীয় সাম্যবাদিগণ ব্যক্তিগত সম্পত্তির 
আংশিক পুনঃপ্রবর্তন করিতে বাধ্য হইয়াছিলেন । 

অবশেষে বল যায় যে, এই মতবাদ সম্পূর্ণরূপে বস্ততান্ত্রিক ভিত্তির উপর 
প্রতিষ্ঠিত- ইহার আদৌ কোন নৈতিক ভিত্তি নাই। এই মতবাদের দ্বার! 
কর্মবিমুখতা, অযোগ্যতা ও দারিত্র্য প্রশ্রর পায়। অপরপক্ষে, বুদ্ধিমত্তা, কর্ম- 
ক্ষমত1, আত্মনির্ভরশীলত। প্রভৃতি সদগ্রণগুলি সংকুচিত হয়। 


সত্যসিদ্ধান্ত (00106 ড36জ/ ) ্‌ 


উপরি-উক্ত আলোচনা ছার! ইহাই প্রতীয়মান হয় যে, নিছক ব্যক্তি- 
স্বাতন্্যবাদ বা নিছক সমাজতন্ত্রবাদ অনুসারে রাষ্ট্রের কার্কলাপ পরিচালিত 
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হইতে পারে না। আভ্যন্তরীণ শান্তি-শৃঙ্খলা রক্ষা! ও বহিরাক্রমণ প্রতিরোধ 
করা রাষ্ট্রের একমাত্র কর্তব্য বলিয়া বিবেচিত হয় না । অপরপক্ষে, মানুষের 
বহুমুখী জীবনের একমাত্র নিয়ামক হিসাবেও রাষ্ট্র পরিগণিত হয় না। বান্তব- 
ক্ষেত্রে রাষ্ট্রের কার্কলাপ কোন একট। নিদিষ্ট নীতির দ্বারা পরিচালিতঃহয় 
না। বতমানে দেশের অবস্থা ব। প্রয়োজনান্ুপারে রাষ্ট্রের কর্তব্য স্থির হয়। 
অনগ্রসর দেশগুলিতে, যেখানে জনসাধারণ অজ্ঞান-অন্ধকারে জমাচ্ছন্ন, 
সেখানে রাষ্ট্রকেই নানাবিধ প্রগতিযুলক কর্মপ্রচেষ্ঠার সুত্রপাত করিয়৷ 
জনসাধারণের অগ্রগমনে সহায়তা করিতে হয়। অপরপক্ষে, যে সমস্ত দেশের 
জনসাধারণ শিক্ষিত ও সমাজচেতনাসম্পন্ন, সেখানে ধাষ্টের নিয়ন্ত্রণশক্তির 
পরিধিও কম। ইংলগ্ডে সামাজিক জীবনের নানাবিধ প্রগতির জন্য রাষ্ট্রীয় 
হস্তক্ষেপের সাধারণতঃ কোন প্রয়োজন হয় না, কিন্তু ভারতের মত পশ্চাৎপদ 
দেশের সামাঙ্জিক ও অর্থনৈতিক অগ্রগতি রাষ্্রীয় হস্তক্ষেপ ব্যতীত সম্ভব হয় 
নাই। ইহা! দ্বারা প্রমাণিত হয় ষে, রাষ্ট্রীয় হস্তক্ষেপের লীমা দেশের অবস্থ' 
ব! প্রয়োজন দ্বারা নির্ধারিত হয়। ব্যক্তিম্বাতন্ত্রাবাদদ ও সমাজতন্ত্রবাদের 
সমন্বয়ে যদি কোন নৃতন মতবাদ গঠন করা যায়, তাহ। হইলে রাষ্কর্তব্ায এই 
মিশ্র মতবাদ দ্বারা অনেক পরিমাণে নির্ধারিত হইতে পারে । 


বত'মান রাষ্ট্রের কার্ধকলাপের পরিধি (1০০1 51526 01 876 
[৮0007 ১৪০৪ ) 


সমাজতন্ত্রবাদ কোথাও সম্পূর্ণভাবে গৃহীত না হইলেও আধুনিক 
গণতান্ত্রিক রাষ্সমূহের কার্যকলাপের দ্বারা সমাক্রতন্্রবাদ-প্রবণত। স্থচিত 
হয়। আধুনিক অধিকাংশ রাষ্ট্ই খনি, রেলপথ, যোগাযোগব্যবস্থা, কেন্দ্রীয় 
ব্যাঙ্ক-পরিচালন। প্রভৃতি জাতীয় স্থার্থসংগ্লিষ্ট ব্যাপারগুলি স্বহন্তে গ্রহণ 
করিয়াছে । যুদ্ধাস্্ম নির্মাণ, অহিফেন ও অন্তান্য মাদকদ্রব্য উৎপাদনের 
একচেটিয়া অধিকার রাষ্ট্র গ্রহণ করিয়াছে । রাষ্ট কর্তৃক আইন-গ্রণয়ন-ব্যবস্থ! 
লক্ষ্য করিলেও এই সমাজতন্ত্বার্₹-প্রবণতা! পরিলক্ষিত হয়। বর্তমান রাষ্ট্রগুলি 
শ্রমিক ৩ অন্তান্য বিত্রহীন শ্রেণীর স্বার্থ-সংরক্ষণের উদ্দেশ্তে অবৈতনিক 
প্রাথমিক শিক্ষা, স্বাস্থ্য, বৃক্ধবয়সের ভাত, কল-কারখানা। ও প্ররজ্জান্বত্ব-সংক্রান্ত 
নানাবিধ আইন প্রণয়ন করিতেছে । এতদ্যতীত সমাজব্যবস্থা-সংস্কারের 


৩৭২ রাষ্টতত্ব 


উদ্দেশ্যে আধুনিক অনেক রাষ্ট্রই নানাবিধ আইন প্রবর্তন করিতেছে। 
ভারত সরকার অস্পৃশ্ততা বর্জন, বাল্যবিবাহ-নিরোধ প্রভৃতি নানাবিধ 
সমাঁজ-উন্নয়নমূলক বিধিনিষেধ প্রবর্তন করিয়াছেন । ব্যক্তিগত বা সামাজিক 
বা ধর্ম-সম্পকীঁয় ব্যাপারে রাষ্ট্র কখনই হস্তক্ষেপ করিবে না-্যক্তিশ্বাভন্ব্যবাদী 
এই মতবার্দ আধুনিক রাষ্ট্রগুলি গ্রহণ করে নাই। বর্তমান যুগে সামাজিক 
ব্যবস্থা এত জটিলতাপূর্ণ যে, কোন রাষ্ট্রের পক্ষে সমাজব্যবস্থার নিয়ন্ত্রণ ন। 
করিয়! রাষ্ট্রকর্তব্য সম্পাদন করা সম্ভব নয়। ইহা ছাড়াও জনগণের নৈতিক 
ও আধ্যাত্মিক উন্নতিসাধন কর। আধুনিক রাষ্ট্রের একটি প্রধান কর্তব্য বলিয়। 
বিবেচিত হয়। কিন্ত এ-কথা ম্মরণ রাখিতে হইবে ষে, প্রত্যক্ষভাবে রাষ্ট্র 
মানুষের অস্ত্জীবন নিয়ন্ত্রণ করিতে পারে না। মানুষের বহিঞ্জাবন নিয়ন্ত্রণ 
করিয়া কেবলমাত্র পরোক্ষভাবে রাষ্ট মানুষের অন্তর্জীবন নিয়ন্ত্রণ করিতে 
পারে। এই উদ্দেশ্যে রাষ্ট্র সমাজহিতকর এরূপ অনেক আইন প্রণয়ন করে 
যদ্দারা মান্ুষেয় নৈতিক জীবনের মান উন্নীত হয় অথবা নৈতিক জীবনের 
উন্নয়ন-পথে যে অন্তরায় থাকে তাহ দৃরীভূত হয়। রাষ্ট্রের পক্ষে নৈতিক 
উপদেশ দান করিয়। জনসাধারণকে মদ্যপানে বিরত করা সম্ভব নয়, কিন্তু 
মগ্যবিক্রয় নিষিদ্ধ করিয়! রাষ্রী মগ্ভপানের প্রলোভন হইতে জনগণকে রক্ষা 
করিতে পারে। স্ব-নাগরিক স্যষ্টি করিতে হইলে নাগরিক জীবনের নৈতিক 
মান উন্নয়ন করা একান্ত আবশ্যক। এইজন্য রাষ্ট্রকে সমাজব্যবস্থায় এরূপ 
একটি পরিবেশ স্ষ্টি করিতে হুইবে যেখানে উন্নত নৈতিক জীবনধাপনের 
পক্ষে সকল বাধ! দূরীভূত হইয়! নৈতিক জীবনযাপন সম্ভব হইবে । এইজন্যই 
আধুনিক রাষ্রগুলি সমাজব্যবস্থায় বাল্যবিবাহ, মদ্যপান, অশিক্ষা প্রভৃতি 
প্রগতিবিরুদ্ধ যে সমস্ত কু-প্রথা প্রচলিত আছে দেগুলি আইনের দ্বার! দূর 
করিয়। প্রগতিমুলক ব্যবস্থা প্রবর্তন করিতেছে । 


আধুনিক রাষ্্রগুলির কার্যকলাপের পরিধি লক্ষ্য করিলে স্বভাবতঃই মনে 
হয় যে, রাষ্ট্র অহেতুক ব্যক্তিগত জীবনের উপর হস্তক্ষেপ করিয়া ব্যক্তি- 
স্বাধীনতা ক্ষুপ্ন করিতেছে । মানুষের অর্থনৈতিক জীবনের উপর রাষ্ট্রের এই 
হস্তক্ষেপ ক্রমশঃই বৃদ্ধি পাইতেছে। ফ্যাসীবাদী বা সমাজতান্ত্রিক দেশগুলির 
কথ! ছাড়িয়া দিলেও ধনতান্ত্রিক ভিত্তির উপর প্রতিষ্িত রাষ্ট্রগুলিতেও এই 
রাষ্থীয় হস্তক্ষেপের মাত্রা ক্রমবর্ধমান বলিয়া অনুভূত হয়। ইংলগ্ু, মাকিন 
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যুক্তরাষ্ট্র প্রভৃতি দেশগুলিতেও উৎপাদন ও বটনব্যবস্থা' ধীরে ধীরে 
রাষ্ট্ায়ত্বের অধীন হইতেছে। স্থতরাং পূর্বতন ব্যক্তিত্বাতন্ত্যবাদী মতবাদ যে 
পরিত্যক্ত হইতে চলিয়াছে এ বিষয়ে আর সন্দেহের অবকাশ নাই। 

বাস্তরক্ষেত্জে সমাঞজতন্ত্ববাদ্দের এই ক্রমবর্ধমান জম্প্রসারণের প্রধান কারণ 
হইল গণতান্ত্রিক আদর্শের বছল প্রসার। বতর্মান রাষ্টরগুলি গণতারস্ক 
আদর্শের উপর প্রতিষ্ঠিত। আধুনিক যুগে রাষ্ট্র সম্বন্ধে মানুষের ধারণী পরি- 
বতিত হইয়াছে । আধুনিক কালে রাষ্ট্র আর অসীম ক্ষমতার আধার বলিয়া 
বিবেচিত হয় না। রাষ্ট্রের অস্তিত্ব একমাত্র রাষ্টের জনকল্যাণযূলক কার্ধের 
স্বারাই সমথিত হয়। যে রাষ্ট্র জনকল্যাণ সাধন করিতে অসমর্থ, সে রাষ্ট্র 
জনসমর্থন-লাভেও বঞ্চিত। সমগ্র জনসংখ্যার সর্বাঙ্গীণ উন্নতিসাধন হইল 
ব্তমান রাষ্ট্রের প্রধান উদ্দেশ্য | এইজন্তই ব্তর্মান রাষ্টরগুলি কল্যাণরা 
( ভ/০17916 9065) বলিয়া দাবী করে। সেই উদ্দেশ্যসাধনের নিমিত্ত 
কি ব্যক্তিগত, কি সমষ্টিগত সমগ্র মানবজীবনের উপর রাষ্ট্রের কর্তৃত্ব 
প্রতিষিত হইতে চলিয়াছে। স্ৃতরাং রাষ্্রকত'ব্যের সীমারেখা স্থির কর 
মম্তবপর নয়। 


রাষ্ট্রীয় কার্বকলাপের শ্রেণীবিভাগ ( 00555150860 01 06 9৪66 


70180100175 ) 


পূর্বেই বল! হইয়াছে যে, রাষ্ট্রের কার্কলাপ সেই দেশের অবস্থা বা 
প্রয়োজনের মাপকাঠিতে নিধ্ণারিত হয়। রাষ্ট্রীয় কার্ধকলাপগুলিকে 
সাধারণতঃ ছুই ভাগে ভাগ কর! হয়। কতকগুলি কার্ধ অত্যাবগ্তকীয় বা 
প্রাথমিক ( ঢ:55617019]1 0৫ 011009াচ ) বলিয়া! বিবেচিত হয় ; আর কতক- 
গুলি কার্য আছে যেগুলি অবশ্যকরণীয় নয়; প্রয়োজন অনুসারে রাষ্ট্র এইগুলি 
করিয়৷ থাকে! এইগুলিকে প্রয়োজনানুযায়ী বা ইচ্ছামূলক (07-2596- 
€9] 0: 0061029] ) কার্ধ বল। হয় । 

দেশের আভ্যন্তরীণ শাস্তি-শুখল! রক্ষা করা ও বহিঃশক্রর আক্রমণ 
হইতে ঞ্ষেশরক্ষা করা প্রত্যেক রাষ্ট্রেরই প্রাথমিক বা অবশ্যকত'ব্য বলিয়। 
বিবেচিত হয়। রাষ্ট্র অন্তিত্ব বজায় রাখিবার নিমিত্ত প্রত্যেক রাষ্ট্রের এই 
কার্য সম্পাদন করিতে হয়। নতুবা কোন রাষ্্ই বাঁচিতে পারে না। শাস্তি-. 


৩৭৪ রাষ্ট্রতত্ব 


শংখল। রক্ষা ও বহিরাক্রম্ণ হইতে দেশকে রক্ষা করা ছাড়াও আধুনিক 
রাষ্ট্রের আরও কতকগুলি অত্যাবশ্যক কর্তব্য আছে। আস্তর্জাতিক ক্ষেত্রে 
পররাষ্ট্রের সত কৃটনৈতিক সম্পর্ক স্থির করিয়া নিজন্ব অস্তিত্বকে নিরাপদ 
রাখা বর্তমান রাষ্ট্রের একট! প্রধান কর্তব্য। পারিবারিক সম্পর্ক স্থির 
কন্ঠিয়া অর্থাৎ হ্বামী-ন্ত্রী, পিতা-মাতা ও সন্তানের মধ্যে আইনগত সম্পর্ক 
নির্ধারণ করিয়া পারিবারিক জীবনকে স্থিতিশীল কর! রাষ্ট্রের আর একটি 
প্রধান কর্তব্য বলিয়া বিবেচিত হয়। মুদ্রাব্যবস্থা নিয়ন্ত্রণ করিয়৷ উৎপাদন ও 
বিনিষয়কার্ষে সাহাধ্য কর! ও ব্যবসায়-বাণিজ্যের স্বিধার জন্ত নিদিষ্ট 
পরিমাপের _ ব্যবস্থা করা রাষ্ট্রের অন্ততম কর্তব্য বলিয়! বর্তমানে বিবেচিত হয়। 
আইন-শৃংখলা রক্ষা করিবার জন্ত প্রত্যেক রাষ্ট্রের পক্ষে নিরপেক্ষ বিচার ও 
শান্তি্নানের ব্যবস্থা রাখা অবশ্যকর্তব্য। এইজন্য রাষ্র পুলিশ, বিচার ও 
ছেল বিভাগগুলি প্রবর্তন করিয়াছে। এতহ্যতীত ব্যক্তিগত সম্পত্তির 
মালিকানা, উত্তরাধিকার, নাগরিকত্ব গ্রহণ ও বর্জন-সংক্রান্ত বিষয়গুলিও রাষ্ট্র 
নিয়ন্ত্রণ করিয়। থাকে । 


যে কাধগুলি রাষ্ট্রের অবশ্যকরণীয় নয় অর্থাৎ রাষ্ট্র যেগুলি প্রয়োজন 
অন্নুসারে করিয়া থাকে, সেগুলিকে ইচ্ছাযুলক বা ইচ্ছাকৃত কার্য বল] হয়। 
এই ইচ্ছারুত কার্গুলির মধ্যে কতকগুলি শিল্প ও ব্যবসায়ের পরিচালন 
অনেক রাষ্ট স্বহস্তে গ্রহণ করে। লবণ, তামাক, মুদ্রা, রেলপথ প্রভৃতি 
অনেক শিকল্পবাবসায় রাষ্ট্র প্রত্যক্ষভাবে পরিচালনা করিয়। থাকে। আবার 
অনেক সময় রাষ্ট্র শিল্প, ব্যবসায়-বাণিজ্য প্রভৃতি শ্বহস্তে গ্রহণ না করিয়। 
সেখ্ডলিকে বিধিনিষেধ ছ্বারা নিয়ন্ত্রিত করিতে পারে। শ্রমিকের স্বার্থ- 
সংরক্ষণের জন্ত আধুনিক রাষ্টগুলি শ্রমিক কল্যাণমূলক বহুবিধ আইন প্রণয়ন 
করিয়া থাকে । স্ত্রীলোক ও অল্পবয়স্ক শ্রমিকর্দের কল্যাণের জন্য রাষ্ট্র 
অনেক ব্যবস্থা অবলম্বন করিয়াছে । জনমাধারণের সুবিধার জন্য ডাক, তার 
ও টেলিফোন-ব্যবস্থাও গ্রবততন করিয়াছে । পুর্তকার্য, রাস্তাঘাট নির্মীণ, 
স্বাস্থ্যরক্ষা, শিল্প-ব্যবসায়-বাণিজ্যের নিয়ন্ত্রণ, কৃষির উন্নতি, বেতার-প্রচারকার্য, 
ট্রাম, বাস প্রভৃতি পরিবহন-ব্যবস্থা, গ্যাস ও বিছ্যুৎ-সরবরাহ এব্ার্বোপরি 
শিক্ষাবিস্তারকার্ষে আধুনিক রাষ্ট্রগুলি আত্মনিয়োগ করিয়াছে । দরিব্র, 
অসহায়, বৃদ্ধ ও পঙ্গু লোকদের সাহাযাদ্ান-কার্ধও বর্তমান রাষ্টগুলি স্বহন্তে 


রাষ্ট্রের উদ্দেশ্য ও কার্যকলাপ ৩৭৫ 


গ্রহণ করিয়াছে। স্থতরাং আধুনিক কালে রাষ্ট্রের অবশ্যকরণীয় কর্তব্য ও 
ইচ্ছাকৃত কর্তব্যের মধ্যে সীমারেখ। ক্রমশ:ই বিলীন হইক্সা! যাইতেছে । 


ব্যক্তিগত জীবনে রাষ্-নিয়ন্ত্রণের সীমা (1475055 60 96566 20০০ 

ড218601010 0৬1: 21801510051] 1166 ) 

আধুনিক রাষ্ট্রগুলির কার্ধের পরিধি ও প্রকৃতি বিশ্লেষণ করিলে স্বভাবতই 
মনে হয় যে, রাষ্কর্তব্যের কোন সীমা! নাই-_মানবজীবনের এমন কোন 
অংশ নাই যাহার উপর রাুনিয়ন্্রণ প্রযোজ্য নহে | কিন্তু ব্যক্তির ব্যক্তিত্ব- 
বিকাশে সাহাধ্য করাই যদ্দি রাষ্ট্রের প্রধান কর্তব্য বলিয়। ধর! যায়, তাহা 
হইলে এইবপ সর্বগ্রাসী রাষ্ট্রের সাহায্যে ব্যক্তিত্ব-বিকাশ কতদূর সম্ভবপর, 
মে বিষয়ে সন্দেহের যথেষ্ট অবকাশ থাকে । যে সমস্ত রাষ্ট্রীয় কার্যকলাপ 
ব্যক্তির ব্যক্তিত্ব-বিকাশের পথে অন্তরায় কৃষ্টি করে, সে সমস্ত কার্যকলাপ 
কখনই রাষ্ট্রকর্তব্য বলিয়া পরিগণিত হইতে পারে না। এদিক দিয় 
দেখিতে গেলে বলা যায় থে, জনমত নিয়ন্ত্রণ করা রাষ্ট্রের পক্ষে দূষণীয় কার্ধ। 
জনমত যদি ভ্রান্ত পথেও পরিচালিত হয়, তাহ। হইলেও এই জনমত যত 
সময় পর্ধস্ত শান্তিপূর্ণ ও নিয়মতান্তিক পদ্ধতিতে প্রকাশিত হইবে তত সময় 
পর্যন্ত রাষ্ট্র এই জনমত দমনের চেষ্টা করিবে না। জনমত হুইল জনগণের 
নিদিষ্ট বিষয়ে চিন্তাশক্তির অভিব্যক্তি মাত্র। জনমত দমন করার তাৎপর্য 
হইল মানুষের স্বাধীন চিন্তাশঞ্ুতে বাধা কটি করা। যে মানুষ তাহার 
চিন্তা প্রকাশ করিতে পারে না, সে মানুষ চিন্তা করিতে শিখে না। আর 
যে নাহ্থষ চিন্তা করিতে পারে না, সে মন্ুষ্ণপদবাঁচ্য নহে । সুভন্ধাং ম্বাধীন- 
ভাবে চিন্তা করা ও চিন্তার বিষয় ব্যক্ত করাই হইল মাহ্ষের প্রধান বৈশিষ্টা । 
রাষ্ট্রের কর্তব্য হইল মানুষের এই স্বাধীন চিন্তাশক্তির উৎকর্ষসাধনে সাহাধ্য 
করা। ষে রাষ্ট্র নীগরিকগণের স্বাধীন মতামত ব্যক্ত করিবার অন্তরায় স্যরি 
করে, সে রাষ্ট্রকে কখনও কল্যাণ রাষ্ট বল। যায় ন1। 

ছিতীয়তঃ, রাষ্ট্র সাধারণতঃ সমাজে প্রচলিত নানাবিধ আচার, প্রথ! 
€ অঞ্ঠান নিয়ন্ত্রণ করিবে না। কারণ, এই সামাজিক আচার, প্রথ। ও 
'অনুষ্ঠানগুলি দীর্ঘকালব)াপী জনমতের সমর্থনপুষ্ট হইয়া রাষ্ট্-নিরপেক্ষভাবে 
প্রবতিত থাকে । এগুলির উপর হস্তক্ষেপ করিলে জনমত ক্ষুব্ধ হয়। 


৩৭৬ বাষ্রতত্ব 


কিন্ত নিরপেক্ষভাবে বিচার করিলে এ মত সব সময়ে গ্রহণযোগ্য নহে । 
প্রত্যেক সমাজেই এমন কতকগুলি কু-প্রথা, আচার ও অনুষ্ঠান প্রচলিত 
থাকে যেগুলি দূর না করিলে কোন রাষ্ট্রের পক্ষেই ব্যক্তির ব্যক্তিত্-বিকাশের 
পথ বাধাহীন কর! সম্ভব নয়। সামাজিক ও পারিপাস্থিক অবস্থা পরিবর্তনের 
ফর্লে মানুষের চিস্তাধারারও পরিবর্তন ঘটে এবং রাষ্ট্রের কর্তব্য হুইল যে, 
সামাজিক অগ্রগতির সহিত সামঞ্রশ্যবিধান করিয়া সামাজিক আচার, প্রথা 
ও অনুষ্ঠানগুলির পরিবর্তন সাধন করা। সতীদাহ, বাল্যবিবাহ, গঞ্গাসাগরে 
সন্তান বিসর্জন দেওয়া প্রভৃতি জনমত-সমথিত প্রথা হইলেও কোনও 
প্রগতিশীল -রাষ্ট্রেরে পক্ষে এই প্রথাগুলি মানিয়া লওয়া রাষ্রকর্তব্য নহে। 
এরপ ক্ষেত্রে রাষ্ট্রীয় হম্তক্ষেপ ও নিয়ন্ত্রণ অতিমাত্রায় বাঞ্ছনীয় । 

তৃতীয়তঃ, রাষ্ট্র সাধারণত: মানুষের রুচিবোধ ও প্রচলিত অভ্যাস 
নিয়ন্ত্রণের চেষ্টা হইতে বিরত থাকিবে। রাষ্ট্র কখনও মানুষের খাদ্য বা 
পরিধেম্ন সম্পর্কে বিধিনিষেধ আরোপ করিবে না। কারণ, এই অভ্যাসগুলি 
বছদিন ধরিয়। মানুষের মধ্যে ধীরে ধীরে জন্মে ও পারিপাস্থিক অবস্থার 
পরিবর্তনে ধীরে ধীরে আপনা হইতেই পরিধতিত হয়। বর্তমানে আমাদের 
দেশে যুবকগণের মধ্যে প্রয়োজনের তাগিদে ধুতির পরিবতে প্যান্টালুন 
ব্যবহৃত হইতেছে । এজন্য রাষ্ট্রীয় হগ্ুক্ষেপের কোন প্রয়োজন হয় নাই। 
প্রধানমনত্রী যে পোশাক ব্যবহার করেন, তাহা জনসাধারণের ভাল 
লাগিলে তাহার! স্বতঃপ্রবৃত্ত হইয়] ব্যবহার করিবে। স্ৃতরাং প্রধানমন্ত্রী 
ব্যবহার করেন বলিয়। উক্ত পৌশাক জনসাধারণের পক্ষে বাধ্যতামূলক করা? 
সমীচীন নহে । 

পরিশেষে বল! যায় যে, রাষ্ট্র এরূপ একটি সংগঠন যাহ! শুধু মানুষের 
বহির্ঞাবন নিয়ন্ত্রর করিতে পারে__স্থতরাং রাষ্ট্র মানুষের অন্তজবন নিয়ন্ত্র 
করিবার প্রয়াস পাইবে নী । মানুষের ধর্মমত ও নীতিবোধের উপর রাষ্ট্রীয় 
হত্তক্ষেপ অবাস্থিত বলিয়! বিবেচিত হয়। 


নৃতন মতবাদ (গজ [15601565 ) 
আধুনিক রাষ্টরগ্ুলির কার্যকলাপ সম্বন্ধে সুস্পষ্ট ধারণা করিবার নিমিত্ত 
প্রচলিত আরও ছুই-একটি মতবাদের আলোচন! হওয়া প্রয়োজন । বাস্তব- 


রাষ্রেরে উদ্দেশ্য ও কার্যকলাপ ৩৭৭ 


ক্ষেত্রে কোনও রাষ্ট্রের কর্মক্ষেত্র পূর্বনিধ্ণারিত একটি নীতির হবার! স্থিরীকৃত 
হইতে পারে না। তবে বিভিন্ন রাষ্ট্রের কার্যকলাপ পর্যালোচনা করিলে 
দেখিতে পাওয়। যায় যে, কোন একটি বিশেষ নীতি বা মতবাদ দ্বারা 
রাষ্ট্রের কার্ষকলাপ বহুল পরিমাণে প্রভাবিত হইয়া থাকে । ব্যক্তি- 
স্বাভন্্যবাদ ও সমাজতন্ত্রবাদ ছাড়াও ধনতন্ত্রবাদ, ফ্যালীবাদ, নাত্পীবাদ 
প্রভৃতি নূতন কতকগুলি মতবাদের আবির্াবে রাষ্্রকর্তব্য অন্বন্ধে মানুষের 
ধারণার কিছু পরিবর্তন ঘটিয়াছে। বিংশ শতীঁবীর প্রথমার্ধে ভারতবর্ষে 
গান্ধীবাদের আবির্ভাব হয়। প্রথম পর্যায়ে গাক্ধীবাদ ভারতের রাজনীতি- 
ক্ষেত্রে সীমাবদ্ধ থাঁকিলেও বর্তমানে এই মতবাদ ধীরে ধীরে আন্তর্জাতিক 
ক্ষেত্রে গ্রসারলাভ করিতেছে । 


ধনতন্ত্রবাদ (09116511512) 

মানুষের সমাজব্যবস্থায় বিত্তশালী ও বিত্তহীন এই ছুই শ্রেণীর অস্তিত্ব 
আদিমকাল হইতে পরিদৃষ্ট হইলেও ধনতন্ত্রবাদ শবটি আধুনিককালে যে 
অর্থে ব্যবহৃত হয় সে অর্থে ইহার অস্তিত্বের কোন প্রমাণ পূর্ববর্তী যুগে 
পাওয়া! যায় না। ধনতন্ত্বাদ শবটি বর্তমান যুগে এমন একটি অর্থনৈতিক 
ব্যবস্থাকে বুঝায়, ধে ব্যবস্থাকে আধুনিক সমাজব্যবস্থার সমুদয় ত্রুটির জন্য 
দায়ী করা হয়। সৃতরাং বর্তমানে ধনতন্ত্বাদ শবটি একটি তিরস্কার বা 
অবজ্ঞান্থচক অর্থে ব্যবহৃত হইয় থাকে। 

উনবিংশ শতাব্দীতে ইংলগ্ডে যে শিল্পবিপ্রব সংঘটিত হয় তাহার ফলে 
উৎপাদনব্যবস্থায় যুগান্তকারী পরিবর্তন আনীত হয়। ক্ষুদ্র ৪ কুটীরশিল্প- 
গুলির পরিবর্তে বিরাট আকারে উৎপাদনের নিমিত্ত যন্ত্রপরিচালিত কারখান। 
প্রবর্তিত হয়। বিরাট পরিমাণ উৎপাদনের নিমিত্ত বনু ফুলধনের প্রয়োজন । 
সাধারণ মজুরশ্রেণীর এই মূলধন না থাকার জন্ত অল্লসংখ্যক পুঁজিপতি 
তাহাদের যূলধনের সহায়তায় কল-কারখান! প্রতিষ্ঠিত করিয়া শ্রমিকদের 
শ্রম অর্থের বিনিময়ে ক্রয় করিতে আরম্ভ করিলেন। এইরূপে উৎপাদন- 
বাবস্থাম্চ সম্পূর্ণরূপে মুষ্টিমেয় ধনিকশ্রেণীর করায়ত্ত হওয়ায় শ্রমিকশ্রেণীকে 
সম্পূর্ণরূপে দাস শ্রেণীতে পরিণত করিয়া কালক্রমে যে অর্থনৈতিক ব্যবস্থা 
চালু হইল, তাহাই সাধারণতঃ ধনতান্ত্রিক ব্যবস্থা বলিয়া পরিচিত? 


৩৭৮ রাষ্্রত্ব 


অর্থনৈতিক ক্ষমতা মুষ্টিমেয় লোকের হস্তে কেন্দ্রীভূত হওয়ায় এই ক্ষমতার 
বলে তাহার! রা্নৈতিক ক্ষমত। হন্তগত করিয়৷ শাসনব্যবস্থায় তাহাদের 
আধিপত্য বিস্তার করিতে সমর্থ হন। ফলে, সমগ্র সমাজজীবনের উপর এই 
ধনিকশ্রেণীর কর্তৃত্ব প্রতিষ্ঠিত হয় । 

আদশ হিসাবে ধনতন্ত্রবার্দ এমন একটি অর্থনৈতিক ব্যবস্থ। বুঝায়, ষে 
ব্যবস্থায় প্রত্যেক ব্যক্তি স্বাধীনভাবে অর্থ নৈতিক কার্যকলাপ নিয়ন্ত্রিত 
করিতে পারে। ধনতান্ত্রিক ব্যবস্থার প্রধান বৈশিষ্ট্য হইল যে, কোন ব্যক্তি 
উপযুক্ত পরিমাণ যূলধন সংগ্রহ করিতে পারিলে ব্যক্তিগত লাভের জন্য 
স্বাধীনভাবে. উৎপাদনকার্ধে আত্মনিয়োগ করিতে পারে। ওয়েবস্‌ ধনতন্্র- 
বাদের নিম্নলিখিত সংজ্ঞা নির্দেশ করিয়াছেন । তাহার মতে ধনতন্ত্রবার্দ ব। 
ধনতান্ত্রিক ব্যবস্থা অথবা ধনতান্ত্রিক সভাত। এমন একটি সমীজব্যবস্থা, 
যেখানে শিল্প ও অন্তান্ত আইনসম্মত প্রতিষ্ঠানগুলি এমন একটি স্তরে উন্নীত 
হয় যে, অধিকাংশ শ্রমজীবী উৎপাদনের উপাদানগুলির মালিকানা হইতে 
বঞ্চিত হইয়া! দিনমজুরে পরিণত হয় এবং তাহাদের জীবনধারণের সংস্থান, 
নিরাপত্তা ও ব্যক্তি-স্বাধীনতা-_ব্যক্তিগত মুনাফার উদ্দেশ্যে প্রণোর্দিত জমি- 
জায়গা ও কল-কারখানার মালিক ও অগণিত শ্রমিকের পরিচালক মুষ্টিমেয় 
লোকের অনুগ্রহের উপর নির্ভর করে। 

ধনতান্ত্রিক ব্যবস্থায় উৎপাদনের উপাদান ও উপভোগের সামগ্রীগুলি যে 
শুধু ব্যক্তিগত সম্পত্তি বলিয়৷ পরিগণিত হয় তাহা নয়, উত্তরাধিকারস্থত্রে 
ভবিষ্ঞৎ বংশধরগণের এইগুলির উপর মালিকানা স্বীকৃত হয়। স্তৃতব্াং 
উৎপাদনের উপাদানগ্তলি বংশপরম্পরাক্রমে এক শ্রেণীর লোকের দ্বার! 
পরিচালিত হইয়া তাহাদের মুনাফ। বৃদ্ধি করে। ফলে, ভূমি ও শিল্পের 
মালিকগণ ধনবান্‌ হইতে অধিকতর ধনবান্‌ হইতে থাকেন ও সাধারণ 
লোক দরিদ্র হইতে দরিদ্রতর হয়। এইরূপে কালক্রমে সমাজে বিত্তবান ও 
বিত্তহীন--এই ছুই শ্রেণীর আবির্ভীব হইয়া পারস্পরিক স্বার্থসংঘষের 
হত্রপাত করে। এই ব্যবস্থায় যে-কোনও ব্যক্তি যেকোনও উৎপাদনকার্ষে 
স্বাধীনভাবে আত্মনিয়োগ করিতে পারে। যে-কোন লোক ক্জক্তিগত 
লাভের উদ্দেশ্যে অপরের সহিত চুক্তিবন্ধ হইয়া নিজ সম্পত্তি পরিচালন! 
করিতে পারে। ধনতান্ত্রিক ব্যবস্থায় উৎপার্দনক্ষেত্রে উৎপাদক যেরূপ অবাধ 


রাষ্ট্রের উদ্দেশ্ক ও কার্যকলাপ ৩৭৯ 


প্রতিযোগিতা করিবার অধিকারী, উপভোগের ক্ষেত্রে ক্রেতা বা উপভোগ- 
কারী সেইরূপ অবাধ স্বাধীনতার অধিকারী । ক্রেতা তাহার স্বাধীন 
'ইচ্ছান্গসারে ত্রব্য ক্রয় করিতে পারে। ক্রেতা ও বিক্রেতার এই অবাধ 
প্রতিযোগিতার দ্বারা ভ্রব্যূল্য নির্ধারিত হইয়া] চাহির্দ1া ও যোগানের সমতা 
আনয়ন করে। ধনতান্ত্রিক ব্যবস্থায় উৎপাদন ও উপভোগ নিয়ন্ত্রণ করিবার 
কোনও কেন্দ্রীয় সংগঠন থাকে না। উত্পাদন, বিনিময়, উপভোগ প্রভৃতি 
দ্রব্যূল্য ছার। নির্ধারিত হয় এবং দ্রব্যমূল্য, চাহিদা ও যোগানের পারস্পরিক 
প্রভাব দ্বার নির্ধারিত হুইয়া অনেকটা স্বয়ংক্রিয় পদ্ধতিতে স্থিতাবস্থা 
প্রাপ্ত হয়। বর্তমান যুগে ধনতান্ত্রিক ব্যবস্থার আরও কয়েকটি বৈশিষ্ট্য 
পরিলক্ষিত হয়। আধুনিক বিরাট পরিমাণ উৎপারদনব্যবস্থায় ঝুঁকি ও 
দায়িত্ব অতাধিক পরিমাণে বৃদ্ধি পাইয়াছে। যাহারা উৎপাদনকার্ধের জন্য 
মূলধন সরবরাহ করে তাহারা সাধারণতঃ এই ঝুঁকি বহন করে, কিন্তু 
উতপাদনব্যবস্থা পরিচালনা করিতে তাহার! অসমর্থ । ্ৃতরাং বিরাট 
পরিমাণ উৎপাদনব্যবস্থা' পরিচালনা! করিবার নিমিত্ত নূতন এক শ্রেণীর 
লোকের আবিতাঁব হইয়াছে । ইহাদিগকে সংগঠক বা পরিচালক বলা হয়। 
সংগঠকেরা ঝুঁকি বহন করেন বলিয়া উৎপাদনক্ষেত্রে অনেক সময় তাহার! 
ভ্রান্ত নীতিব্ন দ্বারা পরিচালিত হইয়া থাকেন। ধনতান্িক ব্যবস্থায় ক্রেতা, 
বিক্রেতা ও শমিকদের মধ্যে অবাধ প্রতিযোগিতা বর্তমান থাকিলেও অনেক 
সময় শ্রেণীস্বার্থ-সংরক্ষণের নিমিত্ত ইহার! একতাবদ্ধ হয়। এই একতার ফলে 
শ্রমিকসংঘ, ক্রেতাসংঘ ও নানাজাতীয় উৎপার্দকমংঘের আবির্ভাব হইয়াছে । 


ধনতান্ত্রিক ব্যবস্থার সুফল (16065 0£ 08197691191 ) 


ধনতান্ত্রিক ব্যবস্থার সমর্থকগণ বলেন, এই ব্যবস্থায় উতপার্দকের! 
ব্যক্তিগত মুনাফ। বৃদ্ধি করিবার উদ্দেশ্ত-প্রণোদিত হইয়া পারস্পরিক অবাধ 
প্রতিযোগিতায় লিড হয় | ফলে, উৎপাদনের উৎকর্ষ বুদ্ধি পায় ও দ্রবাযূল্য 
হাস হয়। প্রতিধোগিতার ফলে একমাত্র যোগ্য উৎপাদক টিকিয়! থাকে। 
ত্রেস্তগণ স্বল্পমূল্যে উৎকষ্ট ধরনের দ্রব্য পাইয়া! থাকে । 

দ্বিতীয়ত:) এই ব্যবস্থায় ক্রেতাগণ তাহার্দের স্বাধীন ইচ্ছাঙ্ছসারে ভরব্য 
ক্রয় করিতে পারে। ভ্রব্ক্রয়-ব্যাপারে ক্রেতার পূর্ণ-স্বাধীনতার ফলে 


৩৮০ রাষ্টুতত্ব 


উৎপার্দকগণ ক্রেতার রুচি ও চাহিদা অনুযায়ী দ্রব্য উৎপাদন করিতে বাধ্য 
হয়। ক্রেত। ও বিক্রেতার এই ম্বাধীন ক্রয়-বিক্রয়-ব্যবস্থাকে অর্থনৈতিক 
গণতন্ত্রের নিদর্শন বল যাইতে পারে। 

তৃতীয়ত:, ধনতান্ত্রিক উৎপাদনব্যবস্থায় ঝুঁকির পরিমাণ বৃদ্ধি পাওয়ার 
ফলে উতৎপাদনকার্ধ বিশেষ বিবেচনা! ও দক্ষতার সহিত পরিচালনা করিতে 
হয়। দক্ষ পরিচালনার ফলে উতৎ্পার্দনে কম অপচয় হয় । 

চতুর্থতঃ, ধনতান্ত্রিক ব্যবস্থ প্রধানতঃ মূল্যনিয়ন্ত্রণ দ্বার! ব্যক্তিগত মুনাফ।- 
বৃদ্ধির উদ্দেশ্যে পরিচালিত হয় বলিয়া এই ব্যবস্থায় দুর্নীতি, অযোগ্যতা, 
পক্ষপাতিত্ব -বা আমলাতান্ত্রিক ব্যবস্থার ক্রট প্রশ্রয় পায় না। কি ধনতান্ত্রিক, 
কি গণতান্ত্রিক সকল ব্যবস্থায়ই সমর্থ পরিচালকের প্রয়োজন । ধনতান্ত্রিক 
ব্যবস্থায় অবাধ প্রতিযোশিতার ফলে, যাহারা যোগ্যতম তাহারা টিকিয়। 
থাকে ও পুরস্কৃত হয়। যোগ্য ব্যক্তির পুরস্কারলাভকে গণতন্ত্রবিরোধী 
আদর্শ বল! সমীচীন নহে । 


ধনতান্ক্রিক ব্যবস্থার কুফল € চ:০115 0 05871091157 ) 

ধনতান্থিক বাবস্থার প্রধান দোষ হইল, ইহাতে সমাজে ধনবৈষম্যের 
স্যষ্টি হইয়া ধনী ও দরিদ্রের পার্থকা বৃদ্ধি পায়। ফলে, দরিদ্র ব্যক্তিগণ 
তাহাদের রাজনৈতিক, সামাজিক ও ধর্মসম্পকাঁয় স্বাধীনতা হারাইয়া ধনীর 
ক্রীতদাীসে পর্যবসিত হয়। দ্বিতীয়তঃ, ধনবৈষয্যের ফলে সাধারণ লোক 
ব্ক্তিত্ববিকাশের উপযোগী সমান স্থযোগ পায় না। সমান সুযোগের 
অভাবে যোগ্যত। অর্জন করিতে না পারায় দরিদ্র ব্যক্তির জীবনধারণোপযোগী 
জীবিকা-অর্জনেও অন্তরায় ঘটে। তৃতীয়তঃ, ধনতান্ত্রিক ব্যবস্থায় ক্রেতার 
ষে শ্বাধীনতার উল্লেখ কর] হয়, কার্ধক্ষেত্রে এই শ্বাধীনতা অনার বলিয়। 
প্রতিপন্ন হয়। নানাজাতীয় বিজ্ঞাপন ও প্রচারকার্ষের দ্বারা ক্রেতার 
ক্রয়ন্বাধীনতা। ক্ষুপ্ন করা হয়। অনেকক্ষেত্রে উৎপাদকগণ সংঘবদ্ধ হুইয়। 
একচেটিয়া কারবার প্রতিষ্ঠ। করে ও উচ্চমুল্য নির্ধারণ করিয়া ক্রেতাকে দ্রব্য 
ক্রয় করিতে বাধ্য করে। চতুর্থতঃ, প্রতিযোগিতামূলক উৎপাদনবনস্থায় 
উৎপাদনের পরিমাণ ও উৎপার্দনের উৎকর্ষ ব্যক্তিগত মুনাফার পরিমাণ ছার! 
নির্ধারিত হয়। সমাঞজ্জকল্যাণের দিকে দৃঠি রাখিয়া সমাজের অধিকাংশ 


রাষ্রের উদ্দেশ্য ও কার্ধকলাপ ৩৮১ 


লোকের যাহা প্রয়োজনীয় দেই স্মন্ত দ্রব্য সব সময়ে উৎপাদিত হয় না। যে 
সমস্ত ভ্রব্য ঘেভাবে উৎপাদন করিলে উৎপাদকের ব্যক্তিগত মুনাফা বৃদ্ধি 
পাইবে, উৎপাদনকার্ধ ঠিক সেইভাবে পরিচালিত হয় । ফলে উৎপাদনকার্ধে 
নানাবিধ অপচয় ঘটে। পঞ্চমতঃ, ধনতান্ত্রিক ব্যবস্থার ফলে বেকারসমন্থা, 
বাণিজ্য-চক্র ও শ্রমিক-মালিক বিরোধ আবিভূর্ত হয়। ফলে সাঞ্জীজিক 
শাস্তি ও প্রগতি ব্যাহত হয়। 

ধনতান্ত্রিক ব্যবস্থার কুফলগুলি দূর করিবার ছুইটি উপায় আছে। প্রথমটি 
হইল, সমাজতান্ত্রিক ব্যবস্থার প্রবর্তন। কিন্তু অনেকে সমাজতান্ত্রিক ব্যবস্থার 
পূর্ণ প্রবর্তন সমর্থন করেন না। দ্বিতীয়টি হইল, মিশ্র ব্যবস্থার প্রবর্তন ' 
ধনতান্ত্রিক ব্যবস্থাকে সম্পূর্ণরূপে উৎপাটিত না৷ করিয়া কতকগুলি বিশেষ ক্ষেত্রে 
রাষ্ট্রায়ত্তকরণ প্রবর্তন ও প্রয়োজনমত অন্ত ক্ষেত্রে রাষ্টনিয়ন্ত্রণ প্রবর্তন দ্বার! 
ধনবৈষম্য প্রতিরোধ করা সম্ভব। এই উদ্দেশ্য-প্রণোর্দিত হইয়। অনেক রাষ্ট 
ক্রমবর্ধমান হারে আয়কর ও মৃত্যুকর এবং অনিষ্টকর দ্রব্য-উৎপার্দনের উপর. 
কর ধার্য করিয়াছে । বেকারসমস্া, বাণিজ্যচক্র ও শ্রমিক-মালিক বিরোধ 
অবসানকল্পে অনেক রাষ্ট উপযুক্ত ব্যবস্থা গ্রহণ করিতেছে । ধনতাস্ত্রিক 
ব্যবস্থার বিরুদ্ধে বিপ্লবাত্মক আন্দোলনের ফলে রাশিয়। ও চীনদেশে ধনতান্ত্রিক 
ব্যবস্থার অবসান ঘটিয়াছে। ইংলগ্ঁ, মাকিন যুক্তরাষ্ট্র প্রভৃতি দেশে এক্যবদ্ধ- 
ভাবে ধনতান্ত্রিকতার বিরুদ্ধে ধর্মঘট ব্যতীত এখনও পর্যস্ত অন্ত কোন 
গণ-অত্যুর্থান হয় নাই। তথাপি এই সমস্ত দেশের রাষ্ীনায়কগণ ক্রমবর্ধমান 
গণ-অসম্তোষ দূর করিবার উদ্দেশ্যে অনেকক্ষেত্তরে ধনতান্ত্রিক ও সমাজতান্ত্রিক 
ব্যবস্থার সমন্বয়ে মিশ্র ব্যবস্থার প্রবর্তন করিতেছেন । 


ফ্যালীবাদ (ছ9551519) 

প্রথম বিশ্বমহাঁদমরের অব্যবহিত পরে ইতালী দেশে ফ্যাসিষ্ট মতবাদের 
অত্যুথান হয়। ফ্যাসিষ্ট মতবাদের প্রবর্তক ও ফ্যাসিষ্ট দলের একচ্ছত্র নায়ক 
ছিলেন বেনিটে। মুসোলিনী। প্রথম মহাযুদ্ধের পর ইতালীতে ষে সমস্ত 
রাজঙ্রতিক ও অর্থনৈতিক সমস্ত! দেখা দিয়াছিল, সে সমস্যাসমূহের সমাধান 
করিতে তৎকালীন ইতালীয় গণতান্ত্রিক সরকার সম্পূর্ণরূপে ব্যর্থতার পরিচয় 
দিয়াছিলেন। ফলে জননাধারণের মধ্যে নৈরাশ্যের সঞ্চার হয় ও জনসাধারণ 


৩৮২ রাষ্্রতত্ব 


সরকারের ক্ষমতায় ক্রমশঃ আস্থাহীন হইয়া! পড়ে । কুশ-বিপ্রবের অনুকরণে 
ইতালীয় কৃষক ও মজুরশ্রেণী জমি ও কল-কারখানা দখল করিতে আরম 
করে। ইতালী দেশ যখন ক্রমশ: সাম্যবাদের দিকে অগ্রসর হইতেছিল তখন 
মুসোলিনী ইতালীয় জনসাধারণের নিকট এক ভবিস্তৎ সম্ভাবনাপূর্ণ প্রগতি- 
মূলক ধকর্মস্থচী উপস্থাপিত করিয়া তাহাদের ফ্যাসিই মতবাদে দীক্ষিত করিতে 
সাফলালাভ করেন। এইরূপে মুসোলিনীর প্রভাবে ইতালী সাম্যবাদনীতি 
গ্রহণ না করিয়। ফ্যাসীধাদী রাষ্ট্রে পরিণত হইল। এই সময়ে ইতালীতে 
একটি শক্তিশালী সরকারের প্রয়োজন ছিল । মুসোলিনী তাহার অল্পসংখ্যক 
অনুচরের সহায়তায় রাষ্ট্রক্ষমতা হস্তগত করিয়া আভান্তরীণ অবস্থার উন্নতি 
ও বিশেষ করিয়া আন্তর্জাতিক ক্ষেত্রে ইতালীর নষ্টগৌরব পুনরুদ্ধারের জন্য 
আত্মনিয়োগ করিলেন। 


ফ্যালীবাদ শবকটি একটি রোমান শব্দ হইতে উত্ভুত। এই শব্দটির অর্থ 
হইল 'একসঙ্গে একখানি কুঠারসহ আবদ্ধ কতকগুলি কাঠখণ্ড | ইহাই ছিল 
প্রাচীন রোমে রাষ্ট্রকর্তৃত্বের নিদর্শন । ইতালীয় ফ্যাসিষ্ট দলও এই প্রতীক- 
চিহ্ন গ্রহণ করে। 

ফাসি মতবাদ অনুসারে রা, জাতি ও অমাজ হইতে অভিন্ন এক 
সর্বাত্মক সংগঠন | রাধ্রুরূপ সংগঠন হইল সর্বশক্তির আধার-_- ইহার বিনাশ 
নাই। ফ্যাসীবাদিগণ সমষ্টিগত জাতীয় জীবনের উপর সবিশেষ গ্ররুত্ব 
আরোপ করেন। তাহার্দের মতে ব্যক্তিগত জীবনের উত্থান-পতনে জাতীয় 
জীবনের গতি কোনক্রমে ব্যাহত হয় না। ফ্যাসীবাদীরা জাতীয় স্বার্থের 
পরিপন্থী কোনরূপ বাক্তিম্বাধীনতা স্বীকার করেন না। ফ্াঁসীবাদীর। 
সংখ্যাগরিষ্ঠ দলের শাসন, সামা, স্বাধীনত। প্রভৃতি গণতান্তিক আদর্শে 
আস্থাহীন। তাহারা নেতৃত্বে বিশ্বাসী ও সেইজন্য ফ্যা্দীবাদী রাষ্ট্রের 
কাঠাযো যুলতঃ অভিজাততান্থিক ও শ্বৈরাচারী। ফ্যাসীবাদীরা গণ- 
সাধভৌমত্থে বিশ্বান করেন না। তাহাদের মতে জাতীয় স্বার্থের একমাত্ 
রক্ষক হইল রাষ্, আর এই রাষ্ট্র সর্বতোভাবে জনসাধারণকে পরিচালন! 
করিবে। রাষ্ট্রের ক্ষমতা পরিচালিত হইবে মুষ্টিমেয় যোগ্য ব্যক্তির ছার1% 

ফ্যাসীবাদিগণ শাস্তিবাদের উগ্র বিরোধী । ফ্যাসীবাদের জন্মদাতা 
মুসোলিনীর মতে যুদ্ধ কর! জাতীয় জীবনের একটি স্বাভাবিক কর্তব্য। যুদ্ধ 


রাষ্ট্রের উদ্দেশ্য ও কার্যকলাপ ৩৮ত' 


বর্জন করিলে জাতীয় শক্তির অপচয় ঘটে। ফ্যাসীবাদ সাম্যবাদের ও 
বিরোধী । ফ্যাসীবাদীর। শ্রেণীসংগ্রাম বিশ্বাস করেন না বা! একটিমাজ্র দল, 
শাসনকার্ধ পরিচালন করিবে, ইহাও তাহার! বরদাস্ত করিতে পারেন না। 
বিভিন্ন ধরনের স্বার্থসংরক্ষণের জন্ত ফ্যাসীবাদীর! বৃত্তিগত প্রতিনিধিত্বের 
ব্যবস্থা সমর্থন করেন । 

অর্থনৈতিক ক্ষেত্রে ফ্যাসীবাদ, ধনতন্ববাদ ও সমাজতন্ববারদের সমন্বয়- 
সাধন করিয়া! উভয় বাবস্থার স্বিধাগ্রহণের পক্ষপাতী । এইজন্য মুসোলিনী 
জমি-জায়গা' প্রভৃতি উৎপাদনের উপাঁদানগুলিকে সম্পূর্ণরূপে রাষ্থায়ত্তে 
আনয়ন না করিয়া ব্যক্তিগত মালিকান। স্বীকার করির! লইয়াছিলেন। কিন্ত 
এই ব্যক্তিগত সম্পত্তি যাহাতে শুধুমাত্র ব্যক্তিগত মুনাফাবৃদ্ধির উদ্দেশ 
পরিচালিত হইয়। জাতীয় স্বার্থের পরিপন্থী ন1 হয়, তজ্জন্য কঠোর রাষ্টরনিয়স্থণ- 
বাবস্থ। প্রবতিত করিয়াছিলেন। ফলে একদ্রিকে যেমন বাক্তিগত কর্মপ্রেরণ! 
ব্যাহত হয় নাই, অপর দিকে সেইরূপ শ্রমিক ও ক্রেতার স্বার্থ ক্ষুপ্ন হইতে 
দেওয়] হয় নাই। 

মুসোলিনীর কর্তৃত্বাধীনে দেশের আভাস্তরীণ ব্যাপারে অতি অল্পকাঁলের 
মধো ইতালী অনেক গ্গতিমুলক কার্য সম্পাদন করিতে সমর্থ হইয়াছিল । 
আস্তর্জীতিক ক্ষেত্রেও ইতালী তাহার নষ্টগৌরব পুনরুদ্ধার করিয়া একটা 
বিশিষ্ট আসন অধিকার করিয়াছিল। কিন্তু জাতীয় জীবনের নানাদদিকে নানা 
উতৎ্কধসাধনে সমর্থ হইলেও ফ্যাসাবাদ আদৌ সমর্থনধোগা নয় এবং ইতালীয় 
জনসাধারণ এই মতবাদ শেষ পর্যন্ত গ্রহণ করে নাই। ব্যক্তিকে সম্পূণরূপে 
উপেক্ষা করিয়া জবরদস্তিযুলক পদ্ধতিতে সমগ্টির উন্নতিসাধন সম্ভলপর নয়। 
ধর্মজ্ঞান ও নীতিজ্ঞানকে সম্পূর্ণরূপে বিসজন দিয়া একমাত্র পশুবলের উপর 
মহৎ কিছু স্টি করা যায় না। ক্যাসীবাদ সম্পূর্ণরূপে পশুবলের উপর 
প্রতিষঠিত, তাই যেব্ূপ আকম্মিকভাঁবে ইহার অভ্যুত্থান হুইয়াছিল ততোধিক 
আকন্মিকভাবে এই নীতিজ্ঞান-বিরোধী মতবাদের অবমান ঘটিল। 


নাসভ্রাদ (91570 ) 


_ প্রথম মহাযুদ্ধের ফলে জার্মানীর জাতীয় জীবনে যে দুঃখ, দেন্স ও গ্লানি. 
দেখা দিয়াছিল তাহার প্রতিবিধানকল্পে নাৎসীবাদের আবির্ভাব হয়, 


৩৮৪ রাষ্্রতত্ব 


সুতরাং ইতালীয় ফ্যাসীবাদ ও জার্মানীর নাৎসীবাদ এবং এই উভয় মতবাদের 
জন্মদীতাছয়ের মধ্যে ষে একটা নিকট সম্বন্ধ স্থাপিত হইবে ইহা অত্যন্ত 
স্বাভাবিক বল। যাইতে পারে। নাৎসীবাদ মূলতঃ ফ্যাসীবাদের সহধ্মী 
হইলেও ইহার একট! বৈশিষ্ট্য পরিলক্ষিত হয়। নাৎসীবাদের জন্মদাতা হের 
হিট্লঃর, জার্ান জাতি যে বিশুদ্ধ আর্ধবংশ-সমৃডভুত_ ইহা! অন্তরের সহিত 
বিশ্বাস করিতেন। স্ুরাং জার্মান জাতির শ্রেষ্ঠত্ব প্রতিষ্ঠা করাই ছিল তাহার 
মতবাদের একমাত্র উদ্দেশ্য | এই উদ্দেশ্য-প্রণোরদদিত হইয়! নাৎসীবাদ অতি 
অল্পকালের মধ্যে জাতীয় জীবনে অনেক পরিবর্তন সাধন করিতে সমর্থ 
হইয়াছিল । 

ফ্যাসীবাদের মত নাত্সীবাদও ব্যক্তিকে উপেক্ষা করিয়া সর্বগ্রাসী 
রাষ্ট্রের একাধিকার বিস্তারের পক্ষপাতী । একদলীয় শাসন ও দলীয় নেতার 
হন্ডে সর্বময় কর্তৃত্ব সমর্পণ, ইহাই হইল নাৎসীবাদীদ্দের মূলমন্ত্র। নাৎসী 
রাষ্ট্রে ব্যক্তির কোন স্থান নাই। রাষ্ট্রের একমাত্র নিয়ামক, সর্বক্ষমতার 
আধার নাৎসীনায়ক হইলেন জনসাধারণের দগ্মুণ্ডের বিধাতা । নাৎসীবাদ 
সর্বদিক দিয়াই ফ্যাপীবাদের অনুরূপ । নাৎ্সীবাদ ফ্যাশীবাদের মতই এই 
সত্য প্রমাণিত করিয়া গেল যে, নীতিজ্ঞান-বিরোধী কোন মতবাই 
স্থায়িত্বলাভ করিতে পারে না। 


শীক্গীবাদ € 38103171977 ) 


গান্ধীবাদ ভারতে তথা সমগ্র জগতে এক নবযুগের শত্রপাত করিয়াছে। 
বহু পূর্ব হইতেই রাজনীতি ধর্মজ্ঞান ও নীভিজ্ঞান-বিবজিত হইয়াছিল । 
গান্ধীবাদ মানুষের সহজাত ন্যায়বুদ্ধিকে রাজনৈতিক ক্ষেত্রে প্রয়োগ করিয়' 
মান্ষের রাজনৈতিক জীবনকে মহত্তর করিবার প্রয়াম পাইয়াছিল। 
গাদ্ধীবাদ মূলত: ভারতীয় আদর্শের উপর প্রতিষিত। ভারতীয় আদর্শের 
যূল কথ! হইল অহিংস! । কি সামাজিক, কি অর্থনৈতিক, কি রাজনৈতিক 
জীবনে মানুষ হিংসা! দ্বারা কখনও তাহার শ্রেয়ঃ লাভ করিতে পারে না। 

রাষ্ট্রনৈতিক ক্ষেত্রে গান্ধীবাদ এই অহিংসানীতির উপর গণতান্ত্রিক *ন্যবস্থা 
প্রবর্তনের পক্ষপাতী । গান্ধীবাদ অনুসারে প্রকৃত গণতন্ত্র কখনও হিংসার 
দ্বার] প্রতিষ্ঠিত হইতে পারে না। গান্ধীজীর মতে পাশ্চাত্য দেশসযূহে যে 


রাষ্ট্রের উদ্দেশ্ট ও কার্ধকলাপ ৩৮৫ 


তথাকথিত গণতন্ত্র গ্রচলিত আছে, সেগুলি ধনিকশ্রেণী কর্তৃক দরিত্রশ্রেণীকে 
শোষণ করিবার যন্ত্রবিশেষ মাত্র | এইরূপ অন্তায় ও ছিংসাত্মক ব্যবস্থার হারা 
প্রকৃত সাম্য প্রতিষিত হইতে পারে নী। হিংসাত্বক কার্য ছার! প্রতিষ্ঠিত 
সায্যমূলক সমাজব্যবস্থায় ব্যক্তির অর্থনৈতিক ও সামাজিক স্থখ-স্থবিধা বুদ্ধি 
পাইতে পারে, কিন্ত এই ব্যবস্থার দ্বারা ব্যক্তিত্বের পূর্ণবিকাশ সম্ভব নয়। 
কারণ, হিংসাত্মক কার্ধ দ্বারা রাষ্রীয় ক্ষমতা মুষ্টিমেয় ব্যক্তির হস্তে কেন্দ্রীভূত 
হয়, ফলে জনসাধারণ এই ক্ষমতা হইতে বঞ্চিত হয়। স্ৃতরাং গান্ধীবাদে 
ক্ষমতাপ্রয়োগের কোন স্থান নাই। এইজন্য গান্ধীজী সমাজকে রাষ্রনিরপেক্ষ 
করিয়া গঠন করিতে চাহিয়াছিলেন। অ-রাষ্তশ্রীদ্ের মত গান্ধীবাদ 
রাষ্্রকর্তৃত্ব ও রাষ্ট্রনিয়ন্ত্রণে আস্থাহীন। তাই গাম্ধীবাদ রাষ্টরনিয়ন্ত্রণমুক্ত 
পঞ্চায়েত ব্যবস্থায় স্বাধীন মান্ষের স্বাধীন সমাজগঠনের পক্ষপাতী । 
গান্ধীজীর মতে কোন রাষ্ু্ই বলপ্রয়োগের দ্বার! প্রকৃত সাম্য প্রতিষ্ঠিত 
করিতে পারে না। সাম্য ও মৈত্রীভাব মানুষের সহজাত ন্যায়বুদ্ধির উপর 
প্রতিষ্ঠিত না হইলে কখনও স্থায়া হয় না। 

অর্থনৈতিক ক্ষেত্রে গান্ীবাদ বিকেন্দ্রীকৃত ক্ষুত্রায়তনের উৎপাদনব্যবস্থার 
পক্ষপাতী । আধুনিককালে জটিল যন্ত্রপাতির সাহায্যে যে অতিক্কায় কল- 
কারখানা স্থাপিত হইয়াছে তাহাতে মানুষ এই ঘন্ত্রধানবের ক্রীতদাসে 
পরিণত হইয়াছে । এইজন্য গান্ধীজী যন্ত্রবিরোধী ছিলেন। যন্ববিরোধিতা 
গাঙ্গীবাদের একটা প্রধান বৈশিষ্ট্য হইলেও উৎপাদনকার্ধে যন্ত্রে 
প্রয়োজনীয়তা গান্ধীজী অস্বীকার করেন নাই। যে সমস্ত যন্্পাতি মাহষের 
দৈহিক শ্রমের লাঘব করে এবং যেগুলি শ্রমিকগণ অনায়াসে ব্যবহার করিতে 
পারে, সেগুলির ব্যবহার গান্ধীবাদ অনুমোদন করে। ক্ষুদ্র ক্ষুদ্র যন্ত্রপাতির 
উৎপাদনের নিমিত্ত ইস্পাত ও লৌহশিল্পের বড় কারখান। থাকা প্রয়োজন । 
এই জাতীয় দু-চারটি বড় আকারের শিল্পসংগঠন গান্ষীজীর অন্থমোদন লাভ 
করিয়াছিল। কিন্তু বড় আকারের কারখানাগুলি রাষ্রায়ত্ুকরণের 
প্রয়োজনীয়তাও গান্ধীবাদদ সম্থন করে। অর্থনৈতিক ক্ষেত্রে গান্ধীবাদ 
ধনতান্ত্রিক উৎপা্নব্যবস্থার অবশ্বভ্তাবী কুফলগুলি দূর করিয়া! এরূপ একট! 
সহজ ও সরল উৎপাদনব্যবস্থা গ্রবর্তন করিতে চাহিয়াছিল, যে ব্যবস্থায় যন 
*৪ যন্ত্রবিশেষজ্ঞ থাকিবে, াকন্ত যন্ত্রের মালিক ও যন্ত্রবিশেষজ্ঞগণ ব্যক্তিগত 

২৫--(১ম খণ্ড) 


৩৮৬ রাষ্ট্তত্ব 


মুনাফাৃদ্বির জন্ত যেন মাসকে শুধু ভোগের উপকরণ-উৎপাদনের উপাঁদানে' 
পর্যবসিত করিতে না পারে। বড়বড় কল-কারখানায় যে অমন্ত দ্রব্যসন্তার 
উৎপাদিত হয়, তাহাতে শিল্পী মজুরী পাইলেও স্থষ্টির আনন্দ হইতে সম্পূর্ণ 
বঞ্চিত থাকে। যে উৎপা্দনব্যবস্ায় শিল্পী যন্ত্রে একটি ক্রীড়নক হইয়া 
উৎপাদনের একটি গৌণ উপাদানে পরিণত হয়, সেরূপ উৎপাদনব্যবস্থা কখনও 
সমাজের প্ররুত কল্যাণসাধন করিতে পারে না। জনগণের অর্থ নৈতিক তথা 
সর্বাঙ্গীণ উন্নতিপাধন করাই হুইল উৎপাদনের উদ্দেশ্তা। কিন্তু যে উৎপার্দন- 
ব্যবস্থা ভোগের উপকরণ উৎপার্দন করিবার উপর অধিকতর গুরুত্ব আরোপ 
' করিয়া ব্যক্তিত্বকে নষ্ট করে, গান্ধীবাদ কখনই তাহাকে সমর্থন করে না। 

গন্বীবাদের আর একটি বৈশিষ্ট্য হইল, কি অর্থনৈতিক ক্ষেত্রে, কি 
রাজনৈতিক ক্ষেত্রে, ক্ষমতার বিকেন্দ্রীকরণ। অহিংস আদর্শবিশিষ্ট সমাঁজ- 
ব্যবস্থা গঠন করিতে গেলে অর্থনৈতিক ক্ষেত্রে ক্ষুদ্র ক্ষুদ্র শিল্পব্যবস্থ। প্রবতন 
. করা৷ অপরিহার্ধ। যন্ত্রের সাহায্যে বৃহৎ শিল্পসংগঠনের ফলে অর্থ নৈতিক 
ক্ষমতা! ও প্রতিপত্তি কেন্দ্রীভূত হয়, ফলে গণতান্ত্রিক রাষ্্ব্যবস্থার আবির্তীৰ 
হয়। স্থতরাং যন্ত্রহযোগে কেন্দ্রীভূত উৎপাদনব্যবস্থার পরিবর্তে বিকেন্ত্রীকৃত 
ক্ষুদ্র শিল্পব্যবস্থা! অবলহ্থন করিয়া কেন্দ্রীভূত সমাজতাত্বিক ব্যবস্থা ও ধন- 
তান্ত্রিক ব্যবস্থার কুফল দূর কর যায়। এইরূপে গান্ধীবাদ সরল ও অনাড়ত্বর 
জীবনযাপনের মধ্য দিয়া চিস্তাধারার উৎকর্ষসাধনের উদ্দেশ্যে নৃতন এক 
সামাজিক পরিবেশ স্যষ্টি করিতে প্রয়াস পাইয়াছিল। 

গাঙ্ধীবাদ্দের বিরুদ্ধে অনেক সমালোচনা করা হইয়াছে। এদেশের 
প্রধান সমস্যা হইল অর্থ নৈতিক দুর্গতি। এই ুর্গতি দূর করিয়া জনগণের 
জীবনযাজ্ার মান উন্নয়ন করিবার পক্ষে গান্ধীবাদ কতট। সহায়ক লে সন্ধে 
সন্দেহের যথেষ্ট অবকাশ আছে। অন্ত দেশ দূরে থাকুক, এমন কি তাহার, 
স্বদেশ ভারতও উৎপাদনব্যবস্থায় গান্ধীবার্দ গ্রহণ করে নাই। যন্ত্রপাতির, 
সাহাধ্য ব্যতীত আঁধক উৎপাদন সম্ভব নয়। পর্যাঞ্ধ পরিমাণে ধনোৎপা্দন 
ন| হইলে দেশের বিভিন্ন সমন্যার সমাধান আদৌ সম্ভব নয়। 

গান্ধীবাদ রাষ্ট্নিরপেক্ষভাবে ব্যক্তিগত চরিন্রের উতৎকর্ষের উপরুঞ গরুত 
আরোপ করিয়াছে। রাষ্ট্রকে বাদ দিয়া ব্যক্তিগত উন্নতি কতটা সম্ভব. 
তাহাও নিশ্চিতরূপে বলা যায় ন!। 


রাষ্ট্রের উদ্দেশ্য ও কার্যকলাপ ৩০৭ 


বাস্তবক্ষেত্রে গান্ধীবাদ কতট! প্রযোজ্য সে সম্বন্ধে সন্দেহের যথেষ্ট অবকাশ 
থাকিলেও এ-কথা বল! যাইতে পারে যে, গান্ধীজী এই হিংসাকুটিল ও 
সতত স্বার্থসংঘাতে লিপ্ত মানবসমাজে এক শান্তিময় জীবনযাত্রার বার্ত। 
বহন করিয়া আনিয়াছিলেন। রণোম্নত্ত মাহুষের কানে শাস্তির মে বাণী ন 
পহুছিতে পারে, কিন্ত মাচ্ষ যেদিন রণরাস্ত হইয়া! অবসন্ন হইয়া! পাঁড়বে, 
সেদিন গান্ধীবাদ-_“মা! হিংসী:-_একমাত্র সত্যরূপে জগতে প্রতিষ্িত হুইবে । 
সমগ্র মানবজাতি হিংসার পথ পরিত্যাগ করিয়। ভ্রাতৃত্ববন্ধনে আবদ্ধ হইবে । 
নতুবা সমগ্র মানবসমাজের ধ্বংস অনিবার্ধ। 


রাজনীতির শেষ সমন্য। (0160865 7:0৮1600, 0 চ0116109) 


বিভিন্ন যুগে বিভিন্ন জাতির রাজনৈতিক চিন্তাধারা পর্যালোচনা করিলে 
দেখিতে পাওয়া ষায় ষে, মানুষ তাহার রাজনৈতিক জীবনে যে চরম সমস্যার 
সম্মুখীন হইয়াছে এবং আজ পর্যন্ত যে সমস্যার সন্তোষজনক সমাধান করিতে 
পারে নাই, সে সমস্যাটি হইল-ব্যক্তি-স্বাধীনতার সহিত রাষ্রক্ৃত্বের 
সমন্বয়লাধন ( 2:2০07801119610]) 70205762210 17701৮10009] 11520 270. 
5৫0 £১000065 )1 যুগে যুগে বিভিন্ন দেশে ব্যক্তি বা ব্যক্তিসমষ্টির 
সহিত রাষ্রের সংঘাত চলিয়াছে এবং এই সংঘাঁতকে কেন্দ্র করিয়। উভয়ের 
সম্পর্কের মধ্যে সামগ্রহ্বিধান করিবার উদ্দেশ্যে নৃতন নৃতন রাজনৈতিক 
চিন্তাধারার আবির্ভাব হইয়াছে । প্রাচীন গ্রীক ও রোমক চিন্তাধারা হইতে 
আরম্ভ করিয়া আধুনিককাল পর্যন্ত নানাভাবে ব্যক্তিস্বাধীনতা ও রাষ্ট্র 
কর্তৃত্বের মধ্যে আদর্শ সম্পর্ক স্থাপনের উদ্দেশ্যে নানী মতবাদ এবং নান! 
প্রকার শাসনব্যবস্থার উদ্ভাবন হইয়াছে, কিন্ত আজ পর্যস্ত কেন দেশেই 
এই সমস্যার পূর্ণ সমাধান সম্ভব হয় নাই। 

এই সমস্যার সহিত ছুইটি প্রশ্ন জড়িত আছে। প্রথমটি হইল-_কে ব! 
কাহার! শাসনকার্ধ পরিচালনা করিবে? দ্বিতীয়টি হইল--কি পরিমাণ 
ক্ষমত1 রাষ্ট্রকে পরিচালনা করিতে দেওয়া যাইতে পারে? প্রথম প্রশ্নটি 
রাষ্রীয় ঈংগঠন-সম্পকিত এবং রাজনৈতিক ক্ষমতা -বণ্টনের উপর নির্ভর করে। 
ভবিতীয়টি হইল-_া্্ীয় কার্ষপরিধি-সম্পকিত এবং ব্যক্তির পৌর অধিকারের 
প্রকৃতি ও বিস্তৃতির উপর নির্ভর করে। রাষ্ীয় ক্ষমতা বা ব্যক্তিগত অধিকার, 


৩৮৮ রাৃতত্ব 


এই দুইটির যে-কোনটির আধিক্য ঘটিলে রাষ্্রনৈতিক ক্ষেত্রে বিপর্যয় ঘটে । 
অনিয়ন্ত্রিত স্বাধীনতার ক্ষেত্রে স্বাধীনতার অপব্যবহার ঘটে, অপরপক্ষে 
অত্যধিক রা্কর্তৃত্ব শ্বৈরাচারে পরিণত হয়। প্রথম ক্ষেত্রে অরাজকতা! কষ্ট 
হয়। দ্বিতীয় ক্ষেত্চে স্বেচ্ছাচারের ফলে ব্যক্তি-স্বাধীনতা ক্ষুণ্ন হয়। গ্রীক 
দার্শনিক ফ্যারিষ্টটুল এই সমস্যা সম্পর্কে বিশেষ অবহিত ছিলেন এবং এই 
সমন্তা সমাধানকল্পে তিনি রাজনৈতিক ক্ষেন্ত্রে ধ্যপস্থা অবলম্বনের পক্ষপাতী 
ছিলেন। হুবস ও লক এই সমন্তা সমাধান উদ্দেশ্যে নিজ নিজ অভিমত 
বাক্ত করিয়াছিলেন। কারণ হবসের রাষ্ব্যবস্থায় রাষ্ট্রকর্তৃত্বররে আধিক্যের 
ফলে ব্যক্তি-স্বাধীনতা অন্তহিত হয়; আর লকৃ-প্রবতিত রাধ্রব্যবস্থায় ব্যক্তি- 
স্বাধীনতার আধিক্যের ফলে রাষ্ট্রীয় সংগঠনের স্থায়িত্ব দূর্বল হয়। ফরাসী 
দার্শনিক রুশেো। নীতিগতভাবে ব্যক্তি-ম্বাধীনত]। ও রাষ্ট্রকর্তৃত্বের মধ্যে সামঞ্স্য 
বিধান করিতে সমর্থ হইলেও বাস্তবক্ষেত্রে রুশে! কর্তৃক বগিত উপায়ে এই 
চিরস্তন সমস্যার সমাধান সম্ভব হয় নাই। পরবর্তী কালে বিভিন্ন সম্প্রদায়ের 
আইনবিদ্গণ, হিতবাদী ও আদর্শবাদ?ী দার্শনিকগণ, ব্যক্তিম্বাতন্ত্যবাদী ও 
সমাজতন্তরবার্দিগণ, বহুত্ববাদদী, সাম্যবাদী ও ফ্যাঁসীবাঁদিগণ নিজ নিজ নীতি 
অনুযায়ী এই সমস্যা-সমাধানের প্রয়াস পাইয়াছেন, কিন্তু কোন দেশের রাজ- 
নৈতিক জীবনে আজ পর্যস্ত এই ছুইটি আপাতবিরোধী শক্তির সমন্বয়সাধন 
সম্ভব হয় নাই । রাই্ীনৈতিক জীবনের বাস্তবক্ষেত্রেও এই সমস্তার সমাঁধান- 
কল্পে লিখিত ও অনমনীয় শাসনতন্ত্র, মৌলিক অধিকার, ক্ষমতার পৃথকীকরণ 
ও বিকেন্দ্রীকরণ প্রভৃতি নান! শাসনতান্ত্রিক উপায় সাহায্যে একদিকে রাস্ত্ীয় 
কর্তৃত্বের সীমানির্ধারণ এবং অপরদিকে ব্যক্তি-স্বাধীনতার ক্ষেত্র স্িরীকরণের 
প্রচেষ্টা চলিয়াছে। কিন্তু এখনও পর্যন্ত উভয় শক্তির মধ্যে স্থিতিশীল সম্পর্ক 
স্থাপিত হয় নাই। 

ব্যক্তি-স্বাধানতা। সম্পর্কে বল। যায় যে, রাষ্রায় মংগঠন এরপভাবে পরি- 
কল্লিত হইবে যাহাতে ব্যক্তিগত রাজনৈতিক অধিকারের আধিক্যহেতু শাসন- 
ব্যবস্থা! যাহাতে জন্তা-শাসনে পর্যবসিত ন। হয়, আবাঁর রাজনৈতিক অধি- 
কারের স্বল্পতা হেতু শালনবাবস্থা যাহাতে শ্বরাচারে পরিণত না হয়। ০ 

অপরপক্ষে রাষ্ট্রকত্তৃত্ব সম্পর্কে বলা যায় ষে, ব্যক্তির পৌর অধিকারগুলি 
এরূপভাবে পরিকল্পিত হইবে যাহাতে পৌর অধিকারগুলির আধিক্য রাষ্ট্র 
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কর্তৃত্ব দুর্বল করিয়া অরানুকতা হৃষ্টি করিতে না পারে। আবার পৌর 
অধিকারগুলির শ্বল্পতা-হেতু যাহাতে রাষ্ট্রীয় হস্তক্ষেপের মাত্র! বৃদ্ধি পাইয়া! 
ব্যক্তি-স্বাধীনতার ন্তাষ্য দাবী ক্ষু্ননা করে। এ সম্পর্কে কোন স্থায়ী বিধি- 
নিষেধ আরোপ করা সম্ভব নহে। পারিপাশ্বিক অবস্থার পরিপ্রেক্ষিতে 
সময়ের পরিবর্তনের উপর লক্ষ্য রাখিয়। রাষ্ট্রের সহিত ব্যক্তির গ্রম্পর্ক 
নির্ধারণ করা প্রয়োজন । 


সংক্ষিপ্তসার 


রাষ্ট্রের উদ্দেশ্য ও কার্যকলাপ গ্রীক ও রোমকগণ রাষ্ট্রকে মানব- 
জীবনের চরম পরিণতি বলিয়] গণ্য করিতেন। তীহাদের মতে মানুষ রাষ্ট্রের 
জন্য কষ্ট হইয়াছিল, রাঈ মানুষের জন্য হষ্ট হয় নাই। তীহার। ব্যক্তিকে 
উপেক্ষা করিয়। রাষ্ট্রকে শ্রেঠ বলিয়া মনে করিতেন । বতমানে এই মতবাদ 
সম্পূর্ণরূপে পরিত্যক্ত হইয়াছে । বর্তমানে মানবজীবনের সর্বাহ্গীণ উন্নতি- 
সাধনের সহায়ক বলিয়! রাষ্ট্রের উপযোগিতা স্বীকৃত হয়। 

রাষ্ট্রের প্রকৃত উদ্দেশ্য-__রাষ্ট্রের প্ররুত উদ্দেশ্য সম্বন্ধে বিভিন্ন লেখক 
বিভিন্ন মতবাদ প্রচার করিয়াছেন। আইনশৃঙ্খলা রক্ষা করা, ন্তায়পরত। 
প্রতিষ্ঠা করা, সামাজিক বিবিধ কল্যাণকর কার্য সম্পাদন করা, মানব- 
সমাজের হিতসাধন কর! প্রভৃতি নান। কার্য রাষ্টেরে করণীয় বলিয়। বিভিন্ন 
লেখক অভিমত প্রকাশ করিয়াছেন। এ সম্পর্কে ডাঃ গার্ণারের মত 
অধিকতর যুক্তিযুক্ত বলিয়। গৃহীত হইয়াছে । তাহার মতে রাষ্ট্রের কার্য 
হইল-__১। ব্যক্তির উন্নতিসাধন করা, ২। জাতীয় জীবনের উন্নতিসাধন 
করা ও ৩'। সমগ্র মানবসমাজের হিতসাধন কর । 

রাষ্ট্রের ক্রিয়াকলাপ সম্বন্ধে বিভিল্প মতবাদ 

অ-রাষ্রতন্ত্র-মানবজীবনে রাষ্ট্রের যে আদৌ কোন প্রয়োজনীয়তা আছে 
অ-রাষ্্রতন্ত্রিগণ তাহ। খ্বীকার করেন না। তাহাদের মতে রাষ্ট কত্রিম বিধি- 
নিষ্ধে প্রবত'ন করিয় মাহষের স্বাভাবিক ব্যক্তিত্ব-বিকাশের অন্তরায় ঘটায়। 
স্থতরাং তাহার! রাষ্ট্রের বিলোপসাধন করিয়। স্বাধীন মানবসমাজ গঠন 
করিবার পক্ষপাতী । 


৯৩ রাষ্রতত্ব 


ব্যক্তিম্থাতন্্র্য বাদ-_-অ-রাষ্্রতস্ত্রীদের মতই ব্যক্তিম্বাতন্্রবা্দীরা৷ রাষ্ট্রের 
উপধোগিতা স্বীকার করেন না। তবে তাহারা রাষ্ট্রকে অচিরাৎ ধ্বংস 
করিবার পক্ষপাতী নহেন। যতদিন মানবসমাজে নানাজাতীয় অপরাধ 
অনুষ্ঠিত হইবে, ততদিন রাষ্ট্রের অস্তিত্ব মানিয়। লইতে হুইবে। মানুষ ঘখন 
দৌধব্রিমুক্ত হুইয়! আত্মনিয়ন্ত্রণে সক্ষম হইবে তখন আর রাষ্ট্রের কোন 
প্রয়োজনীয়তা থাকিবে না। এইজন্যই ব্যক্তিস্বাতন্ত্রবাদিগণ বর্তমানে 
রাষ্ট্রের ক্ষমত! একট নিদিষ্ট গণ্ডির মধ্যে সীমাবদ্ধ রাখিয়া ব্যক্তিগত 
অবাধ স্বাধীনতা প্রবর্তন করিবার পক্ষপাতী। তাহাদের মতে রাষ্ট্র শুধু 
অপরাধ নিবারণ করিবে, মানুষের অন্তবিধ উন্নতির জন্ত কোনবপ প্রচেষ্টা 
করিবে না। | 

ব্যক্তিস্বাভন্ত্্যবাদের সপক্ষে যুক্তি ব্যক্তিম্বাতন্ত্যবাদের পক্ষে বলা 
হয়--১। মাঙ্গষ নিজের ভাল নিজে বুঝে, সথতরাং রাষ্ট্রকর্তৃত্ব তাহার 
ব্যক্তিত্-বিকাশের পথে বাধ! দান করে। ২। অবাধ প্রতিযোগিতার ফলে 
ফোগ্যতম টিকিয়। থাকে, ছুর্বল মৃত্যু বরণ করে। ৩। অর্থনৈতিক ক্ষেত্রে 
অবাধ প্রতিযোগিতার ফলে উত্পাদনের উৎকর্ষ সাধিত হয় ও দ্রব্যমূল্য 
হ্রাস হইয়। ক্রেতার সুবিধা হয়। ৪। অতীতের অভিজ্ঞতাও রাষ্র- 
প্রচেষ্টার বার্থতার পরিচায়ক । ৫ । রাষ্ট্র মানুষের সর্বাঙ্গীণ মজলসাঁধনে 
সম্পূর্ণ অক্ষম, স্থতরাং বাক্তিগত প্রচেষ্টা দ্বারাই ব্যক্তিগত স্বার্থের 
সংরক্ষণ বাঞ্চনীয় । 

বিপক্ষে যুক্তি--১। কোন কোন ক্ষেত্রে রাষ্ট্পরচেষ্টা ব্যর্থ হইলেও বনু- 
ক্ষেত্রে ইহ1 সাফল্যমপ্ডিত হইয়াছে । ইতিহানম তাহার সাক্ষ্য প্রদান করে। 
২। মানুষ সর্ব সময়ে তাহার শ্বার্থ সম্বন্ধে সজাগ নয় বলিয়। রাষ্ট্রনিয়ন্ত্র 
বহুক্ষেত্রে ব্যক্তিগত স্থার্থসংরক্ষণের জন্ত অপরিহার্য । ৩। রাষ্ট্রের অবর্তমানে 
সমাজে আইনশৃঙ্খলা থাকিতে পারে না। আইনশঙ্খলার অবর্তমানে 
সমাজে প্ররুত ব্যক্তি-স্বাধীনতার পরিবর্তে স্বৈরাচারের অত্যুর্থান অবশ্থন্তাবী | 
৪ | জীবনসংগ্রামে যাহারা বাচিয়া থাকে তাহারাই একমাত্র যোগ্যতম বলিয়। 
বিবেচিত হইতে পারে ন1। রাষ্ট্রপ্রচেষ্টার দ্বারা অক্ষম ব্যক্তিকে সক্ষম করিতে 
পারিলে সমাজের পক্ষে তাহা মঙ্গলকর। ৫1 সমান সুযোগ-স্থব্ধার অভাব 
অনেক সময় ব্যক্তিত্ববিকাশের অন্তরায় ঘটায়। রাষ্্রপ্রচেষ্টার দ্বার সমান্‌ 


1 ৬ ), 
পরখ িলিলউপা্ পুষ্ট ভবের উস 
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স্যোগ-স্থবিধ! প্রতিষ্ঠিত হইলে প্রত্যেক ব্যক্তি তাহার স্বাভাবিক প্রবণতা 
অনুযায়ী ব্যক্তিক্ববিকাশে সক্ষম হয়। এইরূপে রাষ্রপ্রচেষ্টা বহুক্ষেত্রে মানুষের 
উন্নতিসাধনে সহায়ত! করিয়াছে। 

সমাজতন্ত্রবাদ-_সমাজতন্ত্রবাদ রাষ্ট্রকে মানুষের একটি পরম হিতকর 
প্রতিষ্ঠান হিসাবে গণ্য করে। এই মত অনুসারে রাষ্টপ্রচেষ্টা দ্বারাই ভ্বানব- 
জীবনের সর্বাজীণ উন্নতিসাধন সম্ভবপর । তাই তাহার! সর্বক্ষেত্রে রা্রনিয়নত্র 
প্রবত্ন করিবার পক্ষপাতী । সমাজতন্ত্রবাদীর। ব্যক্তিগত কর্মপ্রচেষ্টায় বিশ্বাস 
করেন না, তাই তাহার। মানবজীবনের সর্বক্ষেত্রে বিশেষ করিয়। অর্থ নৈতিক 
ক্ষেত্রে পূর্ণ রাষ্টরনিয়ন্ত্রণ প্রবর্তন করিতে বদ্ধপরিকর ! 


সমাজতন্রবাদের প্রকারভেদ-_-সমাজভন্ত্বাদ অতীতে ও বতমানে 
নান।প্রকারে আত্মপ্রকাশ করিয়াছে । সমাজতন্ত্বার্দের বিভিন্ন রূপ বিভিন্ন 
নামে অভিহিত হয়; যথা--১। কাল্পনিক সমাজতন্ত্রবাদ, ২। মার্কসীয় 
সমাজতন্ত্রবাদ্দ, ৩। সমষ্টিপ্রধান সমাজতন্ত্রবাদ, ৪। রাষ্ট্রপ্রধান সমীজ- 
তন্তবাদ, ৫| ক্রমবিবতর্মান সমাঁজতন্রনার্দ, ৬। থুষ্টীয় দমাজতন্ত্রবাদ। 
৭| 'অ-রাষ্টরতন্ত্র সমাজতন্ত্রবাদ,। ৮1 জমিতিপ্রধানা সমাজতন্ত্রবাদ, 
৯। সাম্যবাদ । 


আধুনিক যুগে সাম্যবাদ শক্তি সঞ্চয় করিয়া পৃথিবীব্যাপী ইহার প্রভাব 
বিস্তার করিতে সক্ষম হইয়াছে । এই মতবাদ মার্কসীয় নীতি__-“উত্বত্ত মূল্য" 
সুজ ও ইতিহাসের জভবাদী ব্যাখ্যার উপর প্রতিষ্টিত। রাশিয়ায় ১৯১৭ 
খুষঙ্টাব্ধের বিপ্লবের পর সাম্যবাদ প্রতিষ্ঠিত হইয়াছে । পরবতী কালে রশীয় 
সাম্যবাদিগণ প্রয়োজনের তাগিদে তাহাদের অন্হ্ুত সাম্যবাদী নীতি 
বহুলাংশে পরিবতিত করিতে বাধ্য হইয়াছেন। প্রথম পর্যায়ে ধ্বংসাত্মক 
কার্ধ দ্বার! প্রচলিত সমাজব্যবস্থার আমূল পরিবত'ন সাধন করিয়া পরবর্তী 
কালে সাম্যবাদিগণ গঠনমূলক কার্ষে আত্মনিয়োগ করিয়া জাতীয় জীবনের 
অনেক উন্নতিসাধন স্করিতে সক্ষম হইয়াছেন। রাশিয়ার অনুকরণে 
মহাচীনেও সাম্যবাদী ব্যবস্থা প্রবতিত হইয়াছে। 


সমাজতন্ত্রবাদের পক্ষে যুক্তি--১। সমাজতন্ত্বাদ মুষ্টিমের ধনিক- 
শ্রেণীর স্থবিধার পরিরতে সর্বশ্রেণীর সুবিধা প্রতিষ্ঠা করে । ২। প্রতিযোগিতা 


৩৯২ রাষ্্তত্ব 


মূলক উৎপাদনব্যবস্থার অপচয় নিরোধ করিষ্। সহযোগিতামূলক উৎপার্দন- 
ব্যবস্থা প্রবতন করে। ফলে, অর্থ নৈতিক জীবনে সমতা প্রতিষ্ঠিত হয়। 
৩। উৎপাদনের উপাদদানগুলি জাতীয়করণের দ্বারা সর্বনাধারণের স্বার্থ 
সংরক্ষিত হয়। ৪| সমাজতন্ত্রবাদ সমষ্টিগত জীবনের উন্নতি দ্বার! ব্যক্তিগত 
উন্নতির ব্যবস্থা করে। ৫। অর্থনৈতিক, জীবনে গণতান্ত্রিক আদর্শ 
স্গপ্রতিষ্ঠিত করিবার একমাত্র উপায় হইল সমাজতান্ত্রিক ব্যবস্থার প্রবতন। 

বিপক্ষে ঘুক্ধি--১। রাষ্্প্রচেষ্টা দ্বারা মানুষের সর্বাঙ্গীণ মঙ্গলসাধন 
সম্ভবপর নয়, কারণ রাষ্রও ভুল করিতে পারে। ২। ব্যক্তিগত মালিকান। 
ও ব্যক্তিগত মুনাফা না থাকিলে ব্যক্তিগত কর্মপ্রচেষ্টার অনুপ্রেরণ। নষ্ট 
হইবে। ৩। সমাজতান্ত্রিক ব্যবস্থা প্রবত্ণনের ফলে মান্য নিজ অভিরুচি, 
অনুযায়ী ব্যক্তিত্ব-বিকাশ করিতে পারিবে না। ৪1 অত্যধিক রাষ্টরনিয়ন্্রণের 
ফলে সমাজে কর্মদক্ষতা লোপ পাইয়া কর্মবিমুখতা৷ দেখা দিবে। 


সত্য সিদ্ধান্ত রাষ্ট্রের ক্রিয়াকলাপ উল্লিখিত কোন একটিমাত্র নীতি 
অবলগ্বনে পরিচালিত হয় না। দেশের প্রয়োজনান্ুসারেই প্রত্যেক দেশে 
রাষট্রকতব্য নির্ধারিত হয়। ব্যক্তিস্বাতন্ত্রাবাদ ও সমাজতন্ত্রবাদের সমন্বয়মাধন 
করিতে পারিলে রাষ্ট্রের ক্রিয়াকলাপ সম্বন্ধে একটা হুনির্ধারিত মতবাদ 
পাওয়া যাইতে পারে । 


বর্তমান রাষ্ট্রের ক্রিয়াকলাপের পরিধি__বতমান যুগে রাষ্ট্র সম্বন্ধ 
মাহষের ধারণার আমূল পরিবতণন ঘটিয়াছে। অতীতে রাষ্ট্রকে মানুষ শুধু 
একটি ক্ষমতার আধার বলিয়া মনে করিত। আইন-শঙ্খলা রক্ষা কর। ও 
বহিঃশক্রর আক্রমণ হইতে দেশ রক্ষা করিয়া শাসকগো্ঠী নিজেদের ক্ষমতা 
স্থপ্রতিষ্ঠিত রাখিতেন। বত্মান রাষ্ট্রগুলির উদ্দেশ্য হইল জনকল্যাণসাধন। 
শুধু শাসকশ্রেণী বা একটি নিদিষ্ট শ্রেণীর লোকের স্বার্থসাধনের উদ্দেশ্যে এখন 
আর রাষ্ট্রে ক্রিয়াকলাপ পরিচালিত হয় না। গণতান্ত্রিক আদশশ হ্প্রতিঠিত 
হইবার সঙ্গে সঙ্গে.জনকল্যাণসাধনই রাষ্ট্রের প্রধান উদ্দেশ্য বলিয়। পরিগণিত 
হইয়াছে। তাই আজ শক্তির ধারক অতীতের পুলিশ-রাষ্ট কন্ুরাণরাষ্ট্রে 
রূপান্তরিত হইয়াছে | ক্ৃুতরাং জনকল্যাণের জন্ত ধাহা অপরিহার্য তাহা 
রাষ্ট্রের অবশ্যকত'ব্য বলিয়া বিবেচিত হয়। এইদিক দিয়া দেখিতে গেলে 


রাষ্ট্রের উদ্দেন্ট ও কার্ধকলাপ ৩৪৩" 


বর্তমান কালের রাষ্ট্রগুলির কার্যকলাপে কোন সীমারেখা স্থির করা সম্ভব 
নয়। মানুষের সামাজিক, নৈতিক ও অর্থনৈতিক উন্নতিলাধন করিবার জন্ত 
যাহা-কিছু প্রয়োজন তাহার সব-কিছুই রাষ্ট্র করিতে পারে। 

রাষ্ট্রীয় কার্যকলাপের শ্রেণীবিভাগ- রাষ্ট্রের কার্কলাপ সাধারণতঃ 
ছুই ভাগে ভাগ করা হয়। ১। আইনশৃঙ্খল। রক্ষা করা ও প্রণ্তিরক্ষা- 
ব্যবস্থা! সুদৃঢ় করা রাষ্ট্রের প্রাথমিক অবশ্যকর্তব্য বলিয়া বিবেচিত হয়। 
এই ছুইটি কার্য সম্পাদনের উপর রাষ্ট্রের অস্তিত্ব নির্ভর করে বলিয়া এই 
কার্য গুলিকে প্রাথমিক বা অবশ্যকর্তব্য বল! হয়। ইহ। ছাড়াও বর্তমান, 
রাষ্টগলি আরও অনেক কর্তব্য সম্পাদন করিয়া গাকে। ২। ইচ্ছাযূলক 
কার্ষ অর্থাৎ সে কার্যগুলি না করিলেও রাষ্ট্রের নিরাপত্তা বিপদাপন্ন হয় না, 
যথা, কৃষিশিক্পের উন্নতি, শিক্ষাবিস্তার প্রভৃতি । 

নৃতল মতবাদ-_রাষ্ট্রের ক্রিয়াকলাপ সম্পর্কে আরও কয়েকটি নৃতন' 


মতবাদের আবির্ভাব হইয়াছে, যথা, ধনতন্ত্বা্দ, ফ্যাসীবাদ, নাৎসীবাদ ও 
গান্ধীবাদ । 
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পঞ্চদশ অধ্যায় 
শ[মনতন্ত্ 


(00135060010 0 065 96866 ) 
'শামনতন্ত্রের প্রয়োজনীয়তা (65055585 06 ৪ 00956160000 ) 


প্রত্যেক দেশের শালনব্যবস্থা শাসক-শাসিতের আইনগত সম্পর্কের উপর 
প্রতিষ্ঠিত। রাষ্ট্রউৎপত্তির আরম্ভ হইতে বর্তমানকাল পর্যস্ত বিভিন্ন যুগে 
শাসক-শাসিতের এই সম্পর্ক বিভিন্ন রূপ পরিগ্রহ করিয়াছে । অতীত যুগে: 
এই সম্পর্ক শুধু শাসকশ্রেণীর ক্ষমতার দ্বার] নির্ধারিত হইত। সম্পর্ক নির্ণয়ে 
শাসিতের ইচ্ছার কোন স্থান ছিল না। বর্তমানে গণতান্ত্রিক আদর্শ 
প্রতিষ্ঠিত হওয়ার ফলে শাসক-শাসিতের এই সম্পর্ক একট৷ স্থনিদ্দি্ই ব্ধপ 
পরিগ্রহ করিয়াছে । বঙমান ঘুগে মানুষ আর কোন উচ্চতর ক্ষমতাবিশিষ্ট 
মান্ষের ছার! শাসিত হইতে চায় না। এখন প্রবতিত হইয়াছে আইনের 
শাসন। এই শাসনব্যবস্থায় শাসিতের ইচ্ছা শুধু যে কার্ধকরী হইয়াছে 
তাহ! নয়, শাসিতের ইচ্ছান্ুসারেই বর্তমান যুগে শাসনব্যবস্থা গঠিত হয় 
পূর্বযুগের ক্ষমতার ভিত্তির উপর প্রতিষ্ঠিত শাসক-শাসিত সম্পর্ক বর্তমান যুগে 
শাসিতের ইচ্ছার ভিত্তির উপর প্রতিষ্ঠিত হইয়াছে । প্রত্যেক দেশে এই 
শাসক-শাসিত সম্পর্ক যাহাতে স্থায়িত্ব লাভ করে ও শাসকশ্রেণী স্গেরোচরী 
হইতে ন। পারে, সেজন্য কতকগুলি মৌলিক বিধিনিষেধ দ্বার! শাসনব্যবস্থা 
নিয়ন্ত্রিত হয়। এই মৌলিক বিধিনিষেধগুলিই বর্তমান যুগে শাসক- 
শাসিতের সম্পর্ক নির্ণয় করিয়! শাসনব্যবস্থাকে কার্যকরী রাখে । 


সংজ্ঞা (10911010020 ) 

প্রত্যেক রাষ্ট্রেরেই একটা নিজন্ব শাসনতন্ত্র থাকে। শাসনতন্ত্র ছাড়। 
রাষ্ট্রেরে অস্তিত্ব কল্পনা কর। যায় না। মান্ষের দৈনন্দিন জীবন ঘযেক্ধপ 
কতকপ্জুল বিধিনিষেধের দ্বারা নিয়ন্ত্রিত হয়, রাষ্ট্রের কার্ধকলাপও তদ্রপ 
কতকগুলি বিধিনিষেধের দ্বারা লীমায়িত। এই বিধিনিষেধগুলির 
অবর্তমানে রাষ্ট্র স্বৈরাচারী হইতে পারে। শাসনতন্ত্র বলিতে আমর। বুঝি 


৩৯৬ রাষ্তত্ব 


কতকগুলি প্রয়োজনীয় আইন-কানুন এবং কতকগুলি বিধিনিষেধ ও প্রথা, 
যেগুলি অনুসরণ করিয়। রাষ্ট্র শাসনকার্ধ পরিচালিত করে। রাষ্ট্রের কার্ষ 
পরিচালনা করে সরকার । শাসনতন্ত্র নিয়লিখিত বিষয়গুলি নির্ধারিত 
করিয়া শাসনব্যবস্থা! চালু রাখে_-সরকারের কি কি ক্ষমতা থাকিবে ও কি- 
ভাকে সেই ক্ষমতাসমূহ শাসনকার্ষে প্রয়োগ করা হইবে, কি নিয়ম অনুসারে 
সরকার গঠিত ও পরিচালিত হইবে, সরকারের বিভিন্ন বিভাগের মধ্যে কি 
সম্পর্ক বিদ্যমান থাকিবে ও সর্বোপরি শামক ও শাসিতের কি কি অধিকার 
ও দায়িত্ব থাকিবে । স্থতরাং শাসনতন্ত্র হইল কতকগুলি লিখিত ও 
' অ-লিখিত আইনের সমষ্টি, যেগুলির দ্বারা একদিকে সরকারের সংগঠন ও 
কার্ধকলাপ অপরদিকে শাসক ও শাসিতের সম্পর্ক নির্ধারিত হয়। কোন 
দেশের বর্তমান শাসনতন্ত্র বলিতে বুঝায় সেই দেশের রাষ্্রগঠনকালীন মূল 
শাসনতন্ত্র ও পরবর্তা কালের শাসনতন্ত্রের পরিবর্তন--এই উভয়ের সম্টিকে 
শাসনতন্ত্র বল। হয় ! 


শাসনতন্ত্রের শ্রেণীবিভাগ (01585180900. 0£ 00086165100795 ) 


পূর্বতন রাষ্ট্রবিজ্ঞানীরা শাঁসনতন্ত্রের দুইটি ভাগের উল্লেখ করিয়াছেন । 
একটি হইল অ-লিখিত ( 02%৮13650), অপরটি হুইল লিখিত, 
( %/11£ভো। )1  অ-লিখিত শাসনতন্ত্র কোন পূর্ব-পরিকল্লিত নিয়ম অনুযায়ী 
গঠিত হয় না। এই শাসনতন্ত্র বিভিন্ন প্রথা ও আর্দালতের সিদ্ধান্তের ভিত্তির 
উপর ধীরে ধীরে গড়িয়া উঠে। আইনসভা বা কোন প্রতিনিধিযুলক সংসদ 
দ্বারা রচিত আইন এই শাসনতন্ত্রে খুব কমই দেখা যায়। এই শাসনতন্ত্র 
কোন একটা নির্দিষ্ট সময়ে কোন নিদিষ্ট প্রতিনিধি-সংসদ দ্বার রচিত 
হয় না। ইহা ক্রমবিবর্তনের ফলে গড়িয়া উঠে। ইংলগ্ের শাসনতন্ত্র 
অ-লিখিত শাসনতন্ত্রের প্রকৃষ্ট উদাহরণ । এই শাসনতন্ত্র কতকগুলি প্রথা 
এবং বিধিব্যবস্থা ও বিচারালয়ের সিদ্ধান্তের সমষ্টিমাত্র। ষে প্রথা ও বিধি- 
বাবস্থাগুলি বহুদিন হইতে প্রচলিত আছে, অ-লিখিত হুইলেও সেগুলি 
লিখিত আইনের মতই কার্ধকরী হয়। 

লিখিত শাসনভন্বে প্রত্যেকটি বিষয়ই লিপিবদ্ধ থাকে। এই জাতীয় 
শামনতন্ত্ পূর্ব-পরিকল্পনান্থযায়ী একটি নির্দিষ্ট প্রতিনিধি-সংসদ্‌ দ্বারা রচিত 





শাসনতন্ বি 


হয়। শাসক-শাসিতের সম্পর্ক এই শাসনতন্ত্রে বিশদভাবে লিখিত থাকে। 
লিখিত শাসনতন্ত্র একটিমাত্র বুহৎ আইনের দ্বার গঠিত হইতে ' পারে, 
যেমন আমাদের ভারতবর্ষের বর্তমান শাসনতন্ত্র অথবা! ইহা বিভিন্ন সময়ে 
রচিত আইনের সমষ্টিও হইতে পারে। বর্তমান যুগে অধিকাংশ দেশেই 
লিখিত শাসনতন্ত্র প্রবতিত হইয়াছে । আমেরিক। যুক্তরাষ্ট, ফরাসী দেশ, 
ভারত, রাশিয়া প্রভৃতি দেশে এই লিখিত শাসনতন্ত্র ছ্বার। শাসনব্যবস্থা! 
পরিচালিত হয়। 


লিখিত ও অ-লিখিত শাসনতন্ত্রের পার্থক্য সুস্পষ্ট নয়: 
(20150190010) 0905796218৪ ৬৬106210 05019561000 82750 25 


[)1)-1160610 0100-1906 ড/611-17791560 ) 


শাসনতঘ্বের উপরি-উক্ত শ্রেণীবিভাগ সুস্পষ্ট নয়, বিজ্ঞানসম্মতও নয়। 
প্রথমতঃ, বলা যায় যে, কোন অ-লিখিত শাসনতন্ত্ই সম্পুর্ণ অ-লিখিত হইতে ' 
পারে না। অ-লিখিত শাসনতন্ত্রে অনেক লিখিত অংশ থাকে ৷ উর্দাহরণ- 
স্বরূপ বল] যাইতে পারে যে, বুটিশ শাসনতন্ত্র প্রধানত: অ-লিখিত হইলেও 
সম্পুণভাবে অ-লিখিত নয়। ম্যাগনা কাটা, অধিকারের সনদ (81]] ০: 
[২8105 ) প্রভৃতি কতকগুলি লিখিত অংশ এই অ-লিখিত শাসনতন্ত্র 
স্থান পাইয়াছে 

দ্বিতীয়তঃ, লিখিত শাসনতন্ত্রে অ-লিখিত অংশ থাকে । আমেরিক। 
যুক্তরাষ্ট্রেরে শাসনতন্ব মূলতঃ লিখিত হইলেও ক্যাবিনেটের উৎপত্তি, 
রাষ্ট্রপতির পরোক্ষ নির্বাচন-নীতির পরিবর্তন প্রভৃতি শাসনতান্ত্রিক নিয়মগুলি 
অ-লিখিত প্রথার দ্বার! প্রভূত পরমাণে প্রভাবিত হইয়াছে। স্থৃতরাং লিখিত 
শীসনতন্ত্রে অলিখিত অংশের ও অ-লিখিত শাস্নতন্ত্রে লিখিত অংশের 
অস্তিত্ব বিছ্যমান। সকল শাসনতন্থই লিখিত ও অ-লিখিত বিধিব্যবস্থার 
দ্বার। শরিয্নন্িত হয়। কোন শাসনতন্তে লিখিত অংশ বেশী, অ-লিখিত অংশ 
কম। আবার কোন শাসনতন্ত্রে অ-লিখিত অংশ বেশী, লিখিত অংশ কম। 
নুত্তরাঞ্চইহাকে মূলগত পার্থক্য বল! যায় না। 

তৃতীয়তঃ, শাসনতন্ত্রের এইরূপ শ্রেণীবিভাগের ফলে পরোক্ষভাবে এই তুল 
বারণ জন্মিতে পারে যে, ষে-দেশে লিখিত শাসনতন্ত্র দ্বার শালনব্যবস্থ। 


৩৯৮ রাষ্টুতত্ব 


নিয়ন্ত্রিত হয়, সেখানকার উচ্চ আদালত আইনসভা-রচিত আইন শাসনতন্ত্র 
বিরোধী বলিয়া বে-আইনীরূপে বাতিল করিতে পারে। কিন্তু সর্বক্ষেত্রে. 
এ-কথা সত্য নয়। ফরাসী দেশের শাসনতন্ত্র লিখিত, কিন্তু সে-দেশের উচ্চ 
আদালত আমেরিকা যুক্তরাষ্ট্রের স্থপ্রীম কোর্টের মত আইনসভা-প্রণীত কোন 
আইনকে বে-আইনী বলিয়া বাতিল করিতে পারে না। 

চতুর্থতঃ, বলা হয় যে, অ-লিখিত শাসনতন্ত্র অপেক্ষা লিখিত শাসনতন্ত্র 
দ্বার! ব্যক্তিম্বাধীনত। অধিকতর স্থরক্ষিত কর] যায়। কিন্তু কার্ধক্ষেভ্বে দেখ! 
যায়, ব্যক্তিস্বাধীনতা শাসনতন্ত্রের লিখিত প্ররুতির উপর চূড়াস্তভাবে নির্ভর 
করে না! বৃটিশ শাসনতন্ত্র অ-লিখিত, তাহা সত্বেও বুটিশ জাতি স্বাধীন, 
আবার দ্বিতীয় মহাযুদ্ধের পূর্বে জার্ানীর লিখিত শাসনতন্ব হিটলারের 
শাসনসময়ে জার্মান জাতির অধিকার অক্ষুপ্ন রাখিতে পারে নাই। 

কোন শাসনতন্ই সম্পূর্ণরূপে লিখিত বা অ-লিখিত হইতে পারে না ব 
হওয়। বাঞ্চনীয়ও নয়। শাসনতন্ব ঘি সম্পূর্ণভাবে লিখিত হয়, তাহা হইলে 
জাতীয় জীবনে অগ্রগতির পথ রুদ্ধ হয়। শাসনতন্র জাতীয় জীবনের 
রাষ্নৈতিক আশা-আকাজ্ষা ও আদর্শের জীবন্ত প্রতীক। জাতীয় জীবন- 
ধার। পরিবতনের সঙ্গে সঙ্গে জাতীয় জীবন্দশন ও আদর্শ পরিবত্তিত হয়। 
এই পরিবর্তন শাসনতন্ত্ে স্থান পাইয়া জাতীয় জীবনের অগ্রগতির পথ স্থুগম 
করিয়। দেয়। ুতরাং জাতীয় জীবনের প্রয়োজনেই শাসনতন্ত্র ধীরে ধীরে 
বিবতনের মধ্য দিয়। প্রথা ও আদালতের সিদ্ধান্ত দ্বারা পরিপুষ্ট ও পূর্ণতা- 
প্রাঞ্চ হয় । 


অ-লিখিত শাসনতন্ত্রের স্থবিধা ও অসুবিধা (116165 ৪0৭. 
[06100010650 0010-৮/1160212 00056001609 ) 
অ-লিখিত শাঁসনতত্্রের গুধান গুণ হইল যে, অবস্থার পরিবঙনের সঙ্গে 
এই শামনতন্ত্রের পরিবর্তন করিয়! শাঘনতন্ত্কে সময়োপযোগী করা যায়। 
জাতীয় জীবনের পরিবর্তনের সঙ্গে শাসনতন্ত্র পরিবর্তন করিয়া! উহা জাতী স্ব 
অগ্রগতির পথ স্থগম করে। অ-লিখিত শাসনতন্ত্র সহজে পরিবর্তনশীলঞ্বলিয় 
ইহার সংস্কার সকল সময়ে নিয়মতান্ত্রিক উপায়ে সাধিত হইতে পারে। 
অ-লিখিত শাসনতন্ত্র সহজে পরিবর্তন করা যায় বলিয়। ইহার কোন, 





শাসনতন্ত্র ৩৯৯, 


স্থায়িত্ব থাকে না। প্রয়োজনে ও অপ্রয়োজনে সাধারণের দাবীতে ইহা 
পরিবতিত হইতে পারে। ফলে, শাসনতন্ত্রের অনেক উৎকষ্ট বৈশিষ্ট্যও নষ্ট 
হইয়া যাইতে পারে। অ-লিখিত শাসনতন্ত্র প্রধানতঃ প্রচজিত প্রথ। ও 
আচারের উপর প্রতিষ্ঠিত, স্থৃতরাং ইহার বিধিনিষেধগুলি সুম্পষ্ট হইতে পারে 
না। স্পষ্টতার অভাবের দরুণ শাসকগণ তাহাদের নিজেদের ইচ্ছামত ইহার, 
ব্যাখ্যা করিতে পারেন ও সেজন্ত ব্যক্তিস্বাধীনতা অনেক সময় ব্যাহত হয়। 
যুক্তরাষ্্রীয় শাসনব্যবস্থায় অ-লিখিত শাসনতন্ত্র একেবারেই অন্থপযোগী | 


পিখিত শীসনতন্ত্রের সুবিধা ও অন্ুবিধা (210:705 2108. 10879075 " 
০ ড৬10151) 00025900061012) 


লিখিত শাসনতন্ত্রে শাসক-শাসিতের সম্পর্কের সমস্ত বিষয় সুষ্পষ্টরূপে 
লিখিত থাকে বলিয়া ইহাতে কোন বিষয়ের সন্দেহের অবকাশ থাকে না। 
এই সুস্পষ্টতার জন্ধ শাসকবর্গ ও জনসাধারণ তাহাদের ন্যাষ্য অধিকার ও 
দাঘিত্ব সম্বন্ধে সচেতন থাকিতে পারে। যুক্তরাষ্্রীয় শালনব্যবস্থায় লিখিত 
শাসনতন্ত্র অপরিহার্য বলিয়া বিবেচিত হয়। কেন্দ্রীয় ও প্রার্দেশিক সরকার- 
গুলির মধ্যে ক্ষমতা ভাগ করিয়া দিয়া এই লিখিত শাসনতন্ত্র উভয় সরকারের 
কার্ষের সীমারেখা স্থির করিয়া দেয়। অ-লিখিত শাসনতন্ত্র অপেক্ষা ইহ, 
অধিকতর স্থায়ী । 

লিখিত শাসনতন্ত্র দোষ হইল যে, অবস্থার পরিবতণনের সঙ্গে 
ইহার দ্রুত পরিবতর্ন সম্ভব নয়। সহজে পরিবত'ন কর! যায় না বলিয়। 
দেশে অসন্তোষের স্ঙি হইতে পারে। অনেক সময় জাতীয় জীবনের 
রাষ্ট্রনৈতিক অগ্রগতির পথে ইহা বাধ! স্ট্টি করিয়। দেশে বিদ্রোহ ঘটাইতে 
পারে। 


নমনীয় ও অ-নমনীয় শাসনতন্ত্র (6155516 ৪:50 81810 002917- 
(506018) 
শাঞঙ্গমতন্ত্রের লিখিত ও অ-লিখিত এই শ্রেণীবিভাগ অলীক ও অবান্তব 
বলিয়া লর্ড ব্রাইস্‌ শাসনতত্ত্রকে নমনীয় ও অ-নমনীয় এই ছুই শ্রেণীতে 
ভাগ করিয়াছেন। শাসনতন্ত্রের পরিবতর্ন-পদ্ধতি সহজ কি জটিল এই. 


৪৩, রাষ্্রতত্ব 


পার্থক্যের ভিত্তির উপর এই শ্রেণীবিভাগ কর] হুইয়াছে। দি শাসনতন্ত্র 
সহজেই পরিবতণন কর! চলে অর্থাৎ দেশের আইনসভা সাধারণ আইনের মত 
শাসনতন্ত্রবিষয়ক আইনও ভোটাধিক্যে যদ্দি পরিবর্তন করিতে পারে তাহ 
হইলে তাহাকে নমনীয় শাসনতন্ত্র বলা হয়। এই ব্যবস্থায় শাসনতান্ত্রিক 
আইন্ন পরিবত'নের জন্ত কোনরূপ বিশেষ পদ্ধতি অবলম্বন করিবার প্রয়োজন 
হয় না। শাসনতান্ত্রিক আইন ও সাধারণ আইন একই পর্যায়তুক্ত বলিয়! 
বিবেচিত হয়। দেশের আইনসভা উভয়বিধ আইন পরিবত'নের অধিকারী 
হয়। বুটিশ শাসনতন্ত্র নমনীয্স শাসনতন্ত্রের প্রকৃষ্ট উদাহরণ। পার্লামেন্ট সভ। 
সাধারণ আইন পরিবতন-পদ্ধতিতে গুরুত্বপূর্ণ শাসনতান্ত্রিক আইনগুলিও 
পরিবতণ'ন করিয়া থাকে । এজন্য কোন বিশেষ পদ্ধতির আশ্রয় গ্রহণ করিতে 
হয় না। ইংলগ্ডে শাসনতান্ত্রিক আইন ও সাধারণ আইনের মধ্যে কোন 
প্রভেদ কর। হয় না ও রাজা-সহ পালণমেন্ট সভা। উভয়বিধ আইন-প্রণয়ন ও 
পরিবত নের পূর্ণ-অধিকারী | 

অপরপক্ষে, মাকিন যুক্তরাষ্ট্রে শীসনতত্ত্বকে অ-নমনীয় বল! হয়। এই 
শাসনতন্ত্রের যদ্দি একটি সামান্যতম পরিবত'নও করিতে হয় তাহ! হইলে 
একটা বিশেষ পদ্ধতি অবলম্বন করিতে হয়। দেশের আইনসভ। সাধারণ 
আইনপরিবত'ন-পদ্ধতিতে শাসনতান্ত্রিক আইন পরিবত'ন করিতে পারে না। 
মাকিন দেশে শাসনতান্ত্িক আইনের পরিবতণন করিতে হইলে নিয়লিখিত 
জটিল পদ্ধতির আশ্রয় লইতে হয়। কংগ্রেস-সভার ছুই পরিষদের মোট 
সদশ্তদের উ অংশকে এই পরিবতনের প্রস্তাব সমর্থন করিতে হইবে, 
বিকল্পে পঞ্চাশটি রাজ্যের উ রাজ্য দ্বারা এই পরিবতনের জন্ত বিশেষ 
একটি সভ। আহ্বান করিয়া প্রস্তাবটি সমর্থন করাইতে হইবে। 
এইবপে সমখিত পরিবত'নের প্রস্তাব ও রাজ্যের আইনসভা কিংবা 
আহত সভায় উপস্থিত ও সংখ্যক স্দস্ত দ্বারা সমধিত হইতে হইবে । এই 
পদ্ধতি সাধারণ আইনপ্রণয়ন-পদ্ধতি অপেক্ষা বহু গুণে জটিল। সেইজন্য 
মাকিন যুক্তরাষ্ট্রে এযাবৎ নিয়মতান্তিক উপায়ে শাসনতন্ব পরিবতনের সংখ্যা 
অতি অল্প। যে-দেশে অ-নমনীয় শাসনতন্ত্র প্রচলিত, খানে শাসন্ুতান্ত্রিক 
আইনগুলি সাধারণ আইন হইতে সম্পূর্ণ পৃথক্‌। শাসনতান্থিক আইনগুলিকে 
-একট। বিশেষ মর্যাদা দেওয়া হয়। 


শাসনতন্ত্র ৪০১ 


মনীয় শাসনতত্ত্রের সুবিধা ও অসুবিধা! (12389. 80419605256 

0৫6 016321516 (02056 6916079) 

নমনীয় শাঁদনতন্ত্রের অনেকগুলি সুবিধা আছে। প্রথমতঃ, শাসনতন্ত্র 
পরিবর্তনের জন্য বিশেষ কোন অন্থুবিধা! নাই বলিয়! জাতীয় প্রগতির সঙ্গে 
ইহার সমন্বয় সম্ভব করা যায়। শাসনতন্ত্র সহজে পরিবর্তন কর! যায় বিয়া 
বিনা রক্তপাতে শাসনতন্ত্র আমল পরিবর্তন সাধন করা যায়। মহজে 
পরিবর্তনশীল বলিয়া জনমতের দাবী পূরণ কর! যায় ও তাহাতে জনমত 
শান্ত থাকে । লোকে ইচ্ছা! করিয়া শাসনতন্ত্ব ভঙ্গ করিবার চেষ্টা করে না। 

স্বায়িত্ের অভাব হইল এই শাসনতন্ত্রের প্রধান ক্রটি। সদা-পরিবর্তনশীল ' 
জনমতের প্রভাবে এই শাসনতন্ত্র পরিবতিত হইতে পারে । নিয়ত পরিবর্তন- 
শীল শাসনতন্ত্র জনমতের আস্থাভাঙ্গন হইতে সক্ষম হয় না| নাগরিক অধিকার 
স্বার্থ এইরূপ পরিবর্তনশীল শাসনতন্ত্র দ্বারা সুরক্ষিত হইতে পারে না । 
স্তরাং জনসাধারণ এই শাসনতন্ত্র সম্বন্ধে ্বভাবতঃই সন্দেহপরায়ণ হইয়া উঠে । 
অ-নমনীয় শাসনতত্ত্রের গুণ ও অপগুণ (1225 ৪৭ 700779075 

0 [২1610 00135016001010) 

অ-নমনীয় শাসনতন্ত্রের প্রধান গুণ হইল ইহার স্থায়িত্ব । এই শাসনতন্ত্রের 
পরিবর্তন শুধু জনমতের প্রভাবে হয় না। এই শাসনতন্ত্র আইনগুলি লিখিত 
বলিয়া ইহা স্পষ্ট এবং ইহার মধ্যে অনিশ্চয়তা কম। ভ্রুত ও সহজে 
পরিবর্তনশীল নয় বলিয়া! জনগণের অধিকার ও স্বার্থ ইহ। দ্বারা অধিকতর- 
ভাবে স্থরক্ষিত হয় ও সেজন্ত শাসনতন্ত্রে জনগণের আস্থা থাকে | যুক্তরাষ্ট্র 
ব্যবস্থায় অ-নমনীয় শাসনতন্ত্র অতীব উপযোগী । 

কিন্ত ইহার ত্রুটি হইল ষে, প্রয়োজনীয় পরিবর্তন কর! যাঁয় না বলিষ। 
জাতীয় অগ্রগতির পথে উহা অনেক সময় বাঁধ! স্থষ্টি করে। ফলে জনগণের 
মনে অসন্তোষের স্থষ্টি হয়। জাতীয় জীবনের পরিবতনের সহিত যদি শাসন- 
তন্ত্রের সামগ্তস্তবিধান ন। কর। :যায়, তাহা হইলে নে শাসনতন্ত্র কার্যকরী 
হইতে পারে না। 
-শাদনতুন্রের আধুনিক প্রবণতা! (10765 77600910095 30 (0025. 

-260000105) 

শাসনতত্ত্রকে যেরূপ লিখিত ও অ-লিখিত ভিত্তিতে শ্রেণীবিভাগ 

২৬-( ১ম খণ্ড) | 


৪০২ রা্টীতত্ব 


কর! যুক্তিসংগত নয়, তদ্রপ নমনীয় ও অ-নমনীয়রূপে ইহার শ্রেণীবিভাগ 
করা কতদূর যুক্তিসংগত তাহ বিচারসাপেক্ষ। সংক্ষেপে বলা যায় যে, 
শাসনতন্ত্র শাসক-শাদিতের সম্পর্ক নির্ধারিত করে। শাসক-শাসিতের 
এই সম্পর্ক সুদৃঢ় ভিত্তির উপর প্রতিষিত হওয়া বাঞ্ছনীয় হুইলেও ইহার 
পরির্ঙ্নের প্রয়োজনীয়তার গুরুত্ব লাঘব হয় ন1। মাহুষের চিস্তাধারা, 
প্রয়োজন ও আদর্শ ক্রমশঃ নৃতন নৃতন রূপ পরিগ্রহ করিতেছে এবং এই পরি- 
বর্তনের সহিত সামগ্রস্ত রাখিবার জন্য শাসনতন্ত্রের পরিবর্তনও জাতীয় জীবনে 
অনস্বীকার্ধ,। যেখানে এই পরিবর্তনের কোন ব্যবস্থা নাই, সেখানে শাসন- 
স্তরের মর্ধাদাহানি হুইবার সম্ভাবনা বর্তমান থাকে । তাই প্রত্যেক দেশের 
শাসনতন্তরেকি লিখিত ব। অ-লিখিত, কি নমনীয় বা অ-নমনীয়, পরিবর্তন 
ও পরিবর্ণনের ব্যবস্থা থাক। অতীব প্রয়োজন বলিয়া বিবেচিত হয়। যে 
শ্রেণীরই শাসনতন্ত্র হউক না কেন, সকল শাসনতস্ত্রই অল্পবিস্তর তিনটি 
উপার্দানের সমাবেশে গঠিত হয়। প্রথমতঃ, দেখা যায় যে, প্রত্যেক 
শাসনতন্ত্রে অল্পবিস্তর পরিমাণে নিয়মতান্ত্রিক পদ্ধতিতে প্রণীত শাসনতাস্থিক 
আইন স্থান পায়। দ্বিতীয়তঃ, প্রচলিত প্রথা ও বিধিবিধান দ্বার শাসনতঙ্ত্ের 
অনেকাংশ পরিপুষ্ট হয়। তৃতীয়তঃ, বিচারালয়গুলির সিদ্ধান্ত শাসনতন্বের 
পরিবর্ধনে ও পরিবর্তনে অনেক সহায়তা করে। বুটেন ও মাকিন দেশের 
শাসনতদ্কে পার্থক্য থাকিলেও এই উভয় শাসনতন্রই শেষোক্ত উপার্দানটি র. 
দ্বারা প্রসৃত পরিমাণে প্রভাবিত হইয়াছে । কিন্তু এই সঙ্গে একটি কথা 
স্মরণ রাখিতে হইবে যে, শাসনতত্ত্রের উপর উপরি-উক্ত তিনটি উপাদানের 
প্রভাব সবত্র সমানভাবে কার্ধকরী নাও হইতে পারে। মাকিন যুক্তরাষ্ট্রে 
শাসনতন্ত্র নিয়মতান্ত্রিক পদ্ধঘিতে গঠিত হইলেও প্রচলিত প্রথা ও 
বিচারালয়ের সিদ্ধান্তের প্রভাব হইতে মুক্ত নয়। অপরপক্ষে, বুটেনের 
শাসনতন্ত্র গ্রধানতঃ প্রচলিত প্রথ। ও বিচারালয়ের সিদ্ধান্তের উপর প্রতিষ্ঠিত, 
হইলেও নিয়মতান্ত্রিক পদ্ধতিতে প্রণীত আইনের প্রভাব হইতে মুক্ত নয়। 
সাধারণতঃ বৃটিশ শাসনতন্ত্রকে নমনীয় ও মাকিন যুক্তরাষ্ট্রের শাসনতন্ত্রকে 
অ-নমণীয় বল] হয়। বিশেষ-বিবেচনা! করিয়া দেখিলে, এই «পার্থক্য 
মূলগ্গত পার্থক্য বলিয়া? বিবেচিত হইতে পারে না। বৃটিশ শাসনতন্ত্র অতি 
সহজেই সাধারণ আইন-প্রণয়ন-পদ্ধতিতে পালণমেণ্ট সভা কর্তৃক পরিবতিত 


শাসনতন্ত্র ৪৯৩ 


হইতে পারে, কিন্তু আপাতদৃষ্টিতে দেখা যায় যে, মাফিন যুক্তরাষ্ট্রের 
শাঁলনতন্ত্র সাধারণ আইন-প্রণয়ন-পদ্ধতি হুইত্তে পৃথকৃ একটি জটিল পদ্ধতি 
ব্যতীত পরিবতিত হইতে পারে না। কিন্তু এই নিয়মতান্ত্রিক জর্টিল পদ্ধতি 
ছাড়াও মাকিন দেশের শাসনতন্ত্র পরিবর্তনের অন্য পন্থা আছে ও সেই পন্থা 
অন্থুদরণ করিক্া মাফিন দেশের শাসনতঙ্ত্রের সময়োপযোগী বহু গুরুতপূর্ণ 
পরিবর্তন সাধিত হইয়াছে । এ-কথ স্বীকার করিয়া লইতে হইবে যে, 
জাতীয় রাজনৈতিক জীবনধারার ক্রমবিকাশের সঙ্গে সঙ্গে মাকিন যুক্তরাষ্ট্রের 
বতমান শাসনতন্ত্র ১৭৮৭ খৃষ্টাব্দে ফিলাভেল্ফিয়ায় রচিত ও ১৭৮৯ খৃষ্টাবে 
গৃহীত আদি শাসনতন্ত্র হইতে বহুলাংশে পরিবতিত হইয়াছে । প্রশ্ন হইল, ' 
এই অসংখ্য পরিবতন শাসনতস্ত্রেরে অ-নমনীয়তা সত্বেও কিভাবে সম্ভব 
হইল? নিরমতান্ত্িক উপায়ে মাত্র ২৫টি সংশোধন হইয়াছে । অবশিষ্ট 
পরিবতন ও পরিবধন সম্ভব হইয়াছে প্রথা ও বিচারালয়ের মাধ্যমে । 
প্রথাগত বিধির দ্বারাই ক্যাবিনেটের উৎপত্তি হইয়াছে । বিচারালয়ের 
সিদ্ধান্ত দ্বারা জাতীয় বা কেন্দ্রীয় সরকারের ক্ষমতা ক্রমশঃ বৃদ্ধি পাইয়াছে। 
রাষ্পতি ও কংগ্রেস-সভার ক্ষমতা বিচারালয়ের সিদ্ধান্ত দ্বারা ধীরে ধারে 
এরূপ পরিমাণে বৃদ্ধি পাইয়াছে যে, আদি শাসনতস্ত্রেরে রচয়িতাগণ তাহ! 
কল্পনা করিতে পারিতেন ন। এইরূপে যুক্তবাষ্ট্রেরে শাসনতন্ত্রের গঠন প্রকৃতি 
ও তাৎপর্য উভয়েরই পরিবত'ন হইয়াছে । সুতরাং নিয়মতান্ত্রিক উপায়ে 
শাসনতত্ত্রেরে পরিবত'ন-পদ্ধতি শাসনতন্ত্পরিধতনের একমাত্র পদ্ধতি বা পন্থা 
বলিয়া বিবেচিত হইতে পারে নী। যেখানে নিয়মতান্ত্রিক পদ্ধতিতে 
শাসনতন্ত্রের পরিবর্তন সহ্ধ নয় সেখানে অন্ত উপায়ে--প্রথা বা বিচারালয়ের 
সদ্ধান্ত বার শাসনতন্ত্রের পরিবত'ন সহজসাধ্য কর! হয়। শাসনতন্ত্র কোন- 
ক্রমে স্থাথুর মত থাকিতে পারে না। সুতরাং সকল শাসনতন্ত্র 
পরিবর্তনবীল। এ দিক দিয়া দেখিতে গেলে মাকিন যুক্তরাষ্ট্রের শাসনতন্ত্র 
বৃটিশ শাসনতন্ত্র অপেক্ষা কম নমনীয় নহে । 

বত'যান যুগে নানাকারণে শাদনতন্তরগুলি অ-নমনীয়তার দিকে ঝুঁকিয়। 
পড়িতেট্ছি। এমন কি সর্বাপেক্ষা অধিক নমনীয় বৃটিশ শাঁসনতন্ত্রও ক্রমশঃই 
অ-নমনীয় হইয়! উঠিতেছে। ইহার প্রধান কারণ হইল, মৌলিক অধিকার- 
গুলির রক্ষাকল্পে জনসাধারণ বিশেষভাবে আগ্রহান্িত হইয়া উঠিতেছে 'ও" 


৪০৪ | রাষ্রতত্ব 


€সইজন্ত অ-নমলীয় শাঁসনতন্ত্রের মাধামে এই ব্যক্তিম্বাধীনতা রক্ষার চেষ্টা 
কর! হয় । শাসনতগ্ব সহজে পরিবত'নশীল নয় বলিয়। শাসন-কর্তৃপক্ষ সহস! 
ব্যক্তিত্বাধীনত! সংকুচিত করিতে পারেন না। দ্বিতীয়ত:, যুক্তরাস্্রীয 
শাসনব্যবস্থ। প্রবতনের সঙ্গে সঙ্গে অ-নমনীয় শাসনতন্ত্রেরে উপযোগিতা বৃদ্ধি 
পাইর্াছে। যুক্তরাত্্ীয় ব্যবস্থায় এই অ-নমনীয় শাসনতন্ত্র ব্যক্তিগ্বাধীনতা, 
খ্রাদেশিক সরকারগুলির ও কেন্দ্রীয় সরকারের ক্ষমতা অব্যাহত রাখে। 


শ1]সনতন্ত্ পরিবত'নের বিভিষ্ন পদ্ধতি (০0095 ০01 00125008- 


00122] 4£৯১170677010701)6) 


শাসনতন্ত্র লিখিত হউক আর অ-লিখিত হউক, নমনীয় হউক আর 
'অ-নমনীয় হউক, জাতীয় অগ্রগতির জন্য ইহার পরিবত্ন অপরিহাধ। 
কিন্তু এই পরিবর্তনের পদ্ধতি সকল দেশে একপ্রকারের নয় । 

নমনীয় শাসনতন্ত্র পরিবত্নে কোনরূপ জটিলতা নাই। সাধারণ 
পদ্ধতিতে সাধারণ আইনের মত আইনসভাই ইহার পরিবর্তন করিতে 
পারে-_যেক্পভাবে ইংলগ্ডে পরিবতিত হয়। 

কিন্তু অ-নমনীয় শাসনতন্ত্রের ক্ষেত্রে বিভিন্ন দেশে বিভিন্ন পদ্ধতি অবলম্বন 
করা হুইয়াছে। 

প্রথমতঃ, অ-নমনীয় শাসনতহ্ত্রেরে পরিবতণনের জন্য সমগ্র ভোটদাতার 
সম্মতির প্রয়োজন হয়। সুইস্‌ দেশে ও অক্ট্রেলিয়ার এই নিয়ম অন্থসারে 
শাসনতন্ত্র পরিবতিত করা যায়। দ্বিতীয়তঃ, যুক্তরাত্্রীয় শাসনব্যবস্থায় 
শাসনতান্ত্িক আইনের পরিবতনের জন্ত প্রার্দশিক সরকারগুলির 
সংখ্যাধিক্যের সম্মতি প্রয়োজন। মাকিন যুক্তরাষ্রেরে শাসনতান্ত্রিক 
পরিবত'নের প্রস্তাব ৪ রাজ্য দ্বারা সমথিত হওয়া চাই। অকস্ট্রেলিয়। ও স্ুইস্‌ 
দেশেও নির্বাচকমণ্ডলীর সংখ্যাধিক্য ছাড়া প্রার্দশিক সরকারগুলির 
অংখ্যাধিক্যের সম্মতি প্রয়োজন । তৃতীয়ত: অনেক দেশে সাধারণ 
আইনসভা একট। নির্দিষ্ট বিশেষ পদ্ধতি দ্বার শাসনতন্ত্র পরিবত'ন করিতে 
শপারে। সোভিয়েত যুক্তরাষ্ট্রে আইনসভার উভয়কক্ষের $উ অংশ এসভ্যের 
সম্মতিতে শাসনতত্ত্রেরে পরিবত'ন সম্ভব হয়। ভারতের কয়েকটি বিশেষ 
ক্ষেত্র ছাড়া সাধারণ আইনসভা কর্তৃক প্রস্তাবিত সংশোধন একটা খসড়। 


শাসনতন্ত্র ৪০৫ 


বিলের আকারে আইনসভায় পেশ করাইয়া সমগ্র স্শ্যসংখ্যা ও উপস্থিত 
সাশ্তসংখ্যার নিরম্কুশ সংখাধিকা দ্বারা প্রস্তাবিত ষংশোধন অনুমোদন 
করাইতে হইবে । তারপর ভারতের রাষ্্রপতির সম্মতি পাইলে ইহ! 
কার্যকরী হইবে । 


শাসনতন্ত্রের বিষয়বস্তু (05073057069 0£ 00090601605) 

শাসনতন্ত্রেরে বিষয়বস্ত কি এ-সম্বদ্ধে আলোচনা কর। প্রয়োজন । 
শাসনতন্র কি শুধু সরকারের ক্ষমতার উৎস বলিয়া বিবেচিত হইবে, না শুধু 
বাক্তিশ্বাধীনতার রক্ষাকবচ হিসাবে পরিগণিত হইবে-_ইহাঁই বিচার্য বিষয় । 
শাসনতন্ত্রের প্রধান কার্ধ হইল, রাষ্ট্রের ক্ষমতা ও বাক্তিস্বাধীনতার মধ্যে 
সমম্বয়সাধন করিয়] ব্যক্তিত্বের পূর্ণ অভিব্যক্তির পথ স্তথগম করিয়! দেওয়া । 
এইজন্য শাসনতন্ত্রে নিয়লিখিত বিধিনিষেধগুলি স্থান পায় । 

প্রথমতঃ, শাসনকার্য পরিচালনা করিবার নিমিত্ত শাসকশ্রেণী নির্বাচন 
করিয়া তাহাদের ক্ষমতা শাসনতন্ত্র স্পষ্টভাবে নিধ্ণরিত করিয়া দেয়।' 
শাসনতন্ত্র একদিকে যেমন সরকার কি কি কার্য করিবে তাহ। স্থির করিয়। 
দেয়, অপরদিকে দেইরপ সরকার কি কি কার্য করিতে পারিবে না তাহাও 
নিধ্ণারিত করিয়! সরকারের কার্ষের সীমারেখা স্থির করিয়। দেয় । 

দ্বিতীয়তঃ, শাসনতন্ত্র ব্যক্তিশ্বাধীনতার উত্স। সমাজজীবনে নাগরিকগণ 
অন্য ব্যক্তির ও সরকারের সম্পর্কে কি পরিমাণ অধিকার ভোগ করিতে পারে 
শাসনতন্ত্র তাহা স্থির করিয়। পারস্পরিক সম্বন্ধ নিয়গ্রিত করে। শীসনতন্থ 
অন্টের ও সরকারের সম্পর্কে নাগরিক কর্তব্যও নিধণরণ করিয়৷ দেয়। 

তৃতীয়তঃ, সরকারের কার্য যাহাতে সুষ্ঠুভাবে পরিচালিত হয় সেইজন্য 
সরকারের বিভিন্ন বিভাগের পারস্পরিক সম্পর্ক শাসনতন্ত্র স্থির করে। বিভিন্ন 
বিভাগের ক্ষমতা পরম্পর-বিরোধী না হইয়া কিভাবে পরিচালিত হইলে 
শাসনকার্ষ উন্নততর হইতে পারে, শাসনতন্ত্র সে নির্দেশ দেয় । 

চতুর্থত:, সরকারী কার্ষে লোক নিয়োগ করিবার জন্ত কতকগুলি মৌলিক 
আইন শাসনতন্ত্রে সন্িবদ্ধ কর! হয়। এই আইনানুসারে গঠিত একটি সাধারণ 
নিয়োগসংসদ (00110 9০:%1০০  00200115510)-গঠনের বাবস্থা থাকে। 
এই নিয়োগ-সংসদ্‌ যোগ্যতানূসারে 'পরীক্ষা। করিয়া বা অন্য পন্থায় সরকারী 
কর্মী নিয়োগ করিয়া থাকে । 


৪০৬ রাত 


পরিশেষে গ্রত্যেক শাসনতস্ত্রেই শাসনতন্ত্র পরিবর্তনের একটি নিয়মতান্ত্রিক 
পদ্ধতি স্থিনীকৃত থাকে, যে পদ্ধতিতে শাসনতন্ত্রের পরিবর্তন সম্ভব হয়। কোন্‌ 
কর্তৃপক্ষ শাসনতন্ত্র সংশোধন করিতে যোগ্যতাসম্পন্ন বাকি পদ্ধতিতে 
সংশোধন কর। যাইবে-_সকল বিষয় স্পষ্টভাবে শাসনতত্ত্রে লিখিত থাকে। 


সংক্ষিগ্রসার 

শাসনতন্ত্র স্থায়িভাবে আইনের ভিত্তির উপর শাসক-শাসিতের সম্পর্ক 
নিধণরণ. করা হইল শাসনতন্ত্রের কার্য । শাসনতন্ত্র ব্যতীত কোন রাষ্ট্রে 
কল্পনা কর] ধায় না। 

সরকারের কার্য কিভাবে পরিচালিত হইবে, সরকারের বিভিন্ন বিভাগ- 
গুলির মধ্যে পারস্পরিক কি সম্পর্ক হইবে এবং সরকার ও জনগণের মধ্যে কি 
' সম্পর্ক হইবে- শাসনতন্ত্র এইগুলি স্থির করে। সরকারের কার্ধের সীমারেখা 
স্থির করিয়া শাসনতন্ত্র বাক্তিস্বাধীনতার রক্ষাকবচ হিসাবে কাজ করে। 

শাবনতগ্লের শ্রেণীবিভাগ-_শাসনতশ্ত্রকে সাধারণতঃ লিখিত ও 
অ-লিখিত শাসনতন্ত্র ভাগ কর] হয়। যে শাসনতন্ত্রে শাসক ও শাসিতের 
সম্পর্ক বিশদ্দভাবে লিখিত থাকে এবং পূর্ব-পরিকল্পনানুষায়ী একটি প্রতিনিধি- 
সংসদ্‌ দ্বার ইহা রচিত হয় তাহাকে লিখিত শাসনতন্ত্র বলা হয়। আর যে 
শাসনতন্ত্র ধীরে ধীরে বিভিন্ন প্রথা, বিচারালয়ের সিদ্ধান্ত প্রভৃতির দ্বার 
গড়িয়া উঠে তাহাকে অ-লিখিত শাদনতন্ব বল! হয়। ইহা কোন নিদিষ্ট 
সময়ে কোন নির্দিষ্ট পদ্ধতিতে নির্দিষ্ট গ্রতিনিধি-সংসদ্‌ দ্বারা গঠিত হয় না। 

শাসনতন্ত্র এই শ্রেণীবিভাগ যুক্তিযুক্ত নয়, কারণ কোন শাসনতন্ত্রই 
সম্পূর্ণরূপে লিখিত বা অ-লিখিত হইতে পারে না। লিখিত শাসনতন্তে 
অ-লিখিত অংশ থাকিতে পারে (যেমন, আমেরিকা যুক্তরাষ্ট্রেরে শালনতন্ত 
লিখিত হইলেও অনেকক্ষেত্রে অ-লিখিত প্রথার দ্বার! প্রভাবিত হুইয়াছে), 
আবার অ-লিখিত শাসনতন্ত্রে লিখিত অংশ থাকিতে পারে (যেমন, বুটিশ 
শাসনতন্ত্রে ম্যাগনাকাটা, অধিকারের সন্দ প্রভৃতি লিখিত অঙঞ্ম স্থান 
পাইয়াছে )। 

লিখিত শাসনতন্ত্র কুস্পষ্ট। যুক্তরাষ্্রীয় শাসনব্যবস্থায় ইহা! অপরিহার্য । 


শাসগতন্ত্ ৪০৭ 


কিন্ত ইহার প্রধান দোষ হইল যে, সহজে পরিবর্তন করা যায় না বলিয়া! 
লিখিত শাঁদনতন্ত্র অনেক সময় জাতীয় অগ্রগতির পথ রোধ করে । 

অ-লিখিত শাসনতন্ত্র সহজে পরিবর্তন করা যায় বলিয়া ইহা। জাতীয় 
জীবনের প্রয়োজন মিটাইতে পারে । কিন্তু ইহ! অস্থায়ী ও অস্পষ্ট |. 

শাসনতন্ত্রকে অন্ত দিক দিয়া নমনীয় ও অ-নমনীয় এই ছুই ভাগে ভাগ 
করা যায়। সাধারণ পদ্ধতিতে সাধারণ আইনের মত ষে শাননতন্ত্রেরে পরি- 
বর্তন করা যায় তাহাকে নমনীয় শাসনতন্ত্র বল! হয়, যেমন বৃটিশ শাসনতন্ত্র । 
রাজা-নহ পালণমেন্ট স্ভ। একই পদ্ধতিতে সাধারণ আইন ও শাসনতাস্ত্রিক 
আইনের পরিবর্তন সাধন করিতে পারে । অপরপক্ষে, যে শাসনতহ্ত্র-পরিবর্তন' 
করিতে হইলে সাধারণ আইন-প্রণয়ন-পদ্ধতি অপেক্ষা জটিলতর ভিন্ন পদ্ধতির 
আশ্রয় গ্রহণ করিতে হয় তাহাকে অ-নমনীয় শাসনতন্ত্র বলা হয় । 

নমনীয় শাসনতন্ত্র সহজে পরিবর্তন করা যায় বলিয়া জাতীয় অগ্রগতি 
ব্যাহত হয় না_বিন। রক্তপাতে শাসনতান্ত্রিক পরিবর্তন সম্ভব । কিন্তু ইহার 
দোষ হইল যে, ইহার কোন স্থায়িত্ব নাই। জনমতের চাপে জদীসর্বদ| ইহার 
রদবদল হইতে পারে | 

অ-নমনীয় শাসনতন্ত্র প্রধান গুণ হইল ইহার স্থায়িত্ব । ব্যক্তিস্বাধীনতা 
ও নাগরিক অধিকার রক্ষা করিতে এই শাসনতন্ত্র অধিকতর উপযোগী বলিয়া 
বিবেচিত হয়। কিন্তু ইহার প্রধান দোষ হইল ঘষে, প্রয়োজনীয় পরিবর্তন 
রুর। যায় না বলিয়! উহ। জাতীয় অগ্রগতির অন্তরায় হইতে পারে । 

শাসনতগ্ত্রের স্বূপ--সকল দেশের শাসনতন্্ই প্রধানতঃ তিনটি 
উপাদান দ্বারা গঠিত হয়ঃ নিয়মতান্ত্রিক পদ্ধতিতে রচিত আইন, বিভিন্ন 
প্রথা ও বিচারালয়ের সিদ্ধাস্ত। যে সমস্ত দেশের শাসনভন্ত্র নিয়মতান্ত্রিক 
পদ্ধতিতে পরিবন কর? দুরূহ, সেখানে প্রথ। ও বিচারালয়ের সিদ্ধান্ত ছারা 
শৃসনতন্ত্রেরে অনেক পরিবর্তন ঘটে; উদাহরণন্বরূপ আমেরিক যুক্তরাষ্ট্রের 
কথা বলা যাইতে পারে। আবার বৃটিশ শাসনতন্ত্র গ্রধানতঃ প্রথা ও 
বিচারালয়ের সিদ্ধাঞ্ধের উপর প্রতিষ্ঠিত হইলেও নিয়মতান্ত্রিক পদ্ধতিতে 
ইহার, অনেক পরিবর্তন সাধিত হুইয়াছে। অধুন! যুক্তরাষ্ট্রীম় প্রথার 
আবির্ভাবের ফলে ও ব্যক্তিত্বাধীনতা রক্ষাকলম্পে সকল দেশের শাপনতন্ত্ুই 
খন্মমমীয় হইয়া! উউঠিতেছে। 


৪০৮ রাত 


শাসনতন্্র-পরিবভ্নের বিভিন্ন পদ্ধতি-নমনীয় শাঁদনতভন্তর- 
পরিবর্তনে কোন জটিলতা নাই। সাঁধারথ আইনসভা সাধারণ আইন-প্রণয়ন- 
পদ্ধতিতে ইহার পরিবর্তন করিতে পারে। কিন্তু অ-নমনীয়' শাসনতন্ত্রে 
পরিবর্তন পদ্ধতিতে প্রভেদ দেখা যায়। সাধারণ আইনসতা ভিন্ন পদ্ধতি 
অবলশ্ধন করিয়া, বা প্রতিনিধি-সংসদ আহ্বান করিয়া, কিংবা নির্বাচক- 
মণ্ডলীর সমর্থন দ্বারা, কিংবা যুগপৎ আইনসভার সমর্থন ও নির্বাচকমগ্ুলীর 
সংখ্যাধিকোর সমর্থন দ্বারা, অ-নমনীয় শাসনতন্ত্রের পরিবর্তন করা হয়। 

শাসনতস্ত্রের বিষয়বন্ত_শাসনতন্্ব শাসক-শাসিতের অম্পর্ক নির্ধারণ 
করে। হৃতরাং ইহাতে থাকে-(ক) শাসকের ক্ষমতা ও ক্ষমতার সীমা, 
(খ) শাসিতের অধিকার , (গ) সরকারের বিভিন্ন বিভাগের পারস্পরিক, 
সম্পর্ক, (ঘ) শাসনতন্ত্র পরিবর্তন করিবার নির্ধারিত পদ্ধতি। 
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ষোড়শ অধ্যায় 
রাজনৈতিক দল ও জনমত 
(0০011008]1 6875 20 09110 0011015 ). 
রাজনৈতিক দল (0011608] 79165) 


বর্তমান সভ্য রাষ্গুলির শাসনব্যবস্থা দলীয় রাজনীতির ভিত্তির উপর' 
প্রতিষ্িত। সেজন্য আধুনিক গণতন্ত্রগুলিকে প্রতিনিধি-পরিচালিত গণতন্ত্র 
বল যাইতে পারে। দেশের বিভিন্ন রাজনৈতিক ও অর্থ নৈতিক সমস্তাঁ 
সম্পর্কে সকলে একমতাবলম্বী হইতে পারে না। যে সমস্ত লোক একই 
নীতিকে কার্ধকরী করিবার জন্ত বদ্ধপরিকর হয়, সেই সমন্ত লোক লইয়। 
এক-একটি রাজনৈতিক দুল গঠিত হয়। ব্যক্তিবিশেষের মত যতই যুক্তিযুক্ত 
ও গুরুত্বপূর্ণ হউক না কেন, তাহা এককভাবে কার্ধকর হইতে পারে না।' 
সেজন্ত এক নীতিতে আস্থাবান অধিকসংখ্যক লোক যদি একতাবদ্ধ হইয়! 
তাহাদের নীতি ও কার্যক্রম সফল করিবার জন্য বদ্ধপরিকর হয়, তাহ! হইলে 
সেই সংঘবদ্ধ শক্তিকে প্রতিরোধ করা যায় না| দল-গঠন ব্যাপারে মানব- 
চরিঞ্রের ছুইটি বৈশিষ্ট্য পরিলক্ষিত হয়। প্রথম বৈশিষ্ট্য হইল যে, প্রত্যেক 
মানুষের একটি স্বকীয় মত থাকে এবং সেইজন্য মাহ্ষে মানুষে মতভেদ হয়। 
কিন্ত এই মতভেদ থাক1 সত্বেও মানুষ সামাজিক জীব এবং সংঘবদ্ধভাবে সভ্য 
জীবন যাপনের উদ্দেস্ট্ে মতানৈক্য দূর করিয়া যথাসম্ভব এক্যমত প্রতিষ্ঠিত 
করিতে প্রয়াস পায়। ছিতীয়তঃ, একই নীতিতে বিশ্বাসী জনসমূহ স্ুসংবদ্ধ- 
ভাবে তাহাদের নিধ্ণরিত নীতিকে রূপায়িত করিতে প্রয়ান পাঁয়। 
সুতরাং রাজনৈতিক দল-গঠনের যুলনীতি হইল-একতাই বল। প্রত্যেকটি 
রাজনৈতিক দল উদ্দেশ্ঠ-প্রণোর্দিত হইয়। তাহার্দের নীতি ও কার্যক্রম 
স্থির করে। জাতীয় স্বার্থের সংরক্ষণ ও উৎকর্ষসাধন হইল রাজনৈতিক দলের 
মুখ্য উদ্দেশ্য । দলীয় স্বার্থসিদ্ধি করিবার উদ্দে্থে দল গঠিত হইলে মে দল 
আদশশল্র্ হইয়া কুচক্রী দলে পরিণত হয়। প্রত্যেকটি রাজনৈতিক দল জাতীয় 
স্বার্থের উৎকর্ষসাধন করিবার নিমিত্ব রাজনৈতিক ক্ষমতা অধিকার করিয়। 
শাসনকার্ধ পরিচালনা করিবার জন্য সচেষ্ট থাকে । কিন্তু দলীয় শাসন 


৪১ রাষ্টতত্ব 


ঈশ্বরাহ্থমোদিত-_-এই কথ। প্রচার করিয়া কোন রাজনৈতিক দলই ব্তমান 
যুগে শাসনকার্ধ পরিচালন! করিতে পারে না । দলীয় শাসনব্যবস্থার পশ্চাতে 
' জনগণের সমর্থন থাকা চাই। 

রাজনৈতিক দল গঠন করিতে নিয়লিখিত চারটি উপাদান একাস্ত 
অপদিহার্য £-- 

১। দলগঠনের প্রাথমিক উপাদান হইল যে, যে-সমন্ত লোক লইয়া 
রাজনৈতিক দল গঠিত হইবে তাহাদের মধ্যে বিস্তারিত কার্ধক্রমে মতভেদ 
-থাকিলেও দলীয় যূলনীতিতে সকলেরই আস্থা! ও অমর্থন থাক। চাই। এই 
যূলগত এঁক্যের অভাবে রাজনৈতিক দল সংঘবদ্ধভাবে কার্য করিয়! তাহাদের 
উদ্দেশ্যসাধন করিতে পারে না। ্‌ 

২। রাজনৈতিক দলের প্রধান বল হুইল একতা । স্থৃতরাং দলের 
সদস্যবর্গকে স্থসংবদ্ধ হইয়! তাহাদের নিধ্ণরিত নীতিকে কার্ষকরী করিবার 
জন্ত বদ্ধপরিকর হইতে হয়। দলীয় সংগঠন যদি স্থসংবদ্ধ না হইয়া শিথিল 
হয়, তাহা হইলে রাজনৈতিক দল একটি অসংবদ্ধ ও অনিয়ন্ত্রিত জনতায় 
পর্যবসিত হয়। 

৩। রাজনৈতিক দলের প্রধান বৈশিষ্ট্য হইল যে, ইহারা সর্বদা] নিয়ম- 
তান্ত্রিক উপায়ে ইহাদের উদ্দেশ্তসাধন করিতে চায়। যে দল বলপ্রয়োগে 
বা অন্ধ কোন অসৎ উপায়ে ক্ষমতা অধিকার করিবার প্রয়াস পায়, তাহা 
কখনই রাজনৈতিক দল পর্দবাচ্য হইতে পারে না। একমান্র জনসাধারণের 
ভোট দ্বারা সমর্থনের উপরই রাজনৈতিক দলের অধিকার নির্ভর করে । 

৪। রাজনৈতিক দলের প্রধান উদ্দেশ্ত হইল জাতীয় স্বার্থের উন্নতিসাধন 
কর।। একমাত্র এই উদ্দেশ্টের ছ্বার। রাজনৈতিক দলগুলিকে অন্তান্ত সংগঠন 
হইতে পৃথক করা যায়। যখন কোন দূল এই মহান আদর্শ-ভ্র্ট হইয়া 
ইহার দলীয় স্বার্থসংরক্ষণে সচেষ্ট হয়, তখন তাহাকে কুচক্রী দল (৪০005 
বা 00611 ) বলা হয়। 


রাজনৈতিক দলের কার্য (01506101850: 100116108]1 1810125) 


প্রত্যেকটি রাজনৈতিক দল একজন নেতা ও একাধিক উপনেতার অধীনে 
সংঘবদ্ধ হয়। কোম রাজনৈতিক দল যদি বান্তবক্ষেত্রে তাহাদের মত 


রাজনৈতিক দল ও জনমত ৪১৯ 


কার্ধকর করিতে কৃতসংকল্প হয়, তাহা হইলে তাহাদের প্রথম ও প্রধান 
কর্তব্য হইল দেশের বিভিন্ন সমস্তা সম্পর্কে তাহাদের দলীয় নীতি স্থির কর]। 
জাতীয় মমন্তাগুলি নিধণারণ করিয়া মেই সমস্তাগুলির সমাধানকল্পে রাজ- 
নৈতিক দলগুলিকে তাহাদের কার্যক্রম স্থির করিতে হয়। জাতীয় সমস্যা ও 
সমস্তা-সমাধানের নীতি স্থির হইলে দলের কার্য হইল সেই নীতিকেঞ্নান! 
উপায়ে দেশের জনসাধারণের মধ্যে প্রচার করা। সংবাদপত্র, সভাসমিতি 
ও পুস্তিক। প্রকাশ প্রভৃতির মধ্য দিয়া! জনমতকে দলের অনুকূল করিয়া গঠন 
করিবার জন্য প্রত্যেক দলকে প্রচারকার্য চালাইত্ে হয়। যত অধিক সংখ্যক 
লোক এই প্রচারকার্ষের দ্বার! উদ্ধদ্ধ হইয়া দলীয় নীতিতে আশ্থাবান্‌ হয়,' 
দলের সমর্থকসংখ্যা ততই বৃদ্ধি পায়। আইনসভ্ডার সাধারণ নির্বাচনের ' 
সময় প্রত্যেকটি রাজনৈতিক দল সক্রিয় হয়। প্রার্ধ নির্বাচন করিয়া সাধারণ 
নির্বাচনদ্বন্দে অবতীর্ণ হওয়। রাজনৈতিক দলের আর একটি প্রধান কার্য। 
নিজ নিজ দলের প্রার্থীর পক্ষে ভোটসংগ্রহের জন্য এই সময় প্রত্যেকটি দলকে 
জোর প্রচারকার্য চালাইতে হয়। নির্বাচনের পর যে দন আইনসভান্ 
সংখ্যাগরিষ্ঠতা লাভ করে, সেই দলের নেতৃগণ মন্ত্রিপংসদ্‌ গঠন করিয়া শাসন- 
কার্ধ-পরিচালনার দায়িত্ব গ্রহণ করেন। শাসনক্ষমতার অধিকারী হইলে 
রাজনৈতিক দল ইহার নীতি ও কার্যক্রম অনুসারে দেশের শাসনকার্ষ 
পরিচালনা করিয়। জাতীয় লমস্যাগুলির সমাধান করিতে সচেষ্ট থাকে । 
এইরূপে নির্বাচনের সময় জনসাধারণের সমর্থন লাভের ভন্ত যে সমস্ত প্রতি- 
শ্রুতি রাজনৈতিক দল কর্তৃক প্রদত্ত হয়, ক্ষমতালাভের পর সেগুলিকে ষথা- . 
সম্ভব রক্ষা করিবার চেষ্টা কর! হয়। যে দলগুলি আইনসভায় অপেক্ষাকৃত 
কমসংখ্যক আসন দখল করে, তাহারা বিরোধী দল বলিয়। পরিচিত হয়। 
প্রত্যক্ষভাবে শাসনকার্ষের সহিত সংশ্লিষ্ট না থাকিলেও বিরোধী দল আলাপ- 
আলোচনা, তর্ক-বিতর্ক ও প্রশ্বোত্তরের দ্বারা মন্ত্রিমগুলীকে তাহাদের কর্তব্য 
সম্বন্ধে সর্বদা অবহিত রাখে । মগ্রিমগ্ুলী তাহাদের নির্বাচনকালীন প্রতিশ্রুতি 
উপেক্ষ। করিয়া খুশীমত শাননকার্ধ পরিচালনা করিলে বিরোধী দল জনমত 
জাগ্রত্৬করিয়। মন্ত্রিমগ্ুলীর কার্ষে বাধ! স্থট্টি করিতে পারে । 


রাজনৈতিক দলগুলিকে ইহার্দের মতের পার্থক্য অনুসারে সাধারণতঃ 


চা 


চার ভাগে ভাগ কর হয়--উগ্র 'বামপন্থী (ছ:30:5796 [60 ), বামপন্থী 


৪১২ রাষ্ট্রতত্ব 


(1866 ১ দক্ষিণপন্থী (18১) ও উগ্র দক্ষিণপন্থী ( 5660022২185) 
উগ্র বামপন্থী দল সব-কিছুরই আমূল পরিবর্তনসাধন করিয়া নূতন পরিবেশের 
সৃষ্টি করিতে চান। বামপন্থীরা প্রয়োজনমত বর্তমান অবস্থার প্রগতিমূলক 
পরিবর্তনে বিশ্বাসী । দক্ষিণপন্থীরা কোনরূপ পরিবর্তনের পক্ষপাতী নেন । 
বর্তমখন অবস্থাকে বজায় রাখা তাহার সমীচীন মনে করেন। উগ্র দক্ষিণ- 
পন্থী দল অতিরিক্তমাত্রায় রক্ষণশীল। তাহারা অধুনালুপ্ত পুরাতন ব্যবস্থার 
পক্ষপাতী । 

রাজনৈতিক দল সম্পর্কে কয়েকটি কথা ম্মরণ রাখা অতীব প্রয়োজন । 
প্রথমতঃ, রাজনৈতিক দলের দায়িত্ব ও কার্ধকারিতা অনেকাংশে ইহাদের 
নীতি ও কার্ধস্থচীর উপর নির্ভর করে। যে দল ইহার নীতি ও কার্যক্রম 
সময়োপযোগী করিয়। পরিবর্তন করিতে পারে না, সে দলের পক্ষে স্থায়িত্ব 
লাভ করিয়া জনগ্ডিয়তা অর্জন করা সম্ভব নয়। দলের নীতি ও কার্যক্রম 
যদি জাতীয় অগ্রগতির সমান পর্যায়ে না চলিতে পারে, তাহা হুইলে দলীয় 
শাসনব্যবস্থা অসাড় ও পঙ্গু হইয়া পড়ে। এইজন্ত কি রক্ষণশীল, কি উদ্দার- 
নৈতিক-_সব দলেরই নীতি ও কার্ধক্রমের পরিবর্তন অপরিহার্য । 

দ্বিতীয়তঃ, কোন দেশেই রাজনৈতিক দল শাসনতান্ত্রিক ভিত্তির উপর 
প্রতিষ্ঠিত নহে । শাসনতন্ত্র কর্তৃক রাজনৈতিক দলের অস্তিত্ব স্বীকৃত বা সমধিত 
হয় না। সকল দেশেই রাজনৈতিক দলের কার্ধকলাপ শাসনতন্ত্রবহিভূতত 
এলাকায় সীমাবদ্ধ ( 8:0৪-16621 81০৬৮) )। মাঁকিন যুক্তরাষ্ট্র ও গ্রেট 
বুটেন প্রভৃতি দেশে যেখানে শামনব্যবস্থা দলীয় রাজনীতির উপর প্রতিষ্ঠিত, 
সে সমস্ত দেশেও রাজনৈতিক দলগুলির শাসন্চন্ত্র কর্তৃক শ্বীকৃত কোন অস্তিত্ব 
নাই-অথচ সরকার-গঠনে এবং সরকারী কার্ষ-পরিচালনায় দলীয় সংগঠন 
অপরিহার্য হইয়া উঠিয়াছে। মাকিন যুক্তরাষ্টে এই দলীয় সংগঠন শালনতন্ত্রের 
কঠোরতা প্রশমিত করিয়। শাসনতন্্বকে বাস্তবক্ষেত্রে কার্কর করিতে 
সহায়তা করিয়াছে । দলীয় সংগঠনের অবর্তমানে মাকিন শাসনতন্ত্র কর্তৃক 
স্্ট শাসনব্যবস্থা চরম ক্ষমতা স্বাতস্ত্রবিধানের জন্ত পঙ্গু হইয়! পড়িত। 

তৃতীয়ত, রাজনৈতিক দলগুলি মানুষের স্বাধীনভাবে চিন্তা করিবার ও 
স্বাধীনভাবে কার্য করিবার সহজাত অধিকারের উপর প্রতিচিত হইলেও 
বর্তমান যুগে রাজনৈতিক দূলগুলি অর্থনৈতিক সমন্যাসমূহ সম্পর্কে মানুষের 


রাজনৈতিক দল ও জনমত ৪১৩ 


মতানৈক্যের ভিত্তির উপর গঠিত হইয়াছে । সাময়িক উত্তেজনা বা লঘু 
কারণে মান্থষের মধ্যে যে মতভেদ হয় তজ্জন্য স্থায়ী কোন দল গঠিত হইতে 
পারে না। উত্তেজন। প্রশমিত হইলে মতভেদদও দূর হয়। ব্যক্তিগত সম্পত্তির 
অধিকার ও ভোগ এবং অন্তান্য অর্থ নৈতিক ব্যবস্থা সম্পর্কে মানুষের ধারণার 
মধ্যে যে ঘুলগত পার্থক্য দেখ] যায়, রাজনৈতিক দলগুনি প্রধানতঃ এই ৬অর্থ- 
নৈতিক সমস্তা-সম্পকিত যুল্রগত পার্থক্যের উপর প্রতিষিত হয়। অনেক সময় 
আবার ধর্মমতের পার্থক্যের জন্ত সাম্প্রদায়িক পার্থক্যের ভিত্তিতে রাজনৈতিক 
দল গঠিত হয়। পাশ্চাত্য দেশসমূহে সাম্প্রদায়িক ভিত্তিতে গঠিত রাজনৈতিক 
'দঁল বিরল, কিন্তু ভারত প্রভৃতি প্রতীচ্য দেশে রাজনৈতিক শিক্ষার অভাবে ' 
এখনও পর্যস্ত সাম্প্রদায়িক ভিত্তিতে গঠিত রাজনৈতিক দল দেখিতে 
পাওয়া যায়। 


দলীয় শাসনের গুণ (145065 ০£ 7926৮ 005610701210106 ) 


বর্তমান যুগে দেশের শাসনব্যবস্থায় রাজনৈতিক দল বিশেষ গুরুত্বপূর্ণ 
স্থান অধিকার করিয়াছে । রাজনৈতিক ব্যাপারে সাধারণত: জনসাধারণের 
কোন স্থস্পষ্ট অভিমত থাকে ন! বা থাকিলেও মেই অভিমত কার্যকর করিতে 
পারে না। রাজনৈতিক দল এই অসংবদ্ধ জনমতকে হ্থসংবদ্ধভাবে গঠন 
করিয়। ইহাকে শক্তিশীলী করিয়া তুলে। এই উদ্দেশ্যে দলগুলি নান। 
প্রকারে প্রচারকার্য পরিচালনা করিয়া থাকে । রাজনৈতিক দলগুলি দেশের 
বিভিন্ন সমস্তা ও তাহাদের সমাধানের প্রস্তাব জনসাধারণের সম্মথে উপস্থিত 
করিয়৷ জনসাধারণকে এ সমস্ত বিষয়ে সচেতন করিবার প্রয়াস পায়। 
গ্রচারকার্ধের মধ্য দিয়া দেশবাসী এ সমস্ত জাতীয় সমস্যা ও তাহাদের 
সমাধান প্রস্তাবগ্তলির সহিত পরিচিত হয়। ফলে, সাধারণ স্থার্থসংঞ্িষ্ট 
ব্যাপারে জনসাধারণের উত্সাহ জন্মে ও তাহাদের রাজনৈতিক অধিকার 
ও কর্তব্যজ্ঞান বৃদ্ধি পায়। স্থৃতরাং রাজনৈতিক দ্লগুলির কার্ধকলাপের মধ্য 
দিয়া জনশিক্ষা। বিস্তারলাভ করে । 

সুক্ষংবদ্ধ রাজনৈতিক দূলের অবর্তমানে শাসনব্যবস্থা স্ছুভাবে পরিচালিত 
হইতে পারে না। আইনসভার সংখ্যাগরিষ্ঠ দল মন্ত্রিংসদ্‌ গঠন করিয়া 
শাসনকার্ধ পরিচালন! করে এবং দলের নীতি ও নির্বাচনকালীন প্রতিশ্রুতি 


৪১৪ রাষ্টতত্ব 


ষথাসস্ভব সফল করিতে সচেষ্ট থাকে । কিন্তু আইনসভার সদস্যগণ খদদি' 
তাহাদের দলের নেতৃগণ কর্তৃক গঠিত মন্ত্রিমগুলীর কার্ষে সহায়তা না করিয়া 
তাহাদের খুশীমত ভোট দেন, তাহা হইলে মন্ত্রিমগুলীর শাসন পরিচালন 
করা সম্ভব হয় না। দলের সদশ্যগণের নিয়মান্ুবতিত ও শৃুংখলার অভাবে 
শাসর্নফর্তৃপক্ষ স্থায়িভাবে কোন শাসননীতি প্রবর্তন করিতে পারে না] 
দলের সমর্থন ব্যতীত গণতান্ত্রিক শাসনব্যবস্থ] স্থায়িত্ব লাভ করিয়। দলীয় 
নীতি ও কার্যক্রম সকল করিতে পারে ন|। 

দলীয় শাসনব্যবস্থার প্রবর্তন ন| হইলে শাসনকার্ধের কোনব্ধপ উৎকর্ষ- 
সাধন হওয়। সম্ভবপর হইত না। ক্ষমতার. অধিকারী দল নিজ ইচ্ছান্নারে 
শাসনকাধ পরিচালন। করিয়া যাইত | একমাত্র বলপ্রয়োগ পদ্ধতি ভিন্ন অন্থ 
কোন উপায়ে ক্ষমতার অধিকারী দলকে ক্ষমতাচ্যুত কর] সম্ভব হইত না। 
বর্তমান যুগে দলীয় শাসনব্যবস্থা প্রবতিত হওয়ার ফলে প্রত্যেকটি 
রাজনৈতিক দল শাসনকার্ধ পরিচালনা করিবার স্থযোগ পায় এবং এই 
পারম্পরিক প্রতিযোগিতার মধ্য দিয়া শাসনকার্ষের উৎকধ সাধিত হওয়ার 
সম্ভাবনা থাকে । অংখ্াগরিষ্চ দল শাসনকার্ধ পরিচালনার ভার গ্রহণ 
করিসেও সংখ্যালধিষ্ঠ দলের বিরুদ্ধ সমালোচনার ভয়ে ভাহার1 জনস্বার্থ- 
বিরোধী কোন কাজ করিতে সাহসী হয় না। আইনসভার বিরুদ্ধ দলগুলির 
সদাজাগ্রত দৃষ্টি সংখ্যাগরিষ্ঠ দলকে তাহাদের কততব্য সম্বন্ধে অবহিত রাখে । 
এইরূপে দলীয় শাসনব্যবস্থা সংখ্যাগরিষ্ঠ দলের স্বৈরাচারের প্রতিবন্ধকত। 
করে ও দলীয় প্রতিযোগিতার মধ্য দিয়া শাসনকার্ষের উতকর্ষপাধনে 
সহায়তা করে। 

দলীয় শাসনব্যবস্থার আর একটি গুণ হইল ষে, যে-সমন্ত দেশে ক্ষমতার 
স্বাতগ্ত্যবিধান-নীতি শাসন-পরিচালনাক্ষেত্রে কার্ধকরী করা হইয়াছে, সে 
সমন্ত দেশে রাজনৈতিক দলের মধ্য দিয়াই সরকারের বিভিন্ন বিভাগগুলির 
মধ্যে যোগস্ত্র স্থাপিত হইয়াছে । এই ষোগস্তত্রের অভাবে শাসনব্যবস্থা 
অচল পরিস্থিতি উদ্তবের সম্ভাবনা ছিল; কিস দলীয় শাসনব্যবস্থার ফলে, 
শাসন-কর্তৃপক্ষ ও আইনসভার মধ্যে যোগস্ছত্র ও সহযোগিতা স্থাপির্তহুইয়। 
শাসনব্যবস্থা অব্যাহত আছে। মাকিন যুক্তরাষ্ট শাসন-কর্তৃপক্ষের শীর্বস্থানীয় 
ব্যক্তি অর্থাৎ রাষ্টপতি এবং কংগ্রেস-সভার সংখ্যাগরিষ্ঠ দল একই রাজনৈতিক. 


রাজনৈতিক দল ও জনমত ৪১৫. 


দল্সতৃক্ত বলিয়। ক্ষমতার স্বাতন্ত্বিধান সত্বেও তাহারা একযোগে শাসনকার্ষ 
পরিচালন! করিতে পারেন। 


দলীয় শাসনের দোষ (106:561269) 


গণতান্ত্রিক শাসনব্যবস্থায় রাজনৈতিক দল অপরিহার্য বিবেচিত হইলেও 
দলীয় শীসনব্যবস্থাকে ক্রটিহীন বল! যাঁয় না। দলীয় শাসনব্যবস্থা আদর্শচ্যুত 
হইলে শাসনকার্য পরিচালনা ব্যাপারে অনেক গলদ দেখিতে পাওয়া যায়।, 
রাজনৈতিক দল মানুষের মধ্যে কৃত্রিম বিভেদ কৃষ্টি করিয়া দলাদলির হুত্রপাত 
করে। দলের প্রাধান্ত বজায় রাখিবার নিমিত্ত অনেক সময়: ব্যক্তিত্ব 
উপেক্ষিত হয়। দলীয় সংহতি অব্যাহত রাখিবার জন্য কোনরূপ মতানৈক্য 
বরদাস্ত কর] হয় না। দলীয় নেতার মাধ্যমে যে-দলীয় নীতি নির্ধারিত হয়, 
বিবেকবুদ্ধি-বিরোধী হইলেও প্রতোক সদস্যকে সেই নীতি মানিয়া চলিতে 
হয়। ফলে, ন্বাধীনসভাবে চিন্তা কর] ব! স্বাধীনভাবে মত প্রকাশ করা সম্ভব 
হয় নী। কোন কোন দেশে দলীয় বিধিনিষেধগুলি এত কঠোরভাবে 
কার্কর করা হয় যে, দলের সমর্থকগণ দলের ক্রীড়নকে পর্যবসিত হয়।, 
স্থতরাং দলীয় শাঁপনব্যবস্থ। ব্যক্তিত্ববিকাশের অন্তরায় সৃষ্টি করে । 

দলীয় অন্ুশাপনের প্রতি এই অন্ধ ও অখণ্ড আনুগত্যের ফলে দলের 
সমর্থকগণ দেশের বৃহত্বর স্বার্থের কথ! ভুলিয়। দলীয় স্বার্থকে বড় করিয়া 
দেখিতে অভ্যস্ত হয়। জাতীয় সমঙ্গাগুলিকে নিরপেক্ষভাবে জাতীয় 
স্বার্থের দিক দিয়া বিবেচনা না কবিয়া দলীয় ক্ষুদ্র স্বার্থের পরিপ্রেক্ষিতে 
বিবেচনা করা হয়। আইনসভায় সংখ্যাগরিষ্ঠতা লাভ করিবার জন্য 
প্রত্যেকটি রাজনৈতিক দল ভোটসংগ্রহ ব্যাপারে তৎপর হয়। আঁর এই 
ভোটসংগ্রহ ব্যাপারে রাজনৈতিক দলগুলি সাধারণতঃ যে সমস্ত পন্থা, 
অবলম্বন করে তাহাতে দেশের নৈতিক আবহাওয়ার ও নৈতিক মানের 
অবনতি ঘটে। বিভিন্ন দলের বিশিষ্ট নেতৃগণ তীহার্দের সামাজিক পদমর্যাদা] 
ভূলিয়। পরস্পবের প্রতি ব্যক্তিগত আক্রমণ ও প্রতি-আক্রমণ চালন! করিয়! 
সমাজে.১এরূপ দূষিত আবহাওয়ার সৃষ্টি করেন যাহাতে জনশিক্ষার মূলে 
কুঠারাঘাত করা হয়। দুর্নীতি, মিথ্যাভাষণ ও যিথ্যাপ্রচার, কলহ-হন্দব 
প্রভৃতি নানাবিধ দোষ লমাজদেহে দুষ্ট ব্রণের মত আবিভূ্তি হয় 


৪১৬ রাষ্ট্রতত্ব 


নির্বাচনঘন্দে ষে দল সংখ্যাগরিষ্ঠতা লাভ করে, সেই দল রাজনৈতিক 
ক্ষমতার অধিকারী হয় ও মন্ত্রিংসদ্‌ গঠন করে। দলীয় আধিপত্য অক্ষ 
রাখিবার নিমিত্ত সংখ্যাগরিষ্ঠ দল সরকারী চাকুরী, সরকারী সাহাষ্য ও সম্মান 
যোগ্যতা বিচার না করিয়া দলের সমর্থনকারীদের মধ্যে অকুগভাবে বিতরণ 
করিয দলের সংহতি বজায় রাখিতে সচেষ্ট হয়। ফলে, যোগ্য ব্যক্তি অপর 
দলভুক্ত বলিয়৷ সরকারী কার্যে অংশগ্রহণ করিতে পারে না। ইহাতে 
শাসনব্যবস্থা দুর্বল হইম্পা পড়ে । অপরপক্ষে, যে রাজফ্মতিক দল ক্ষমতালাভ 
করিতে পারে না, সে দল বিরোধী দল বলিয়া পরিচিত হয় ও সর্বদা সরকারী 
কার্ষের ভাল-মন্দ বিবেচনা না করিয়া! সংখ্যাগরিষ্ঠ দলের ছিদ্রান্বেণ করে ও 
সর্ধপ্রকারে পরকারী কার্ধে অন্তরায় কৃষ্টি করিতে সচেষ্ট থাকে। এইরূপ 
আত্মকলছের ফলে জাতীয় প্রগতিমূলক কার্ধসমূহ বাধাপ্রাণ্ত হয়। 

দলীয় শাসনের আর একটি প্রধান ক্রটি হুইল যে, দলের নেতৃত্ব যখন 
'জনকয়েক স্বার্থপর কুচক্রী লোকের হস্তগত হয়, তখন এই কুচক্রী দল 
নিজেদের ক্ষুদ্র স্বার্থসাধনের নিমিত্ত জাতীয় স্বার্থ বিসর্জন দিতে দ্বিধাবোধ 
করে না। 


উপসংহার (00700158807) 

' দ্রলব্যবস্থার উপরি-উক্ত দৌষগুলি থাকার জন্ত অনেকে দলীয় শাসনের 
অবসান ঘটাইতে ইচ্ছা করেন । দলব্যবস্থার নিম্পেষণে ব্যক্তিগত ইচ্ছা অসাড় 
ও মৃতকল্প হইয়। পড়িয়াছে। দলব্যবস্থা বিলুপ্ধ হইলে ব্যক্তিগত ইচ্ছা আত্ম- 
প্রকাশ করিবার স্থযোঁগ পাইয়া ব্যক্তিত্ববিকাশে সহায়তা করিবে। কিন্তু 
এখানে "একটি কথ ম্মরণ রাখিতে হইবে যে, দলব্যবস্থার অবর্তনানে ব্যক্তিগত 
ইচ্ছা বা অভিমত এককভাবে কার্ষকরী করা সম্ভব নয়। ব্যক্তিগত ইচ্ছা 
সমষ্টিগতভাবে দলব্যবস্থার মধ্য দিয় কার্ধকর হয়। অপরপক্ষে দলব্যবস্থার 
অবর্তমানে কোন শ্াসনব্যবস্থারই পরিবর্তন সাধন করা সম্ভব নয়। শাসক- 
গোঠীকে পরিবর্তন করিতে হইলে একমাত্র বল-প্রয়োগ-পদ্ধতি ব্যতীত অন্ত 
কোন উপায়ে পরিবর্তন কর। যায় না। সুতরাং ব্যক্তিগত অভিমত ক্গর্যকর 
করিবার নিমিভ ও শাসনব্যবস্থা, পরিবর্তনের জন্ত দ্লব্যবস্থা! অপরিহার্য বলিয়া! 
শণ্য হয় । মত্য বটে যে, দলীয় শাসনের অনেক ক্রটি-বিচ্যতি আছে, কিন্ত 


রাজনৈতিক দল ও জনমত ৪১৭ 


সেজন্ত দলব্যবস্থার অবসান ন] ঘটাইয়া ক্রটি-বিচ্যুতিগুলি ঘাহাতে দূর করা 
ধায় সেই ব্যবস্থা অবলম্থন কর! অধিকতর যুক্তিযুক্ত । 

নাগরিকগণকে লইয়াই রাজনৈতিক দলগুলি গঠিত হয়। নাগরিকগণ 
ষদ্দি প্রত শিক্ষিত ও রাজনৈতিক চেতনাসম্পন্ন হইয়। জাতীয় স্বার্থকে বড় 
করিয়। - দেখেন, তাহা! হইলে দলব্যবস্থায় কোনরূপ সংকীর্ণতা প্রবেশ করিতে 
পারে না। দলের নেতার প্রতি দলের সমর্থকগণের অকৃত্রিম শ্রদ্ধা ও বিশ্বাস 
খাক। একান্ত আবশ্যক ; কিন্ত দলের নেতা যদ্দি বিপথগামী হুন ও জাতীয় 
স্বার্থ অপেক্ষা দলীয় স্বার্থকে উচ্চতর স্থান দেন, তাহ? হইলে এপ নেতাকে 
প্রতিরোধ কর! প্রত্যেক লোৌকেরই নৈতিক কর্তব্য । দলব্যবস্থায় সাফল্য 
অনেক পরিমাণে নেতৃত্ব-নিবাচনের উপর নির্ভর করে। দলপতি নিবাচন 
করিলে জনগণের কর্তব্য শেষ হয় না। দলপতির কার্ধক্রম ও কার্ধপদ্ধতির 
উপরে জনগণের সদাজাগ্রত দৃষ্টি রাখা একাস্ত আবশ্তক। নতুব! দলপতি 
স্বৈরাচারী হইয়া পড়িতে পারেন। সাধারণতঃ দেখা যায় যে, জনসাধারণের 
বিচারবুদ্ধি কম। তাহার! তাহাদের নেতার দ্বারা পরিচালিত হয়। নেতা 
ষাহাঁতে স্বীয় স্বার্থসাধনের নিমিস্ত জনগণকে বিপথে পরিচালিত করিতে ন। 
পারেন সেজন্ত শিক্ষিত, সচেতন ও সক্রিয় জনমত চাই। জনমত যদি 
হিতাহিতবোধসম্পন্ন হয়, তাহ! হইলে দলব্যবস্থার সমস্ত তুর্বলতা দূর হইয়৷ 
গণতন্ত্রকে প্রগতির পথে অগ্রসর হইতে সহায়তা করিতে পারে। 


চাপ সৃষ্টিকারী ও স্থার্থপ্রণোদিত সংস্থা (6£555015. ৪150 [78555 
(51051)5) 


রাজনৈতিক দলগুলি বিভিন্ন স্বার্থের প্রতিনিধি লইয়া গঠিত হইলেও 
জাতীক়্ স্বার্থ উন্নয়নের জন্য ইহারা একটি সাধারণ নীতির দ্বার পরিচালিত 
হয়। কিন্ত আধুনিক কালে রাজনৈতিক দল কর্তৃক সাধারণ স্বার্থে সাধারণ 
নীতি পরিচালনায় কিছু বাধ! স্থাষ্ট হুইয়াছে। এই বাধার ফলে দলগুলি 
কর্তৃক জন-প্রতিনিধিত্ কিছু পরিমাণে ব্যাহত হইয়াছে । 

বর্তমানে সমাঙজব্যবস্থায় বিশেষ করিয়া অথনৈতিক ক্ষেত্রে বিশেষ স্বার্থ 
সংরক্ষণ উদ্দেশ্তে কতকগুলি বিশেষ সংঘ গঠিত হইয়াছে । এই সংঘগুলি 
ইহাদের বিশেষ স্বাথ লংরক্ষণ ও উন্নয়ন করিবার উদ্দেশ্যে নানাপ্রকারে 

২৭--( ১ম খণ্ড) 


৪১৮ রাষ্্রতত্ব 


ক্ষমতাসীন দলে উপর চাপ দিয়! ইহাদের স্বার্থের অনুকূল আইন প্রণয়ন 
করিবার জন্য সচেষ্ট হয়। এই বিশেষ স্বার্থপ্রণোদিত দলগুলি জনসাধারণ 
বা ভোটদাতাগণের উপর প্রত্যক্ষভাবে কোন প্রভাব বিস্তার করিবার চেষ্টা 
করে না বা নির্যাচনকালে কোন প্রার্থী মনোনয়ন করে না। ইহাদের 
একমাত্র উদ্দেশ্ত হইল সরকারী দলের উপর চাপ দিয়া ইহাদের বিশেষ স্বার্থ 
স্থরক্ষিত কর1। শ্রমিক সংঘ, ব্যবসায়ী সংঘ প্রভৃতি হইল এইরূপ বিশেষ, 
স্বার্থ প্রণোদিত চাপ স্যক্টিকারী সংঘ। এই বিশেষ স্বার্থ গ্রণোদিত সংঘগুলির 
চাপে অনেক সময় সরকারী দল ইহার সাধারণ নীতি ও নিধারিত কাধক্রম 
অস্ততঃ- আংশিকভাবে বাতিল করিয়া, এই বিশেষ সংঘগুলির স্বার্থের 
অশ্গকূলে কাজ করিতে বাধ্য হুয়। ফলে সরকারী দল ভোটদাতাগণের, 
অপ্রিয় হইয়। পড়েন । 

গণতন্ত্রের মূল ভিত্তি হইল সাধারণ স্বার্থের উন্নয়ন এবং শাসিতের নিকট: 
শাসকের দায়িত্ব । কিন্তু এই চাপ সৃষ্টিকারী সংস্থাগুলির অভ্যুর্থানে উপরি- 
উক্ত গণতান্িক দুইটি নীতিই ব্যাহত হইয়াছে । চাপ সৃষ্টিকারী দূলগুলি 
সরকারের উপর প্রভাব বিস্তার করিয়া ক্ষমতা পরিচালন] করে, কিস্তু ভোট- 
দাতাগণের নিকট ইহার্দের কোন দায়িত্ব নাই। অপর পক্ষে এই সংস্থাগুলি, 
ইহাদের বিশেষ স্বার্থ সংরক্ষণের উদ্দেশ্যে চাপ হষ্টি করে, কিন্তু গণতন্ত্রের 
যূল নীতি হইল সাধারণ স্বার্থ সংরক্ষণ। স্ত্রতরাং এই বিশেষ স্বার্থগ্রণোগিত 
সংস্কাগুলি বঙমানে গণতন্ত্রের এক বিশেষ বাধান্বরূপ বলিয়া পরিগণিত হয় । 
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গণতান্ত্রিক শাসনব্যবস্থায় রাজনৈতিক দলের প্রয়োজনীয়তা অনস্বীকার্য 
বলিয়া পরিগণিত হয়। অনেকে মনে করেন যে, শাসনব্যবস্থা সুষ্ঠুভাবে 
পরিচালনা করিবার জন্ত বহু দল অপেক্ষা দুইটি দল দেশের স্বার্থের পক্ষে 
অধিকতর অন্থকূল| ইংলগ্ডে বহুদিন হইতে দুইটি প্রধান দলের দ্বার! 
শাস্নকার্য পরিচালিত হইয়া আসিতেছে । মাকিন যুক্তরাষ্ট্রে দুইটি প্রধান 
দল দেখিতে পাওয়! ষায়। উভয় ব্যবস্থার সপক্ষে ও বিপক্ষে নিয্নলিখিত 
যুক্তিগুলির অবতারণ। করা হইয়! থাকে। 


রাজনৈতিক দল ও জনমত ৪১৯ 


তুইদলের সপক্ষে ও বিপক্ষে যুক্তি (4:৪02020৮5 £০ ও 

26813550 ]০0-1১8:৮5 95966100) 

দেশে ছুইটি রাজনৈতিক দল থাকিলে যে-দলটি সংখ্যাগরিষ্ঠতা লাভ 
করে, সেই দল ক্ষমতার অধিকারী হইয়া শাসনকার্ধয পরিচালনা কক্িতে 
পারে। ইহাতে রাষ্ত্ীয় সরকার স্থায়িত্লাভ করিয়। নির্দিষ্ট নীতি অনুসারে 
ইহার্দের কার্যক্রম রূপায়িত করিতে সক্ষম হয়। সংখ্যাগরিষ্ঠ দল স্থায়িত্বলাভ 
করিলেও ইহার। জনমত-বিরোধী কার্য করিতে সাহম পায় না। কারণ, 
বিরোধী দলের সদাজাগ্রত দৃষ্টি ইহাদের কার্যকলাপের উপর নিবদ্ধ থাকে । 
শাসনকার্ধে কোনপ্রকার ক্রুটি-বিচ্যুতি ঘ্টিলে বিরোধী দল সমালোচন ছার! 
জনমতকে ইহাদের বিরুদ্ধে উত্তেজিত করিয়। ধিতে পারে। ফলে পরবর্তী 
নির্বাচনকালে সংখ্যাগরিষ্ঠ দলের নির্বাচন-্বন্দে পরাজিত হইয়া ক্ষমতাচ্যুত 
হইবার সম্ভাবনা থাকে। দ্বিতীয়তঃ, দুইটি দলের মধ্যে প্রতিযোগিত? 
হওয়ার ফলে শাসনকার্ধও উৎকর্ষ লাভ করে। তৃতীয়ত:, দুইটি দল 
বর্তমান থাকিলে ভোটদাতাগণের পক্ষে প্রার্থী নির্বাচন করাও অধিকতর 
সহজ ও সরল হয়। ভোটদাতাগণের মাত্র ছুইটি নীতির সমর্থক ছুইজন 
প্রাথ্থার মধ্যে একজনকে নির্বাচন করিতে হয়। সুতরাং তাহারা সহজেই 
প্রার্থা স্ির করিতে পারে। 

দেশে দুইটি দল মাত্র থাকিবার বিরুদ্ধে বলা হয যে, ইহাতে জনমতের 
বিভিন্ন দিক ুটভাবে প্রকাশিত হইতে পারে ন। | দেশে যদি উদ্দারনৈতিক 
ও রক্ষণশীল ছুইটি মাত্র দল থাকে, তাহ হইলে ঘধ্যপন্থী কোন লোকের পক্ষে 
উল্লিখিত দুইটি দলের কোন দলেই বিবেকবুদ্ধিসম্দতভাবে যোগদান কর! 
সম্ভব নয়। দ্বিতীয়তঃ, দেশের সমস্তাগুলিও বিভিন্ন দৃষ্টিকোণ হইতে 
আলোচিত হইবার সম্ভাবনা থাকে না। তৃতীয়ত, ছুইটি মাত্র দল থাকিলে 
দেশের শাসকগোর্ঠীও স্বৈরাচারী হইয়। উঠিতে পারে। সংখ্যাগরিচ্টের 
স্মর্থনলাভ করিয়। মস্ত্রিসংসদ্‌ স্থায়িত্বনাভ করে । ক্ষমভাঁচ্যুত হইবার আশংক: 
কম থাকিলে মন্ত্রিসংসদ্‌ তাহাদের থুশীমত শাসনকার্ধ পরিচালন! করিয়া 
সর্ববিষয়ে একাধিপত্য-স্থাপনে প্রয়াস পায় । ফলে, মন্ত্রিসংসদ্‌ সর্বেসর্ব। হইয়। 
উঠে ও আইনসভার প্রাধান্ত গর্ব হয়। গ্রেট বুটেনের শাননব্যবস্থায় 
এই প্রকারে মন্ত্রিসংসদ্‌ আইন-প্রণয়নে, রাজন্ব-সংক্রাস্ত ব্যাপারে, শাসন- 


৪২৩ রাষ্ট্রতত্ব 


পরিচালনার সর্ববিষয়েই একাধিপত্য বিস্তার করিয়া আইনসভার 
সার্বভৌমত্বের হানি করিয়াছে । চতুর্থতঃ, ছুই-দল ব্যবস্থার প্রধান ক্রুটি হইল 
যে, ইহাতে কোন ব্যজির স্বাধীনভাবে মতপ্রকাশের ক্ষমতা থাকে ন1। 
ভোষ্টদাাতা নিজের বিচারবুদ্ধি বিসর্জন দিয়! দলের অন্ুশানন অনুসারে ভোট 
দিতে বাধ্য হয়। পঞ্চমত:, ছুইটি মাত্র রাজনৈতিক দলের মধ্যে গ্রতিযোগিত। 
ছারা যে নির্বাচন অনুগ্রিত হয়, সেই নির্বাচনের ফলে প্রকৃত জনমতকে কতদূর 
প্রতিফলিত করিতে পারে সে সদ্বন্ধে সন্দেহের যথেষ্ট অবকাশ থাকিতে পারে। 


বছু-দলের সপক্ষে ও বিপক্ষে যুক্তি (15910767765 10 ৪200 
86811) 1] 016116-][81ডৈ 95 96০10 ) 


ছুই-দল ব্যবস্থার উল্লিখিত গলদ থাকার জন্য অনেকে বহু-দলের অস্তিত্ব 
, সমর্থন করেন। বন্ধ দল থাকিলে জনমত এই বিভিন্ন দলের মাধ্যমে 
প্রকাশিত হইতে পারে ও আইনসভাও অধিকতর প্রাতনিধিযূলক হইতে 
পারে। দ্বিতীয়তঃ, জনগণ তাহার্দের স্বাধীন অভিমত ব্যক্ত করিবার 
অধিকতর ম্থযোগ লাভ করে। এই ব্যবস্থা ছার! সংখ্যাগরিষ্ঠ দলের 
একাধিপতা-বিস্তার প্রতিরোধ করা যায়। তৃতীয়তঃ, বিভিন্ন দল আলাঁপ- 
আলোচনার দ্বারা সহযোগিতার ন্ডিত্তিতে শাপনকার্য পরিচালনা করিতে 
পারে। ফলে, আইন-প্রণয়ন-কার্য ও শাসনকার্য বনু-দ্লের সমর্থনলাভ 
করিয়া ব্যাপক ভিত্তির উপর প্রতিষ্ঠিত হয়। চতুর্থত:, বহু-দল ব্যবস্থায় 
সংখ্যালঘু দলও শাসনকার্ধ-পরিচালনায় অংশ গ্রহণ করিবার স্থযোগ পায়। 
মন্ত্রিিংসদ্‌ একমাত্র সংখ্যাগরিষ্ঠ দলের সমর্থনের উপর প্রতিষ্ঠিত না হইয়া 
বহু-দলের সম্মিলিত সমর্থনপুষ্ট বলিয়া স্বৈরাচারী হইতে পারে না। পঞ্চমতঃ, 
এক-দল দ্বারা গঠিত মন্ত্রিসংসদ্‌ অপেক্ষা বহু-দল-সমথিত ম্রিসংসদ্‌ দেশের 
জন্মতকে অধিকতর প্রতিফলিত করিতে পারে এবং জাতীয় স্বার্থকে 
অধিকতর সংরক্ষিত করিতে সক্ষম হয় । 

কিন্ত বছ দলের বিপক্ষে প্রধান যুক্তি হইল যে, এই ব্যবস্থায় শৃক্তিশালী 
ও স্থায়ী মন্ত্রিসংসদ্‌ গঠন করা সম্ভব নয়। ছুই বা ততোধিক দলের সমর্থনে ষে 
অস্ত্রিসংসদ্‌ গঠিত হয়, দলগুলির মধ্যে সামান্য মতানৈক্য হইলেই এ মন্ত্রিসংসদ 
 ভাঙ্গিয়া পড়ে। আইনসভায় কোন দলেরই সংখ্যাগরিষ্ঠতা না থাকার ফলে 


রাজনৈতিক দল ও জনমত ৪২১ 


মছ্িসংসদ্‌কে দলগুলির সম্মিলিত সমর্থনের উপর নির্ভর করিতে হয়। মনি 
গণের মধ্যে মতছৈধ ঘটিলে এক বা৷ একাধিক দলের সমর্থন হইতে বঞ্চিত 
হইয়া মন্ত্রিসংসদের পতন অনিবার্ষ হুইয়া পড়ে। স্বিতীয়তঃ, এই ব্যবস্থায় 
মন্ত্রিংসদ্‌ ষে শুধু অস্থায়ী হয় তাহ! নয়, উহার হূর্বলতাও প্রকাশ পায়। 
মন্ত্রিংসদের কোন সদশ্তই অন্যনিরপেক্ষ হইয়া একক ও স্বাধীনভাবে সাহার 
নিজের বিভাগের কার্য পরিচালনা করিতে পারেন না। সর্বদাই আলাপ- 
আলোচন। দ্বার অন্ত দলের সদন্যর্দের সম্মতির উপর তাহাকে নির্ভর করিতে 
হয়। ফলে, কোন নীতি কার্ধকরী করিতে গেলে বহু সময় অতিবাহিত হয়। 
তৃতীয়তঃ, কোন বিষয়ে দ্রুত সিদ্ধান্ত গ্রহণ করা সম্ভব নয়। ইহাতে দেশের, 
স্থশাসন ও হিতকর কোন কার্যপদ্ধতি অনুসরণ কর! সম্ভব হয় না। চতুর্থত:," 
অল্প সময়ের ব্যবধানে মন্ত্রিসংসদ্‌ পুনর্গঠিত হয় বলিয়া মন্ত্রিসংসদের সাদস্য- 
নির্বাচনে অনেক সময় ছু্তি প্রশ্রয় পায়। ফরাসী দেশে এই ব্যবস্থার ফলে 
সে দেশের মন্ত্রিসভা বহুল পরিমাণে দুর্বল হইয়া! পড়িয়াছে। কি আভ্যন্তরীণ, 
শাসনব্যাপারে, কি বৈদেশিক ব্যাপারে কোন দীর্ঘমেয়াদী নীতি বা কার্ধক্রম 
সেখানে স্থায়িত্বলাভ করিতে পারে না। পঞ্চমতঃ, বহু-দল থাকার জন্ত 
জনসাধারণের পক্ষে প্রার্থী নির্বাচন করাও একটা সমস্যারূপে দেখা দেয়। 
বিভিন্ন দল তাহাদের বিভিন্ন দৃষ্টিভঙ্গী উপস্থাপিত করিয়।৷ ভোটদাতার 
কাছে একটা সমস্তার স্টি করে। 

এই সমস্ত কারণে দুই-দল ব্যবস্থার ক্রটি থাকা সব্খেও অধিকাংশ লেখক 
বহু-দূল অপেক্ষা ছুই-দল বাবস্থাকে শাপনকার্ষের অধিকতব অনুকূল বলিয়া! 
মত প্রকাশ করিয়াছেন । ছুই-দল ব্যবস্থার জন্তই গ্রেট বুটেনের শাসনব্যবস্থা 
স্থায়িত্ব ও দক্ষত1 অর্জন করিতে সক্ষম হইয়াছে। 


এক-দলীয় শাসন ও গণতন্ত্র (0106-08 00956100027 200 


[02171001805 ) 


বিগত প্রথম বিশ্বসমরের পরবর্তী কালে ইয়ুরোপের কয়েকটি দেশে এক- 
দলীস্ক্ সরকারের স্ুত্রপাত হয়। রুশ দেশে প্রথম সাম্যবাদী দল কর্তৃক 
' পরিচালিত এক-দলীয় সরকার প্রতিষিত হয়। সাম্যবাদী দল বলপ্রয়োগ 
ছার! অন্ত দলগুলিকে উৎসারিত করিয়া! দলীয় একনায়কত্ব প্রতিষ্ঠা করে। 


৪২২ রাঠতত্‌ 


রুশ দেশের বর্তমান শাসনতন্ত্র সাম্যবাদী ব্যতীত অন্য কোন রাজনৈতিক 
দলের অস্তিত্ব শ্বীকার করা হয় না। রুশ দেশের পর জার্ানি ও ইতালীতে 
যথাক্রমে নাৎসী ও ফ্যাসিবাদী দলের অভ্যুত্থানের সে সঙ্গে এক-দলীয় 
সরকার প্রতিষিত হয় । নাৎদী দল ও ফ্যাসিবাদী দল সাম্যবাদীদের পদাঙ্ক 
অন্তন্থরণ করিয়া! দেশের অন্থান্ত রাজনৈতিক দলগুলিকে বলপ্রয়োগ দ্বারা 
সমূলে উৎপাটিত করে। ইংলগ্ডে যুদ্ধের সময় যে জাতীয় সরকার গঠিত 
হয়, তাহাকে কার্ধতঃ এক-দলীয় সরকার বলা যাইতে পারে। জাতীয় 
বিপদের সময় ইংলগ্ডের বিভিন্ন দল তাহার্দের দলগত বিভেদ বিসর্জন 
দিয়া জাতীয় স্বার্থলংরক্ষণে ঘত্ববান্‌ হয়। স্থতরাং রাশিয়া, জার্মানি প্রভৃতি 
দেশের -এক-লীয় সরকার ও ইংলগ্ডের' জাতীয় সরকারকে এক পর্যায়তূক্ত 
কর! সমীচীন নয়। 


“এক-দলীয় সরকার" ব্যবস্থার সমর্থকগণ বলেন ষে, কৃত্রিম বিভেদ সৃষ্টি 
করিয়। জাতিকে বিভিন্ন দলে বিভক্ত করিলে জাতীয় শক্তি ও সংহতির 
অপচয় ঘটে । জনসাধারণের বিচারবুদ্ধি সাধারণতঃ কম। জনসাধারণকে 
প্রচারকার্ষের দ্বার বিভ্রান্ত করিয়া বিভিন্ন দলের সমর্থন লাভ করা হয়। 
ইহাতে জাতীয় শক্তি ছূর্বল হইয়! পড়ে । কাজেই শ্রধুযাত্র যুদ্ধ প্রভৃতি 
আপৎকালে জাতীয় সরকার গঠন না করিয়া] সর্বকালের জন্য এক-দলীয় 
সরকার গঠন করিলে জাতীয় শক্তির কোনরূপ অপচয় ঘটে না। জাতির 
সমগ্র সদস্যই যদি একই আদর্শে অনুপ্রাণিত হইয়া সঙ্ঘবদ্ধ হয়, তাঁহা হইলে 
জাতীয় শক্তি বহুগুণে বৃদ্ধি পায় । এক-দলীয়, ছি-দলীয় বা বহু-লীয় সকল 
শাসনব্যবস্থায়ই জনসাধারণ দলের নেতৃগণ কর্তৃক পরিচালিত হইয় থাকে । 
দলের নির্দেশ জনগণ অন্ধভীবেই পালন করিয়া! থাকে । কোনরূপ দলীয় 
ব্যবস্থায় ব্যক্তি-স্বাধীনতা অক্ষু্ থাকিতে পারে না । স্বতরাং রুত্রিম উপায়ে 
বিভেদ স্থষ্টি করিয়। নানাবূপ দল গঠন করিবার পরিবর্তে একটি মাত্র রাঁজ- 
নৈতিক দল থাকিলে জাতীয় এক্য অধিকতরবূপে সুপ্রতিষ্ঠিত হইতে পাবে । 

এক-মলীয় সরকারের সপক্ষে যতই যুক্তির অবতারণ। করা হউক না কেন, 
এক-দলীয় সরকার যতদিন পর্যন্ত জনগণের শ্বেচ্ছাপ্রণোদ্দিত ন। হইবে ভতদিন 
এই সরকার স্থায়িত্লাভ করিতে পারে না। জার্মানি ও ইতালিতে 
এক-দবলীয় সরকারের অবসান ঘটিয়াছে। কিন্ত রুশ দেশে এক-দলীয় সরকার 
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আজও স্বপ্রতিষ্ঠিত ও ক্রমশঃই শক্তিশালী হইয়। উঠিতেছে। তাহার কারণ 
রুশ দেশের এক-দলীয় সরকার বলগ্রয়োগ-নীতির উপর প্রতিষ্ঠিত হইলেও 
নানাবিষয়ে দেশের যথেষ্ট উন্নতিনাধন করিয়া জনসংখ্যার বিশাল এক 
ংশের আস্বাভাজন হইতে সমর্থ হইয়াছে। রুশ দেশের এক-দলীয় সরকারের 

'ভবিস্যৎ ইহার জনন্থার্থসংগ্রিষ্ট গঠনমূলক কার্ধের উপর নির্ভর করে। রর 
এক-দলীয় শাসন ও গণতান্বিক শাসন পরস্পর-বিরোধী। গণতান্ত্রিক 
শাঁসন জনগণের স্বেচ্ছাপ্রণোদিত ইচ্ছা ও সহযোগিতার উপর নির্ভর করে 
জনগণ বিভিন্ন দলের মাধামে তাহাদের অভিমত প্রকাশ সাহায্যে শাসক 
শ্রেণী নিবাচন করে। গণতন্থে আলাপ-আলোচন! ও মতবিরোধ নিষ্পত্তির 
পথ উক্ত থাকে । ভোটদাতাগণ নিজেদের পছন্দমত প্রতিনিধি নির্বাচন 
করিয়া তাহাদের ব্যক্তিগত ইচ্ছা বলবৎ করিতে পারে। কিন্ত এক-দলীয় 
শাসনব্যবস্থায় ভোটদাতার ব্যক্তিগত মতামত প্রকাশ করিবার ক্ষেত্র নাই 
বলিলেও চলে। যে ব্যবস্থায় ক্ষমতা একটি মাত্র দলের হস্তে কেন্দ্রীভূত, 
সেখানে ব্যক্তির স্বাধীনতা থাকিতে পারে না। একটি মাত্র দলের হস্তে 
সমস্ত ক্ষমত। কেন্দ্রীভূত হওয়ার ফলে আলাপ-আলোচনা দ্বারা বিরোধ 
নিষ্পত্তির কোন ক্ষেত্র নাই । এই ব্যবস্থায় ব্যক্তির পক্ষে ক্ষমতার একচেটিয়! 
অধিকারী দলের স্তাবক হইতে হয় অথবা তাহার নিজস্ব মতামত বিসঞ্জন 

দিয়া আধ্যাত্মিক মৃতাবরণ করিতে হয়। 

| নবম অধ্যায়_-একনাক়্কতন্ব দ্রষ্টবা ] 


দলব্যবস্থার ক্রি দুর করিবার উপায় (7%129125 01 1২210৮12 182 
[61205 ) 


পূর্বেই বল। হইয়াছে ধে, রাঁজনৈতিক দলগুলি বিভিন্ন মতাবলম্বী নাগরিক- 
সমষ্টি লইয়] গঠিত হয়। দল-প্রথার খে অস্থবিধাগুলি উল্লেখ করা হইয়াছে, 
তাহ। বন্ুলাংশে নাগরিক জীবনের অসম্পূর্ণতার জন্যই দেখ! দেয় । দলপ্রথার 
কুফলগুলি দুই প্রকারে দূরীভূত কর] সম্ভব। প্রথমতঃ, শাসনব্যবস্থাকে এরূপ- 
ভাবে গম করিতে হইবে যাহাতে কোন ব্যক্তিবিশেষ বা দলবিশেষ শাসন- 
ব্যাপারে সর্বময় কর্তৃত্ব লাভ করিতে না পারে । এই নিমিত্ত শাসনব্যাপারে 
জনসাধারণের অভিমতকে গুরুত্ব প্রদান করিবার ব্যবস্থা থাকা অত্যাবশ্যক | 


৪২৪ রাষট্তত্ব 


দেশের শাসনতঙ্জে ঘ্দি গণভোট, গণপ্রস্তাব ও প্রত্যাবর্তনের নির্দেশ দিবার 
অধিকার থাকে, তাহা হইলে দলীয় একনায়কত্বের পরিবর্তে সার্বজনীন 
সার্বভৌমত্ব প্রতিষ্িত থাকিবে । জনগণ যতই অধিকতর সক্রিয়ভাবে শাসন- 
ব্যাপারে অংশ গ্রহণ করিবার সুযোগ পাইবে, শাসনব্যবস্থা হইতে সেই 
পরিমাণে দলীয় একনায়কত্বের ক্রটিগুলি দূরীভূত হইবে। দ্বিতীয়তঃ, সরকারী 
সাহায্য, সম্মান ও সরকারী চাকরী বিতরণ করিয়া সংখ্যাগরিষ্ঠ দল তাহাদের 
সমর্থকগণকে বশীভূত রাখে । ইহাতে অনেক সময় নানাবিধ দুর্নীতি প্রশ্রয় 
পায়। এই ক্রি দূরীকরণের জন্য শাসনতন্ত্রে এরপ ব্যবস্থা থাকা উচিত যে, 
একমাত্র যোগ্যতা ব্যতীত অন্য কোন কারণে কোন ব্যক্তি সরকারী চাকুরীতে 
নিযুক্ত হইতে পারিবে না। একটি স্বাধীন ও সম্পুর্ণ নিরপেক্ষ সংসদের দ্বার! 
সরকারী চাকুরীতে নিয়োগের ব্যবস্থা থাকিবে! তৃতীয়তঃ, শাসকর্র্গ 
যাহাতে নিজেদের খুশিমত শাসনব্যবস্থার পরিবর্তন করিতে সমর্থ না হয় 
সেজন্ত দেশের সংবিধান যথাসম্ভব অ-নমনীয় রাখিতে হইবে। শাসনতাস্ত্রিক 
আইনগুলি ঘর্দি সাধারণ আইনগুলির মত সহজে পরিবর্তনশীল হয়, তাহ 
হইলে শাসকগোষ্ঠী তাহাদের সুবিধা অন্গুসারে শাসনতাস্ত্রিক পরিবর্তন সাধন 
করিয়। দলীয় একনায়কত্ব স্বায়ী করিতে পারে । জনগণের মৌলিক অধিকার- 
গুলিও লিখিত ও অ-নমনীয় শাসনতত্বঘার স্থুরক্ষিত কর! একান্ত আবশ্ক | 
চতুর্থত, শাসনতত্ত্রে উল্লিখিত মৌলিক অধিকার রক্ষা এবং সরকারের 
কার্যকলাপ নিয়ন্ত্রিত করিবার জন্ত একটি স্বাধীন ও নিরপেক্ষ উচ্চ-বিচারালয় 
বর্তমানে শাসনব্যবস্থার একটি অপরিহার্ধ অংশ বলিয়া পরিগণিত হয়। 
বিচারপতিগণ যাহাতে দল-নিরপেক্ষ হইয়া বিচারকার্ষধের পবিত্রতা ও 
স্যায়পরায়ণতা রক্ষা করিতে পারেন সেজন্য তাহাদের নিয়োগ, বেতন ও 
পদচাাতির বিধিগুলি স্থনিদিষ্ট থাক প্রয়োজন । পঞ্চমতঃ, সরকারের 
স্থায়ী কর্মচারিবৃন্দ যাহাতে দলনিরপেক্ষভাবে তাহাদের দৈনন্দিন কার্য 
সম্পাদন করিতে পারে সেজন্য শাসনতত্ত্রে তাহাদের নিয়োগ, বেতন ও 
পদচ্যুতির বিধিগুলি স্থনিদিষ্ট করিয়া দেওয়া উচিত। কোনরূপ প্রলোভন 
বা ভয়ের দ্বারা তাহারা যাহাতে কর্তব্যচ্যুত না হয় সেজন্ত শার্দিনতান্ত্রিক 
ব্যবস্থা থাক! প্রত্বোজন। যষ্ঠত: সংখ্যালধু দলগুলির অধিকার যাহাতে 
অক্ষুন্ন থাকে, সেজন্যও শামনতান্ত্রিক ব্যবস্থা থাক! প্রয়োজন । 
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পরিশেষে বলা যায় যে, নাগরিকগণ ষদি সংশিক্ষা। পাইয়া প্রকৃত 
রাজনৈতিক চেতনাসম্পন্ন হয়, তাহা! হইলে তাহার। সাম্প্রদায়িক বা দলগত 
্বার্থের উধধর্বে উঠিয়া সব সময়ে জাতীয় স্বার্থসংরক্ষণে যত্ববান্‌ হয়। শিক্ষার 
আলোকপ্রাপ্ত ব্যক্তি কখনই দলীয় প্রচারকার্ষের ছ্বারা বিভ্রান্ত হইয়া 
সমষ্টিগত স্বার্থের হানি করিতে পারে না। দলগঠনের মূখ্য উদ্দেস্ত হইল 
জাতীয় স্বার্থের উতৎকর্ষপাধন--এই কথাটি সম্বপ্ষে যদ্দি দলের সমর্থকগণ 
অবহিত থাকেন, তাহা হইলে রাজনৈতিক দলগুলি রাষ্ট্রীয় জীবনকে 
নান! দিক দিয়া সমৃদ্ধ করিতে পারে। প্রকৃত শিক্ষাবিস্তার দ্বার! জাতীয় 
জীবনের এই ক্রটিগুলি দূর করা সম্ভবপর বলিয়া বিবেচিত হয় । 


দলবিহীন শাসন (070-7১8165 (30610070206) 


দূল-প্রথার কুফল দেখিয়া অনেক লেখক দলপ্রথার বিলোপসাধন করিয়া 
দলশৃন্ত স্বাধীন শাসনব্যবস্থা প্রবর্তন করিবার অভিমত প্রকাশ করিয়াছেন । 
এখন প্রশ্ন হইতেছে যে, দলীয় শাসনের কোন বিকল্প ব্যবস্থা সম্ভব কি? 
মানুষ হিতাহিতবোধসম্পন্ন চিন্তাশীল প্রাণী। যতদিন মানুষের স্বাধীনভাবে 
চিন্তা করিবার শক্তি থাকিবে, ততদিন মানুষে মানুষে মতভেদ থাকিবে ও 
এই বিভিন্ন মতবার্দের ভিত্তিতে বিভিন্ন দল গঠিত হুইবে। স্কৃতরাং মানব- 
জীবনের বিভিন্ন ক্ষেত্রে দলের অস্তিত্বকে স্বাভাবিক ও অবশ্যন্ভাবী বল 
ষাইতে পারে। রাজনৈতিক জীবনেও রাজনৈতিক দলের অত্যুখান মানুষের 
এই স্বাধীন চিস্তাশক্তির এক অভিব্যক্তি মান্্র। বলপুৰবক এই স্বাধীন 
চিন্তাশত্তিকে বিনাশ করা সম্ভব নয়। রাজনৈতিক দলের অভ্যর্থান যদ্দি 
অবশ্যন্তাবী বলিয়া ধর! যায়, তাহা! হুইলে দলীয় শাসনের বিকল্প হিসাবে 
অনেকে বিভিন্ন দলের সহযোগিতায় (008110100. ) শাসনব্যবস্থ। সংগঠনের 
ক্থপারিশ করিয়াছেন। কিন্তু বহু-দলের সহযোগিতায় যে শাসনব্যবস্থা 
প্রবর্তিত হয় ঙাহ! কখনও স্থায়ী হইতে পারে না। ফরাসী দেশের 
শাসনব্যবস্থা এই কারণে দুর্বল হইয়া পড়িয়াছে। দ্বিতীয়তঃ, দলীয় শাসনের , 
বিকল্প হিসাবে এক-দলীয় শাসনের ( 0106-0815 (30৬21001001) ) 
সপক্ষে অনেকে যুক্তি প্রদর্শন করিয়া থাকেন। কিন্তু এক-দলীয় শাসন 
অনেক বিষয়ে শ্রেয়: হইলেও এই ব্যবস্থা ষে ব্যক্তি-স্বাধীনতার অস্তপ্নায়, ইহী। .. 


6২৩৬ রাই্তত্ব 


অনস্বীকার্য । তৃতীয়তঃ, দলীয় শাসনের অবসান ঘটাইয়া প্রাচীন 
কালের ব্যক্তিগত শাসন (০778:05) প্রবর্তন করিতে পারা যায় । কিন্ত 
বতমান গণতান্ত্রিক যুগে ব্যক্তিগত শাসনব্যবস্থা সম্পূর্ণ অচল। স্থতরাং 
শেষ বিশ্লেষণে দেখা যায় যে, দলীয় শাসনের বিকল্প কোন ব্যবস্থা বর্তমান 
গণতন্ত্র ভব নয়। বিভিন্ন দলগুলির মধ্যে যথাসম্ভব মতের এঁক্য প্রতিষ্ঠিত 
করিয়া শাসনকার্ধ পরিচালনা কর] কর্তব্য । দেশে যদি শিক্ষিত ও সচেতন 
জনমত গঠিত হয়, তাহা হইলে দলীয় শীসনের কুফল রাজনৈতিক জীবনকে 
বিষাক্ত করিতে পারে না। 


জনমত (7010110 01010100 ) 
গণতন্ত্র ও জনমত (19620700505 210 7১810110 00371020) 


গণতগ্ সফল করিবার একমাত্র উপায় হইল শিক্ষিত ও সচেতন 
জনমত স্থট্টি করা । বঙমান গণতান্ত্রিক শামনব্যবস্থায় প্রত্যেক নাগরিকের 
পক্ষে প্রত্যক্ষ ও সক্রিয়ভাবে শাঁসনকার্ধ-পরিচালনায় অংশ গ্রহণ কর সম্ভব 
নয়। অথচ জনগণ যর্দি তাহাদের অধিকার সম্বন্ধে আত্মমচেতন এবং 
অধিকারগুলি রক্ষা! করিবার জন্ত বদ্ধপরিকর ন1 হয়, তাহা হইলে গণতন্ত্রের 
অবসান হইয়। শ্বৈরতশ্ব বা একনায়কত্বের অভ্যার্দয় অবশ্থভাবী । এইজন্থ 
জনগণকে সর্বদা সজাগ থাকিয়া! শাসকশ্রেণীর কার্যকলাপের উপর সতর্ক দৃষ্টি 
রাখিতে হয়। শাসকশ্রেণী যদি বুঝিতে পারে যে, জনসাধারণ তাহাদের 
অন্তার কার্ধকলাপ কখনই বরদাস্ত করিবে না, তাহ! হইলে তাহারা স্বেচ্ছাচারী 
হইয়া জনসাধারণকে তাহাদের ন্তাষ্য অধিকার হইতে বঞ্চিত করিতে পারে 
না। সুতরাং দেশের জনসাধারণ যদি এক্যবদ্ধ হই সরকারী কাধের উপর 
তীক্ষ দৃষ্টি রাখে__সরকারী কাধে ক্রটি-বিচ্যুতি ঘটিলে তাহার] যদি সঙ্যবদ্ধ- 
ভাবে তাহ! প্রতিরোধ করে, তাহ হইলে সরকার কখনও বে-আইনী কার্য 
করিতে সাহসী হব না। যেখানে জনগণ সঙ্ঘবন্ধ হইয়। নানাপ্রকারে 
শাদকবর্গের উপর প্রভাব বিস্তার করিতে পারে, সেখানে জনগণের অর্ধিকার 
কখনও কুন হইতে পারে না। প্রকৃত গণতান্ত্রিক শাসনবাবস্থার একমাত্র 
পরিঘাপক হইল শাসনব্যবস্থার উপর জনমতের প্রভাব। শাসনব্যবস্থা ঘি 


রাজনৈতিক দল ও জনমত ৪২৭ 


জনমত অন্ুমারে পরিচালিত হয়, তাহ। হইলে সেহ শাসনব্যবস্থাকে গ্ররূত 
গণতান্ত্রিক শাসনব্যবস্থা বলা ঘাইতে পারে! সুতরাং প্ররুত গণতন্ত্রের 
অস্তিত্ব ও কার্যকারিতা সচেতন ও সক্রিয় জনমতের উপর নির্ভর করে । 


জনমতের প্রকৃতি (বিজ/5০ 0£73010150 007500) ্ 


জনমতের অর্থ এই নয় যে, দেশের সকল ব্যক্তিই একমত হইবে। 
প্রত্যেকটি বিষয়ে বিভিন্ন ব্যক্তির ও বিভিন্ন দলের বিভিন্ন মতা থাকিতে 
পারে। জনমত বলিতে ইহাদের কোন একটি বিশেষ মত বুঝায় না। 
দেশের সংখ্যাগরিষ্ঠ দলের মতই যে সকল সময় নিভূল হইবে তাহারও 
কোন নিশ্চয়তা নাই । সুতরাং জনমত বলিতে সববাদিসম্মত মত বা 
সংখ্যাগরিষ্ঠের মত বুঝায় না। এ অবস্থায় কোন্‌ মতকে জনমত বলা যায় 
তাহা স্থির কর। এক সমস্যা । বর্তমান গণতান্ধিক ব্যবস্থায় সংখ্যাগরিষ্ঠ 
দল যে মত পোষণ করে, সাধারণতঃ তাহাই জনমতরূপে পরিগণিত হয় । 
সংখ্যালথিষ্ঠ দল এই জনমত সমর্থন ন। করিতে পারে, কিন্তু তাই বলিয়। 
তাহারা এই মতের প্রতি যেন বিদ্রোহভাবাপন্ন না হয়। সংখ্যালঘু দল 
যদি বিরুদ্ধমনোভাবাপন্ন হইয়া সক্রিয়ভাবে এই মতের বিরোধিতা করে, 
তাহা হইলে তাহাকে স্ুসংবদ্ধ জনমত বলা চলে না। তবে এ-কথা স্মরণ 
রাখিতে হইবে যে, সংখ্যাগরিষ্ঠ দল যদি তাহাদের সংখ্যাধিকোর বলে 
সংখ্যালঘু দলের স্বার্থের প্রতি সম্পূর্ণ উদ্দাপীন হইয়া ম্বীয় স্বার্থসীধনের 
নিমিত্ত কোন মত পোষণ করে, তাহা হইলে সংখ্যাগরিষ্টদের মত বলিয়াই 
তাহাকে প্রকৃত জনমত বল। সমীচীন নয় । 

জনসাধারণের প্রায়ই নিজস্ব কোন মতামত থাকে না। বুদ্ধিমান ও 
কর্মঠ ব্যক্তিগণ জাতীয় স্বার্থসংশ্রিষ্ট সমস্াসমূৃহ ও তাহাদের সমাধানের 
উপায়গুলি স্থির করেন এবং এইগুলি জনসাধারণের মধ্যে প্রচার করিয়। 
জনসাধারণের মধ্যে মতের হৃষ্টি করিতে সহায়তা করেন। জনসাধারণ 
তাহাদের বিচারবুদ্ধি প্রয়োগ করিয়া! এই সকল চিস্তানায়কের মতে আস্থাবান্‌ 
হয় ।৬ এইরূপে জনসংখ্যার বিশাল এক অংশ যখন কোন নির্দিষ্ট মতের 
সমর্থক হয়, তখন তাহাকে জনমত বল! হয়। সুতরাং ষে মত জনগণের 
বিচারবুদ্ধির উপর প্রতিষ্ঠিত ও যাহার উদ্দেশ্ত হইল জনগণের বৃহত্তর 


৪২৮ রাষ্টতত্ব 


কল্যাণ সাধন করা, সেই মতকেই প্রক্কত জনমত বল! হয়| ব্যক্তিবিশেষ ব। 
দলবিশেষের স্বার্থনম্পকিত কোন মতকে জনমত আখ্য1 দেওয়। চলে ন|। 


জনমত গঠন ও প্রকাশের বিভি্ন উপায় (4800189 10 0১6 


[07000196080 77207595101) 0£ 70010 0010100) 


নানা উপায়ে জনমত গঠিত ও প্রভাবিত হইয়া থাঁকে। বর্তমান 
যুগে জনমত গঠনে সংবাদপত্র এক বিশিষ্ট স্থান অধিকার করিয়াছে । 
শিক্ষাবিস্তারের সঙ্গে সঙ্গে সংবাদপত্র-পাঠার্ার সংখ্যা ক্রমশ:ই বৃদ্ধি পাইতেছে । 
সংবাদপত্রগুলি যে নানাবিধ সংবাদ পরিবেশন করিয়া কেবল জনগণের 
জ্ঞানের পরিধি বিস্তারে সহায়তা করে তাহ] নয়, সম্পাদকীয় মস্তব্য ও সংবাদ' 
পরিবেশন-পদ্ধতির মধ্য দিয়! তাহারা পাঠকের মত-গঠনেরও সহায়ত) 
করে। এপ্দিক দিয়া দেখিতে গেলে জনমত-গঠনে সংবাদপত্র যে গুরুত্তপৃর্ণ 
'ভূমিকা গ্রহণ করে তাহা অস্বীকার করা চলে না। সংবাদপত্র ষদি এই 
গরু-দায়িত্বের কথ! স্মরণ রাখিয়া তাহাদের কর্তব্য সম্পাদন করে, তাহ! 
হইলে দেশে প্ররুত জনমত গঠিত হইতে পারে। সঠিক সংবাদ পরিবেশন 
এবং নিরপেক্ষ ও গঠনমূলক সমালোচনা ছার সংবাদপত্রগ্তলি জনমতকে 
শিক্ষিত ও চিন্তাশীল করিয়৷ তুলিতে পারে । 

জনমত-গঠনে শিক্ষায়তনগুলির প্রভাবও উপেক্ষণীয় নহে। বাল্যকালে 
ও কৈশোরে মানব যে শিক্ষালাভ করে, পরবর্তী জীবনে সে শিক্ষার প্রভাব 
অনতিক্রমণীয় হইয়া! উঠে। দেশের ধাহার1 নেতা ও বিভিন্ন মতবাদের অষ্টা 
তাহার] প্রায় দকলেই বাল্যের ও যৌবনের শিক্ষার দ্বারা অনুপ্রাণিত হইয়া 
থাকেন। এই কারণে একনায়ক-পরিচালিত দেশগুলিতে বিদ্যালয়ের 
ছাত্রদের এই সমন্ত দেশের রাজনীতির যুলস্মত্রগুলি সম্বন্ধে বিশেষ শিক্ষা 
দেওয়া হয় ষাহাতে পরবর্তী জীবনে তাহারা এভাবে উদ্ধদ্ধ হইয়া উঠে। 

রাঙ্জনৈতিক দলসমৃহ দেশের বিভিন্ন সমস্যা সম্পর্কে জনসাধারণের নিকট 
জনধভা, সংবাদপত্র ও পুস্তিকা মারফত তাহার্দের মতবাদ প্রচার করিয়। 
জনমত প্রভাবিত করিবার চেষ্টা করে। রাজনৈতিক দলগুলি *প্রচার- 
কার্ষের দ্বার জনগণ শের বিভিন্ন সমস্যাগুলির সহিত পরিচিত হয় ও 
রাজনৈতিক ব্যাপারে আগ্রহ্থান্িত হইয়া উঠে। 


রাজনৈতিক দল ও জনমত ৪২৯ 


অধুন] বেতার ও চলচ্চিত্রের সাহায্যে প্রচারকাধ পরিচালন! করা হুয়। 
জনশিক্ষার প্রসার করিয়! জনমত-গঠনে বেতার ও চলচ্চিত্রের অবদান আদৌ 
উপেক্ষণীয় নহে। 

দেশের আইনসভার তর্ক-বিতর্ক ও আলোচন। দ্বারাও জনমত সচেতন 
হুইয়! রাজনৈতিক ব্যাপারে অধিকতর উৎসাহী হয় । * 


আইন ও জনমত (19৬5 2730. 00010180 00101101010) 


বর্তমান যুগে নাগরিকগণের দৈনন্দিন জীবনযাত্র! রাষ্টর-প্রণীত আইন হ্বারা 
বহুল পরিমাণে নিয়ন্ত্রিত হয়। আধুনিক রাষ্রগুলি আইন প্রণয়ন করিয়! 
মানুষের সামাজিক, রাজনৈতিক, অর্থ নৈতিক, ধর্মসন্বন্বীয় ও রুষ্টিগত জীবন- 
ধার। নিয়ন্ত্রণ করিয়া তাহার ব্যক্তিত্ববিকাশের সহায়তা করিবার অধিকার 
দাবী করে। বন্ততঃ, মানবজীবনের এমন কোন অংশ নাই যাহাঁকে 
সম্পূর্ণরূপে রাষ্ট্গ্রভাবমুক্ত বলা যাইতে পারে৷ সুতরাং এরূপ ক্ষেজ্ে রাষ্ট্র 
প্রণীত আইন-কান্ছন ও বিধিনিষেধগুলি যদ্দি সার্বজনীন ও সর্ববাদিলম্মত 
ভিত্তির উপর প্রতিষিত না হয়, তাহা হইলে রাষ্র-প্রবতিত আইনগুলি 
ব্যক্তিত্ববিকাশের সহায়ক না হইয়া তাহার অন্তরায় স্যতি করিতে পারে। 
এইজন্যই গণতান্ত্রিক শাসনব্যবস্থার প্রয়োজন এবং গণতন্ত্রের যূল কথ। হইল 
যে, শাসনব্যবস্থা জনমতের সমর্থনের উপর প্রত্িষিত হইবে । জনগণের 
ভোট দ্বার নির্বাচিত সদস্য লইয়। গঠিত আইনসভা আইন প্রণয়ন করে এবং 
আইনসভার প্রধান কর্তব্য হইল জনন্বার্থের প্রতি লক্ষ্য রাখিয়া আইন 
প্রণয়ন করা। যে আইন জনন্বার্থের প্রতিকূল সে আইন সর্বথ। পরিত্যাজ্য । 
নির্বাচিত প্রতিনিধিগণ যদি জনস্বার্থ-বিরোধী আইন প্রণয়ন করেন, তাহ! 
হইলে তাহার জনগণের আস্থাহীন হইবেন ও পরবর্তী নির্বাচনকালে 
জনগণের জমর্থনলাভে বঞ্চিত হুইবেন। স্থতরাং শাসনবিভাগ বা আইন- 
ভার পক্ষে দীর্ঘকাল পর্ধস্ত জনমত বিরোধী কার্য করা সম্ভব নয়। 
আইনসভা-প্রণীত আইন যদ্দি দেশের জনমতকে প্রতিফলিত করিতে অসমর্থ 
 হয়,গাহা হইলে সে আইনের বিশেষ কোন মর্যাদা থাকে না এবং অধিকাংশ 
ক্ষেত্রে তাহাকে জনমতের বিরোধিতার সম্মুধীন হইতে হয়| বে শাসনব্যবস্থ। 
জনমত দ্বার। পমধিত নয়, তাহা! কখনও স্বদূঢ ও স্থায়ী হইতে পারে না। 


9৩৩ রাষ্রতত্ব 


জনগণের অকুগ্ধ আন্ুগত্য ও বস্তার অভাবে তাহার পতন অবশ্থাস্তাবী 1 
জনগণ সভাসমিতি, সংবাদপত্র, শোভাযাত্রা, প্রচার-পুস্তিকা প্রভৃতির দ্বারা 
আইনসভার উপর প্রভাব বিস্তার করিতে পারে। নিয়মতান্ত্রিক উপায়গুলি, 
বার্থ হইলে জনসাধারণ তাহাদের চরম অস্ত্র “বিদ্রোহ” দ্বারা শালনব্যবস্থার 
পরিবর্তন সাধন করিতে পারে। স্বতরাং আইন-গ্রণয়নে জনমতের জয়, 
অবশ্স্তাবী। 


ভারতের জনমত (90110 01110101711 111919) 

কিছুদিন পূর্ব পর্যন্ত ভারতে প্ররুত জনমত বলিয়। কার্ধতঃ কোন শক্তি 
ছিল না। জনমত-গঠনের প্রধান অস্তরায় ছিল দারিত্র্য, অশিক্ষা ও 
পরাধীনতা। পরাধীনতার অবসান হইবার ফলে ভারতবাসী ক্রমশঃ আত্ম- 
সচেতন হইয়। তাহার গ্যায্য অধিকার সম্বন্ধে অবহিত হইতে শিখিতেছে। 
শিক্ষাবিস্তার ও সার্বজনীন ভোটাধিকার প্রদানের ফলে তাহাদের 
জাতীয়তাবোধের সৃষ্টি হুইতেছে। সাম্প্রদায়িক ভেদবুদ্ধিও অনেক পরিমাণে 
দূরীভূত হুইয়াছে। রাজনৈতিক দলগুলি যদি তাহাদের সংকীর্ণ স্বার্থ দ্বার 
প্ররোচিত না হইয়া জাতীয় স্বার্থ দ্বার অন্রপ্রাণিত হয়, তাহ হইলে অচিরে 
ভারতে শক্তিশালী ও সক্রিয় জনমত গঠিত হইবে । 

বর্তমানে প্রাদদেশিকতা৷ ভারতে জনমত-গঠনের একটি প্রধান অস্তরায়রূপে 
দেখা দিয়াছে । প্রার্দেশিকতার মূল কারণ হইল প্রকৃত জাতীয় শিক্ষার 
অভাব | প্রকৃত শিক্ষায় আলোকপ্রাঞ্ধ হইলে বিভিন্ন রাজ্যের অধিবাসিগণ 
এক অথগ্ড জাতীয্পতাবোধে উদ্বদ্ধ হইয়া নিজেদের ভারতবাসী বলিয়া মনে 
করিবেন। জনমত যাহাতে জাতীয়তাবোধে উদ্ধদ্ধ হয়, সেইজন্য দেশে 
প্ররূত শিক্ষা্ন প্রবর্তন হ ওয়া বাঞ্ছনীয় | 


দংক্ষিগ্তপসার 


রাজনৈতিক দল--ঘখন একদল লোক একটি নিদিষ্ট নীতি ও কার্চক্রম 
অবলম্বন করিয়া জাতীয় সমশ্যাগ্ুলির সমাধানে বদ্ধপরিকর হয়, তখন 
তাহাকে রাজনৈতিক দল বলা হয়। দল-গঠন মাহ্ছষের স্বাধীন চিস্তাশক্কির, 


রাজনৈতিক দল ও জনমত ৪৩১ 


অভিব্যক্তি মাত্র। ব্যক্তিবিশেষের মত এককভাবে কার্ধকর হইতে পারে 
না, সেজন্য সঙ্ঘবদ্ধভাবে মান্ষ তাহাদ্দের সমবেত মতকে কার্যকর করিবার 
প্রয়াস পায়। রাজনৈতিক দলের মুখ্য উদ্দেশ্য হইল জাতীয় স্বার্থের উৎকর্ধ- 
সাধন করা। 

রাজনৈতিক দলের কার্ষ-_-জাতীয় সমস্তাগুলি নির্ধারণ *করিয়' 
তাহাদের সমাধান করিবার নীতি ও কার্ষক্রম জনসাধারণের নিকট উপস্থিত 
কর। দলের প্রধান কার্য বলিয়া পরিগণিত হুয়। জনসাধারণকে প্রচার- 
কার্ষের দ্বার দলীয় নীতিতে আস্থাবান্‌ করিয়া তাহাদের সমর্থন লাভ করা 
দলের আর একটি কার্য । সংখ্যাধিক্যের সমর্থন লাভ করিলে নির্বাচনে জয় 
স্থনিশ্চিত। নির্বাচনে জয়লাভ করিয়া রাজনৈতিক দল শাসনভার গ্রহণ 
করিতে পারে। শাসনভার হস্তগত হইলে দলীয় নীতি ও কার্যক্রম 
বাস্তবক্ষেত্রে প্রয়োগ করিয়া রাজনৈতিক দল তাহার "প্রতিশ্রুতি পূরণ 
করিতে পারে। | 

দলীয় শাসনের গুণ--১। অসংবদ্ধ জনমতকে প্রচারকার্ষের দ্বারা 
স্ুসংবদ্ধ করিয়া! রাজনৈতিক দল জনশিক্ষা-প্রচারে সহায়তা করে। 
রাজনৈতিক ব্যাপারে সাধারণ লোকও উৎসাহিত হইয়া শাসনকার্ধে অংশ 
গ্রহণ করে। ২। সংখ্যাগরিষ্ঠের সমর্থন লাভ করিয়া মন্ত্রিসংসদ্‌ স্থায়িত্ব লাভ 
করে ও দীর্ঘমেয়াদী কার্যক্রম অন্থুদরণ করিতে পারে । ৩। দলগুলির 
মধ্যে প্রতিযোগিতার ফলে শাসনকার্ধে উন্নতি হয়। বিরোধী দলের 
সমালোচনার জন্য ও পরবর্তী নির্বাচনে পরাজিত হইবার আশঙ্কায় সংখ্য।- 
গরিষ্ঠ দল ন্বৈরীচারী হইতে পারে না ব! জনমতকে একেবারে উপেক্ষা 
করিতে পারে না। ৪ | দলীয় শাসনব্যবস্থা প্রব্ঙনের ফলে সরকারের 
বিভিন্ন বিভাগের মধ্যে যোগস্ুত্র স্কাপিত হইয়। সরকারী কার্য অব্যাহতভাবে 
পরিচালিত হইতে পারে। 

দলীয় শাসনের দোষ--১। দলীয় শাসন মানুষের মধ্যে কুজিম বিভেদ 
হটি করে। ২1 স্বাধীনভাবে মতপ্রকাশের স্বযোগ নষ্ট করিয়া দল-প্রথা 
ব্যক্কিত্ম উপেক্ষা করে । ৩। অনেক সময় দলের সমর্থকগণ দলীয় দ্বার্থকে 
বড় করিয়া দেখেন, ইহাতে জাতীক্র স্বার্থ সঙ্কুচিত হয় । ৪। নির্বাচনকালে 
নানারূপ অবাঞ্ছিত ও নীতি-বিরোধী উপায়ে বিভিন্ন দল ভোট সংগ্রহ করে,, 


৪৩৭ রাষ্ট্ততব 


ফলে দ্বেশের নৈতিক আবহাওয়। নিয়স্তরে নামিয়! যায়। ৫ | সংখ্যালঘু দল 
শুধু বিরুদ্ধাচরণ করিবার উদ্দেস্থেই ভালমন্দ বিচার ন! করিয়াই সংখ্যাগরিষ্ঠ 
ধ্লের সকল কার্যক্রমে বাধা প্রদান করে। 

দুই-দল বনাম বন্ছ-দজ- ছুই-দলের গুণ : ১। ছুই-দল থাকিলে 
ভোটদা্তার প্রাখিনির্বাচনের সমস্যা সহজ হয়। ২। সংখ্যাগরিষ্ঠ দলের 
সমর্থন লাভ করিয়া শাসনপরিষদ্ স্থায়িত্ব লাভ করে। ৩। বিরোধী দলের 
সমালোচনার দ্বারা জনমত বিরুদ্ধভাবাপন্ন হইতে পারে এই ভয়ে সংখ্যাগরিষ্ঠ 
দল বে-আইনী কার্ধ করিতে পারে না। 

ছুই-্দলের দোষ: ১। এই ব্যবস্থায় দেশের জনমত বিশেষ করিয়া 
অধ্যাপস্থী মত সম্যকৃরূপে প্রকাশ হইতে পারে ন7। ২। সংখ্যাগরিষ্ঠ দলের 
স্বৈরাচারী হইবার সম্ভাবনা থাকে। ৩। মন্ত্রিংসদ্‌ একটিমাত্র দলের 
নেতৃগণ দ্বার! গঠিত হয় বলিয়। দেশের বিভিন্ন জনমত মন্ত্রিসংসদের কার্ষ দার! 
প্রতিফলিত হয় না। 

বছু-দদলের গুণ: বহু-দল থাকিলে ১। দেশের জনমত অধিকতর 
স্পষ্টভাবে প্রকাশ হইবার স্যৌগ পায় ও জনসাধারণ এই বিভিন্ন দলের 
মাধ্যমে তাহাদের মত প্রক্কাশ করিতে পারে। ২। মন্ত্রিসংসদ্‌ বহু-দলের 
সদস্য লইয়া গঠিত হয় বলিয়া! ইহাকে জনমতের অধিকতর প্রতিনিধিযূলক 
বলা যাইতে পারে। ৩। বন্-দলের সহযোগিতার ভিত্তির উপর প্রতিঠিত 
বলিয়। মন্ত্রিসংসদ্‌ অত্যাচারী হইতে পারে ন।। 

বন-দলের দোষ : ১। বহু-দলের সহযোগিতায় ঘষে মন্ত্রিসংসদ গঠিত 
হয় তাহা স্থায়ী হইতে পারে না। ২। অস্থায়ী বলিয়া মন্ত্রিসংসদ জাতীয় 
প্রগতিমূলক কোন দীর্ঘমেয়াদী কার্যক্রম সফল করিতে পারে না। ৩। বহু- 
দলের সন্মতি-সাপেক্ষ বলিয়া শাসনপরিষদ্‌ কোন বিষয়ে দ্রুত সিদ্ধান্ত গ্রহণ 
করিতে পারে না। .৪। মন্ত্রিসংসদ-গঠনে অনেক কূটনীতি প্রশ্রয় পায় । 


এক-দলীয় শাসন 

প্রথম বিশ্বযুদ্ধের পর রুশিয়?, জার্মানি, ইতালি প্রভৃতি দেশে একপ্।লীয় 
শাসনব্যবস্থা প্রবতিত হয়। এক-দলীয় সরকার অন্ত দলগুলিকে বলপ্রযোগ 
দ্বারা বিনষ্ট করে । এক-দূলীয় শামনব্যবস্থার উদ্দেশ্য হইল, যে-কোন প্রকারে 


রাজনৈতিক দল ও জনমত ৪৩৩ 


হউক না! কেন জাতীয় এক্য প্রতিঠা করা। সেজন্য তাহারা ধর্ম, স্তায় ও 
শীতি পর্যস্ত বিসর্জন দিতে কু্ঠীবোধ করে না। এক-দলীয় সরকার দেশের 
স্বার্থে বিনা বাধায় ভ্রুতগতিতে কার্ধ করিতে পারে। কিন্তু এই শাসন- 
ব্যবস্থায় ব্যক্তিস্বাধীনতা যে ক্ষুপ্ন হয় তাহা অস্বীকার কর] যায় না। | 
দলব্যবস্থার ব্রর্টি দুর করিবার উপায় 

১.। শাসনব্যবস্থায় জনসাধারণের গণভোট, গণ-প্রস্তাব, প্রত্যাব্নের 
নির্দেশ প্রভৃতি দ্বার! সক্রিয় অংশ গ্রহণ করিবার ক্ষমত। প্রদ্দান করিয়া দলীয় 
শালনের ক্রি দূর করা সম্ভব। ২। শুধুমাত্র যোগ্যতার ভিত্তির উপর : 
সরকারী চাকুরী ও সরকারী সম্মান বিতরণ করিবার ব্যবস্থা হইলে দলীয় 
শাসনের গলদ অনেক পরিমাণে কমিতে পারে । ৩। লিখিত ও অনমনীক় 
শাসনতত্্ এবং নির্ভীক ও নিরপেক্ষ বিচারপদ্ধতি প্রতিঠিত থাকিলে 
রাজনৈতিক দল তাহাদের খুশিমত কার্ধ করিতে পারে না। ৪ | সরকারী : 
কর্মচারী ও সংখ্যালঘু দলের ন্যাধ্য অধিকারগুলি শাসনতন্ত্র দ্বারা সুরক্ষিত 
হইলে দলীয় ত্রুটি দূর করা সহজসাধ্য হয় । 


দলবিহীন শান 

দলব্যবস্থার ত্রটি দূর করিবার উদ্দেস্টে অনেকে রাজনৈতিক দলগুলির 
'বিলোপনাধনের প্রস্তাব করিয়াছেন । দলব্যবস্থার বিকল্প হিসাবে এক- 
দলীয় সরকার ব। দলগুলির সহযোগিতায় মন্ত্রিসংসদ্‌ গঠনের প্রস্তাবও করা 
হুইয়াছে। কিন্তু রাজনৈতিক জীবনে দলের অত্যাতথান স্বাভাবিক ও অনিবার্ধ। 
রাজনৈতিক দলের বিলোপসাধন ন। করিয়।৷ দল-প্রথার দূর্বলতাগুলি দূর 
করিতে পারিলে দল-প্রথ। অধিকতর কার্যকরী কর! যায় । 


জনমত _গণতন্কে সফল করিতে হইলে শাসন-পরিচালনায় জনমতের 
প্রাধান্ত প্রতিষিত হওয়া! আবশ্তক। জনমতের কার্যকর শক্তির অভাবে 
গণতন্ত্র বিকৃত হইয়। শ্বৈরতস্ত্রে পরিণত হইতে পারে। 


জনমতের প্রকৃতি- জনমত বলিতে সকল ব্যক্তিই যে একমতাবলম্বী 
হইবে ইহ বুঝায় না বা কোন সংখ্যাগরিষ্ঠ দলের মতও বুঝায় না। যে মত, 
২৮--( ১ম খণ্ড) 
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জনগণের বিবেকবুদ্ধির উপর প্রতিঠিত ও যাহার উদ্দেশ্য হুইল জনগণের 
বৃহত্তর কল্যাণ লাধন করা, সেই মতকেই জনমত বল! হয়। সংখ্যালঘু দল 
এই যত সমর্থন না করিলেও সক্রিয়ভাবে এই মতের বিরুহ্ধাচরণ করিতে 
পারে না। 

চপ 

জনমত গঠন ও প্রকাশের বিভিন্ন উপায়-_দেশে প্রকৃত জনমত 
গঠনে সংবাদপত্র, শিক্ষায়তন, রাজনৈতিক দল, চলচ্চিত্র ও বেতার বিশেষ- 
ভাবে সহায়তা করে। বর্তমানে সংবাদপত্র, চলচ্চিত্র ও বেতার-সাঁহায্যে 
' জনমত প্রতৃতভাবে প্রভাবিত হয়। এইজন্য এইগুলিকে ঠিক পথে 
পরিচালিত করা জাতীয় জীবনে অপরিহার্য হইয়া! উঠিয়াছে। 


আইন ও জনমত-_গণতন্বের ভিত্তি হুইল জনমতের সমর্থন। ব্রা 
' প্রণীত আইন যদি জনমত প্রতিফলিত করিতে অসমর্থ হয়, তাহা! হইলে সে 
আইন লোকে মান্ত করিতে চায় না। জনমতের প্রতিকূলতা] করিয়া কোন 
সরকারই স্থায়ী হইতে পারে না। জনগণ নান! উপায়ে, সংবাদপত্র, সভা- 
সমিতি প্রভৃতি দ্বারা আইন-প্রণয়নে প্রভাব বিস্তার করে। 


ভারতে জনমত-_অশিক্ষা, দারি্য. ও পরাধীনতার জন্ত ভারতে 
এতদিন পর্যস্ত কোনরূপ প্রকৃত জনমত গঠিত হইতে পারে নাই। শ্বাধীনতা- 
লাভের পর জাতীয় জীবনে নানা দিক দিয়া যে পরিবর্তন দেখা যাইতেছে 
তাহাতে আশা করা যায় যে, শিক্ষাবিস্তার হইলে ভারতে শক্তিশালী জনমত 
গঠিত হইতে পারিবে। জনমত গঠনে ভারতের সংবাদপত্রগুলির ও 
রাজনৈতিক দলগুলির যথেষ্ট দায়িত্ব অ।ছে। 
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সপ্তদশ অধ্যায় 
নিবাচকমণ্ডলী 


(71706 716001266 ) 


দ্ী 
নির্বাচিকমগ্ডলী ও ভোটাধিকার (1.6 5160০186800. 05610%5 
0৫ %00৫106 ) 


আধুনিক যুগে গণতন্ত্র বলিতে পরোক্ষ গণতন্্ব বুঝায়। জনসাধারণ 
, প্রত্যক্ষভাবে শাপনব্যবস্থায় অংশ গ্রহণ করিতে পারে না, তাই তাহার। 
' একটি নিরদিষ্টকালের জন্ত প্রতিনিধি নির্বাচন করে এবং এই নির্বাচিত 
প্রতিনিধিগণ জনসাধারণের পক্ষে শাসনকার্য পরিচালন] করিয়া থাকেন। 
ভোট দিয়া প্রহিতনিধি নির্বাচন করা সকল দেশেই একটা বিশেষ মূল্যবান 
, রাজনৈতিক অধিকাঁর বলিয়া বিবেচিত হয়। ভোট দিয় প্রতিনিধি 
নিধাচন করিবার অধিকার কাহাদ্দের থাক। উচিত, নিধাচনব্যবস্থা কি 
ধরণের হওয়া উচিত, ইহা লইয়! রাষ্ট্বিজ্ঞানীদের মধ্যে মতভেদ দেখা 
যায়। 

দেশে যে সমস্ত লোকের ভোট দিয়া প্রতিনিধি নির্বাচন করিবার 
অধিকার থাকে, তাহাদের সমষ্টিগতভাবে ভোটদীতৃমণ্ল বা নির্বাচকমণ্ডলী 
বলা হয়। 


সার্বজনীন ভোটাধিকার ঃ ইহার জপক্ষে ও বিপক্ষে যুক্তি 
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গণতান্ত্রিক আদর্শ সথ প্রতিষ্ঠিত হওয়ার ফলে ভোটদানক্ষমতা আর মুষ্টিমেয় 
কয়েকজনের মধ্যে সীমাবদ্ধ নাই। বর্তমানে প্রত্যেক প্রার্ধবয়স্ক ব্যক্তিই 
ভোটদ্রানের অধিকারী বলিয়। গণ্য হয়। যত অধিক সংখ্যক লোক ভোট- 
দানের অধিকারী হইবে গণতত্ব হইবে তদ্রূপ ব্যাপক। অপরপতক্ষ যত 
'বেশী সংখ্যক লোককে ভোটদানের অধিকার হইতে বঞ্চিত রাখ। হইবে 
গণতন্ত্রের পরিসর সেই অন্থপাতে সঙ্কীর্তর হুইবে। একটি দেশে যখন 
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নির্বাচকমণ্লী ৪৩৭. 


আবালবৃদ্ধবনিতা মকলেরই ভোটদানের অধিকার থাকে, তখন তাহাকে 
ব্যাপক বা সার্বজনীন ভোটাধিকার.বল! হয়। কিন্তু সার্বজনীন ভোটাধিকার 
কার্ধকর হইলেও একটি দেশের সমস্ত নাগরিকেরই এই অধিকার থাকে না ॥ 
সমস্ত জনসংখ্যার একট বিরাট অংশ ভোটদ্বানের অধিকার হইতে বঞ্চিত-. 
থাকে। রি 


ভোটদান-ক্ষ্তাকে সাধারণত: একট অধিকার বল! হয়। কিন্ত 
একদিকে ইহা যেমন একটি অধিকার বলিয়া গণ্য হয়, অন্যদিকে ইহা আবার 
একটি গুরুদায়িত্ব বলিয়। পরিগণিত হয়। ভোটদাঁন করার অধিকার হউক 
আর কর্তব্যই হউক, প্রত্যেক ভোটদাতার এই অধিকার অর্জন করিবার ও . 
যথাযথভাবে দায়িত্ব পালন করিবার ক্ষমতা থাকা চাই। যেক্ষেত্রে এই 
অধিকার অর্জনের ও কর্তব্যপালনের ক্ষমতার অভাব দেখা যায়, সেখানে 
ভোটদান-ক্ষমতা অর্পন করা সমীচীন নয়। এই কারণে প্রত্যেক সভ্য দেশে 
অপ্রাপ্তবয়স্ক, বিকৃতমন্তিষ্ষ, দেউলিয়া, দুবৃত্ত, বিদেশীয় প্রভৃতি শ্রেণীর 
লোকর্দিগকে ভোটাধিকার দেওয়! হয় না। 


প্রাপ্তবয়স্ক মাত্রের ভোটাধিকার-নীতির সপক্ষে বল হয় যে, এই ক্ষমতা 
ব্যক্তিমাত্রেরই জন্মগত অধিকার। রাষ্ট্রের সার্বভৌম ক্ষমতার ভিত্তি হইল 
জনসাধারণের সমদ্িগত ইচ্ছ!। সমষ্টিগত ইচ্ছাকে কার্ধে পরিণত করিবার 
একমাত্র পন্থা হইল সার্বজনীন ভোটাধিকার-দান। ভোটদান করিবার 
মাধ্যমেই জনসাধারণ শালনকার্ধে সক্রিয় অংশ গ্রহণ করিয়া তাহাদের 
ইচ্ছাকে কার্ধকর করিতে সক্ষম হয়। দ্বিতীয়তঃ, গণতান্ত্রিক শাসনব্যবস্থা 
জনসাধারণের সম্মতির উপর প্রতিষ্ঠিত। জনগণের সম্মতি তাহাদের 
নির্বাচিত প্রতিনিধিদ্দের মাধ্যমে প্রকাশিত হয়। সুতরাং জনগণের 
ভোটদান-ক্ষমতা না, থাকিলে কোন শাসনব্যবস্থাকেই গণতন্পম্মত শাসন- 
ব্যবস্থা বলা যাইতে পারে না। তৃতীয়তঃ, শাসকগোষ্ঠী স্বৈরাচারী হইয়। 
ষাহাতে ব্যক্তিম্বাধীনতা ক্ষু্ন করিতে না পারে ভজ্জন্ত জনগণের ভোটাধিকার 
একাস্ত আবশ্তক। ভোটদান-ক্ষমতার প্রয়োগ করিয়] জনগণ দায়িত্ববোধহীন 
ও অকর্মীয সরকারকে অপসারিত করিয়া! নৃতন সরকার গঠন করিতে পারে । 
পরিশেষে বলা যায় যে, রাষ্ট্রের অধিবাসী হিসাবে সকল নাগরিকই সমান, 
অধিকার দাবী করিতে পারে। একদল লোককে ভোটাধিকার দান, 


৪৩৮ রাট্রত 
করিয়া অন্ত সকলকে এই অধিকার হইতে বঞ্চিত রাঁখিলে, রাষ্ট্র তাহার 
সকল নাগরিকের নিকট হইতে সমান আনুগত্য লাভ করিতে পারে না। 
ফলে, রাষ্ট্রের ভিতি ছূর্বল হইয়া পড়ে ও এই বৈষম্যমূলক ব্যবস্থার জন্ত 
নাগক্রিকদ্দের মধ্যে ভেদবুদ্ধি ও ঈর্ষার কৃষ্টি হয়। সার্বজনীন স্বার্থের পরিবর্তে 
মুষ্টিমেয় লোকের স্বার্থসংরক্ষণের জন্য রাষ্ট্র পরিচালিত হয়। এরূপ রাষ্ট্রকে 
কখনও কল্যাণরাষ্ট্রী বল! যায় না। 

প্রাপ্তবয়স্বদ্নের ভোটাধিকার দান করিবার বিরুদ্ধে মিল, মেইন, লেকি 
প্রভৃতি মনীষিগণ অনেক যুক্তির অবতারণী করিয়াছেন। তাহাদের মতে 
ভোটদান-অধিকার নিতূ্ভাবে প্রয়োগ করিবার যোগ্যতা! যাহাদের নাই, 
তাহাদের ভোটদান-অধিকার হইতে বঞ্চিত রাঁখা যুক্তিযুক্ত । মিল 
ভোটদান-ব্যাপারে ভোটদাতার শিক্ষার উপর সমধিক গুরুত্ব আরোপ 
 করিয়াছেন। তাহার মতে যাহারা লিখিতে-পড়িতে জানে না ও গণিত- 
শাস্ত্রের প্রাথমিক শুন্সগুলির সহিত অপরিচিত, তাহাদের ভোটদান-অধিকার 
দেওয়া! সমীচীন নয়। স্থত্তরাং মিলের মতে পূর্বে জনসাধারণকে শিক্ষিত 
করিয়া পরে তাহাদের ভোটদান-অধিকার দেওয়া উচিত (701)15659] 
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লিখিতে পড়িতে শিখিলে ও অঙ্কশান্ত্রের প্রাথমিক স্ত্রগুলির সহিত লামান্ত 
পরিচয় হইলেই ষে লোকের ভোটদানের যোগ্যতা বৃদ্ধি পায়__-এ-কথা সত্য 
নয়। ভোটদান-ব্যাপারে সাধারণ কর্তব্যবুদ্ধি ও হিতাহিতজ্ঞান থাকা 
আবশ্তক, ইহা শ্বীকার করিয়া] লইলেও মিলের উক্তির সমর্থন করা যায় না। 
সামান্য শিক্ষাপ্রাপ্ত ব্যক্তি ভোটদাতা হিসাবে যে নিরক্ষর ব্যক্তি অপেক্ষা 
শ্রে্ঠতর তাহা সব সময়ে সভ্য নয়। অধিকন্ত বর্তমানকালে দেখা যায় যে, 
ভিন্নমূখী নানাবিধ মতবাদ-প্রচারের ঘূর্ণাব্ঠে পড়িয়। শিক্ষিত ব্যক্তির নিজন্ 
মতের যতটা বিকৃতি ঘটিবার সম্ভাবন। থাকে, অজ্ঞ এবং সংবাদপত্র ও 
প্রচার-পু্তিকা পাঠে অক্ষম ব্যক্তির নিজন্ব মতের ততটা বিরতি ঘটিবার 
সম্ভাবনা নাই। সাধারণ বুদ্ধি, পরার্থপরতা বা সমষ্টিগত হিতজ্ঞান (প্রভৃতি 
যে গুণগুলি ভোটদানক্ষমতপ্রয়োগের পক্ষে অপরিহার্য বলিয়া পরিগণিত 
হয়, সেগুলি অশিক্ষিত লোকের মধ্যেও যথেষ্ট পরিমাণে দেখ! ষায়। ভোট- 
দ্বানের অধিকার থাকিলে লোকে তাহাদের অন্ত অধিকার সম্বন্ধে সজাগ হইয়] 


নির্বাচকমগ্ডলী [৪৩৯ 


অন্ত অধিকারগুলি দাবী করিতে পারে । সুতরাং পূর্বে শিক্ষা বিস্তার, পরে 
'ভোটদান-ক্ষমতার অন্প্রনারণ-নীতি গ্রহণ কর] যায় না। মিলের নিজ দেশ 
ইংলগ্ডেও মিল-বণিত নীতি অনুম্থত হয় নাই। ইংলগ্ডে সংস্কার আইনগুলি 
পাস করিয়া যত সংখ্যক লোককে ভোটদানের অধিকার দেওয়। হইয়াছিল, 
তদপেক্ষা অন্নসংখ্যক লোকই তখন লিখিতে পড়িতে পারিত। ভোটদান- 
ক্ষমতা সম্প্রসারণের ফলে জনগণের শিক্ষাবিস্তারের দাবী স্বীকৃত হইয়া 
'শিক্ষাবিস্তারের পথ উন্মুক্ত হইয়াছিল । 


অনেকে বলেন যে, ভোটদাতার কিছু সম্পত্তির মালিক হওয়া চাই এবং. 
কিছু কর-প্রদ্দানের ক্ষমতা থাকা চাই। সম্পত্তিহীন ব্যক্তি ব্যক্তিগত সম্পত্তির ' 
মূল্য ও মর্যাদা বুঝিতে পারে না, সেজন্য তাহার! সকল সময়েই ব্যক্তিগত 
সম্পত্তি যাহাতে নষ্ট হয় সেজন্য সচেষ্ট থাকে। কিন্ত অপুনা ব্যক্তিগত 
সম্পত্তির মালিকানা ভোটদান-অধিকারের একটি যোগ্যতা বলিয়া বিশেষ, 
পরিগণিত হয় না। প্রক্কত শিক্ষাপ্রাঞ্ত ব্যক্তিমাত্রেরই ভোটদানের অধিকার 
থাকা উচিত এবং এই প্রকৃত শিক্ষাবিস্তার করা বর্তমান কল্যাণরাষ্ট্রে 
একটি প্রধান কতব্য বলিয়৷ বিবেচিত হয়। 


জ্ীলোকের ভোটাধিকার (ভড ০2067. 50866) 

বহুদিন পর্যন্ত স্্রীজাতি ভোটাধিকার হইতে বঞ্চিত ছিল। এমন কি, 
ইয়ুরোপের বহু প্রগতিশীল দেশেও বর্তমান শতাব্দী পর্যন্ত স্্রীলোকদিগকে 
এই অধিকার দেওয়। হয় নাই। ক্ত্রীলোকর্দের ভোটাধিকার দেওয়ার 
বিপক্ষে সাধারণত: যে যুক্তিগুলির অবতারণা কর। হইত সেগুলি শুধু শিশু- 
সলভ নয়, সেগুলিকে পুরুষেত্ন স্বার্থপরতার পরিচায়কও বলা যাইতে পারে | 
অনেকের ধারণা যে, স্ত্রীজাতি যদি রাজনৈতিক দ্বন্দবে অবতীর্ণ হয়, তাহা 
হইলে অনেক সময় স্বামী ও স্ত্রী, পিতা ও কন্তার মধ্যে মতভে্দের ফলে 
গার্‌স্থ্য জীবনের সখশাস্তি নষ্ট হইতে পারে। স্ত্রীজাতি অত্যধিক রাজনৈতিক 
চেতনাসম্প্ হইলে তাহাদের স্ত্রীস্বলভ গুণগুলি অন্তহিত হইবে এবং তাহার 
ফলে শিশুপালন ও পারিবারিক জীবনধাপনে স্ত্রীজাতির অবস্ঠকরণীয় কার্ধ- 
'গুলি ব্যাহত হইবে। ইহা ছাড়াও বলা হয় ষে, স্ত্রীজাতি আত্মরক্ষা করিতে 
সক্ষম নয়। আত্মরক্ষার জন্ত তাহাদের পুরুষের উপর নির্ভর করিতে হয়, 
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ঈতরাং তাহাদের পৃথকভাবে ভোট দিবার অধিকার থাকিতে পারে ন। 
যুদ্ধে যোগদান করিবার ক্ষমতাকে অনেকে ভোটদ্বানের একটি অপরিহার্য 
যোগ্যতা! বলিয়া! মনে করেন। তাহাদের মতে যুদ্ধে যোগদানের অক্ষমতা" 
হেতু স্্রীজাতির ভোটাধিকার জন্মিতে পারে ন1। পরিশেষে বলা ছয় ঘে, 
অনেক স্ত্রীলোক এই ভোটাধিকার চায় না, সুতরাং স্ত্রীলোকের 
ভোটাধিকারের কোন প্রয়োজনীয়তা নাই। 

কিন্তু স্বখের বিষয় ষে, প্রথম বিশ্বসমরের পরবর্তাঁ কাল হইতে স্ত্রীলোকের 
ভোটদানের শ্তাষা অধিকার প্রায় সমস্ত সভ্য দেশ কর্তৃক স্বীরুত হইয়াছে। 
স্বীলোকের ভোটদান-অধিকার শুধু যে. স্বীকৃত হইয়াছে ভাহা নয়, আজ 
স্বীজাতি ভোটদান-ব্যাপারে পুরুষের সমানাধিকার অর্জন করিয়াছে । ইংলগ্ডে 
পুরুষ ভোটদাতার সংখ্যা অপেক্ষা নারী ভোটদাতার সংখ্যা কিছু বেশী। 
নারী ও পুরুষের মধ্যে প্ররুতিগত পার্থক্য থাকিলেও সেই পার্থক্যের 
অজুহাতে সমাজের একট] বিরাট ও বিশিষ্ট অংশকে ভোটদান-ক্ষমতা! হইতে 
বঞ্চিত রাখা যুক্তিযুক্ত নয়। জন স্টার্ট মিল স্ত্রীজাতির ভোটদান-ক্ষমতা'র 
একজন প্রধান সমর্থক ছিলেন। তাহার মতে মাতৃত্ব ও শিশুপালন স্ত্রীজাতির 
একমাত্র কর্তব্য বলিয়া বিবেচিত হইতে পারে না। স্ত্রীজাতি যদি মধ্যে মধ্যে 
ভোটদান করেন, তাহাতে তাহাদের স্ত্ীহথলভ বৃত্তিগুলি নষ্ট হওয়ার সম্ভাবন। 
কম। ব্যক্তিস্বাতন্ত্র ও ব্যক্তিস্বাধীনতা যদ্দি পুরুষের ব্যক্তিত্ববিকাশের 
অপরিহার্য উপাদান বলিয়া পরিগণিত হয়, তাহা হইলে শ্রীলোকের 
ব্যকিত্ববিকাশের জন্তও অনুরূপ উপাদান অপরিহার্-_-এ কথা অস্বীকার 
করিবার কোন সঙ্গত কারণ থাকিতে পারে না। স্ত্রী ও পুরুষের সমাবেশে 
সমাজ গঠিত। স্থতরাং সমাজের একটি বৃহৎ অংশকে ন্যায্য অধিকার হইতে 
বঞ্চিত করিয়৷ পঙ্গু করিয়া রাখিলে সমাজই ক্ষতিগ্রস্ত হইবে। স্ত্রীজাতি 
আত্মরক্ষা করিতে পারে ন] বা যুদ্ধক্ষম নয়--এ-কথা বলাও যুক্তিযুক্ত নয়। 
সক্রিয়ভাবে সৈনিকের কার্য না করিলেও অন্ত নানা গ্রকারের বিশেষ করিয়। 
ধাত্রীহিসাবে স্ীজাতি যুদ্ধের সময় গুরুত্বপূর্ণ কার্য সম্পাদন করিয়া থাকে। 
উপযুক্ত শিক্ষা পাইলে স্্ীজাতি যে অনেক বিষয়ে পুরুষের সমান দক্ষতা অর্জন 
করিতে পারে, ইহার তৃরিভূরি প্রমাণ পাওয়। যায়। স্থতরাং দৈহিক বা 
মানসিক অক্ষমতার অজুহাতে স্্রীজাতিকে ভোটাধিকার হইতে বর্কিভ 
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রাখিবার আর সঙ্গত কারণ নাই।. ১৯১৮ খৃষ্টাব্দে ইংলগ্ের নারীরা 
ভোটাধিকার অর্জন করেন ও দশ বছর পরে নৃতন আইনের বলে তাহারা 
পুরুষের সমান অধিকার লাভ করেন। সোভিয়েত যুক্তরাষ্ট্রে অষ্টাদশবর্ষীয়া 
সকল নারীরই পুরুষের সমান ভোটাধিকার আছে। ভারতের নৃতন শাসন" 
ভন্ত্রে নারীর ভোটাধিকার ত্বীরুত হইয়াছে। কিন্তু স্বাধীনতা, সাম্য ও মৈত্রীর 
প্রচারক ফরাসী দেশে ও প্রত্যক্ষ গণতন্ত্রের জন্মভূমি স্থইস দেশে এখনও পর্যন্ত 
স্রীজাতির ভোটাধিকার স্বীকৃত হয় নাই। 


প্রত্যক্ষ ও পরোক্ষ নির্বাচন (101:50% ৪150 1741:606 [0160605 ) 


সাধারণতঃ ছুইটি পদ্ধতিতে প্রতিনিধি নির্বাচন কর? হয়__ প্রত্যক্ষভাবে ও 
পরোক্ষভাবে । প্রত্যক্ষ নির্বাচনে ভোটদাতাগণ নিজেরাই সরাঁসরিভাবে 
ভোটদান করিয়া প্রতিনিধি নির্বাচন করিয়া থাকেন। আঁইনসভার নিম্- 
পরিষদ্দের সদস্যগণ ও স্থানীয় সরকাঁরগুলির আইনসভা ও বিভিন্ন স্থানীয় ' 
প্রতিষ্ঠানগুলির সদন্তমগ্ডলী সাধারণত: এই পদ্ধতিতে নির্বাচিত হইয়। 
থাকেন । 


গুণ (711210) 

প্রত্যক্ষ নির্বাচনে ভোটদাতাগণ সরাসরি নির্বাচনে অংশ গ্রহণ করিতে 
পারেন বলিয়া! রাজনৈতিক ব্যাপারে ত্বাহাদের উৎসাহ বৃদ্ধি পায়। তাহাদের 
অধিকার ও কর্তব্য সম্বন্ধে তাহারা অধিকতর সচেতন থাকেন। নির্বাচিত 
প্রতিনিধিগণকেও ভোটদাতাগণের সংস্পর্শে আসিয়। তাহাদের স্বিধা- 
অস্থবিধা সম্বন্ধে আলাপ-আলোচনা করিতে হয়। এইরূপে শাসক ও 
শামিতের মধ্যে সহযোগিতার মনোভাব স্থাষ্টি হয়। ফলে, শাসকের দাযিত্ব- 
বোধ ও শাসিতের রাজনৈতিক জ্ঞান বৃদ্ধি পায়। 


দোষ (5)6036176) 

কিন্ত এই পদ্ধতির প্রধান ত্রুটি হইল ঘে, ভোটদ্বাতাগণ ষদদি অশিক্ষিত 
হুন, তাহা হইলে তাহার নির্বাচনপ্রার্থীর যোগ্যতা বিচার করিতে পারেন 
না। অনেক সময় ভোটদাতাগণ ভালমন্দ বুঝিতে না পারিয়! প্রচারের 
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দ্বারা বিভ্রান্ত হন ও অযোগ্য ব্যক্তিকে নির্বাচন করিয়। দেশের বৃহত্তর খ্বার্থের 
হানি করেন। 

প্রত্যক্ষ নির্বাচনের এই ক্রটির জন্ত অনেকে পরোক্ষ নির্বাচন পছন্দ 
করেন! পরোক্ষ নির্বাচন দ্বারা যে প্রতিনিধি নির্বাচিত হন, তাহার দুইটি 
পর্যায় ভোটদানের ফলে নির্বাচিত হইয়া থাকেন। প্রথমতঃ, দেশের 
গ্রাথমিক ভোটদাতমগ্ডলী ভোট দিয়া একদল প্রতিনিধি নির্বাচন করেন। 
এইরূপ নির্বাচিত প্রতিনিধিগণ জনসাধারণের পক্ষে আইনসভার প্রতিনিধি 
নির্বাচন করেন। স্ৃতরাং এই পদ্ধতিতে প্রতিনিধিগণ সোজ্াহ্জি ভোট- 
দাতাগণ " কর্তৃক নির্বাচিত হন না। ভারতের বিভিন্ন রাজ্যে যেখানে ছি-কক্ষ 
আইনসভা আছে, েখানে উচ্চ-পরিষর্দের সদদশ্তগণের একটি অংশ ভোট- 
দতাগণ কর্তৃক নির্বাচিত নিয্-পরিষদের সাশ্তগণ কর্তৃক নির্বাচিত হইয়া 
থাকেন। 


পরোক্ষ নির্বাচনের গুণ (1976) 


পরোক্ষ নির্বাচনের সপক্ষে বলা যায় যে, এই পদ্ধতিতে যোগ্যতর 
প্রতিনিধি নির্বাচিত হওয়ার সম্ভাবনা থাকে। প্রাথমিক ভোটদাতাগণ ভোট 
দিয়া অপেক্ষাকৃত যোগ্যতর যে প্রতিনিধি নির্বাচন করেন, সেই নির্বাচিত 
প্রতিনিধিদের ছারা আসল প্রতিনিধিরা নির্বাচিত হন বলিয়া যোগ্যতর 
প্রতিনিধি নির্বাচিত হওয়ার সম্ভাবনা থাকে । পরোক্ষ নির্বাচনের আর 
একটি স্থবিধা হইল যে, আসল প্রতিনিধি নির্বাচন ব্যাপারে অল্পসংখ্যক লোক 
'অংশ গ্রহণ করে। স্থতরাং নির্বাচনের উত্তেজনা বা নির্বাচন-সংক্তান্ত কলহ, 
অশান্তি ও ছুনীতি কম হয়। 


(দোষ (00970673) 

পরোক্ষ নির্বাচন গণভন্ত্রসম্মত পদ্ধতি নয় বলিয়া অনেকে ইহাতে আপতি 
করেন। এই পদ্ধতিতে নির্বাচিত প্রতিনিধিদের সহিত প্রাথমিক ভোটুদাতা- 
গণের কোন প্রত্যক্ষ যৌগাযোগ থাকে না। প্রতিনিধিগণ অল্পসংখ্যক লোক 
দ্বার নির্বাচিত হন বলিয়া অনেক সময় জনসাধারণের প্রতি তাহাদের 
স্বায়িত্ববোধের অভাব দেখা যায়। জনসাধারণও প্রতিনিধি নির্বাচন ব্যাপারে 
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প্রত্যক্ষভাবে অংশ গ্রহণ করিতে পারে ন1 বলিয়া রাজনৈতিক ব্যাপারে 
ক্রমশঃ উদাসীন হইয়। পড়ে । ইহার প্রধান দোষ হুইল যে, আসল প্রতিনিধি 
নির্বাচন ব্যাপার অন্নসংখ্যক লোকের হন্তে থাকে। স্থতরাং নির্বাচনে 
নানাবিধ ছুর্নীতি প্রশ্রয় পায়। যুক্তির দিক দিয়। দেখিতে গেলেও গরোক্ষ 
নির্বাচন বাুল্যমাত্র বলিয়া প্রতীয়মান হয়। ভোটদাতাগণ যদ্দি যোগ্য 
মাধ্যমিক প্রতিনিধি নির্বাচন করিতে সক্ষম বলিয়! বিবেচিত হন, তাহ। হইলে 
সরাসরি আসল প্রতিনিধি নির্বাচন ব্যাপারে তাহাদের অক্ষম ভাবিবার কোন 
সঙ্গত কারণ থাকিতে পারে ন1। 
একসদস্য-সমন্থিত নির্বাচনকেন্দ্র বনাম বছসদন্ত-সমন্থিত নির্ব চন, 
€কত্দ্র (9171616-1+19001957 5. 1৯1 0101916-1%197052] (0005005161805) 

নির্বাচনকেন্দ্রগুলি এরূপভাবে সংগঠিত হইতে পারে গ্রে, প্রতি নির্বাচন- 
জিল। হইতে মাত্র একজন প্রতিনিধি নির্বাচিত হইবেন অথব। একাধিক 
প্রতিনিধি নির্বাচিত হুইবেন। একসদস্য-সমদ্বিত নির্বাচনপ্রথার বৈশিষ্ট্য 
হইল যে, সমগ্র দেশটিকে প্রতিনিধির সংখ্যা্সারে ক্ষুদ্র ক্ষুদ্র জিলায় ভাগ 
করিয়। প্রত্যেক জিল। হইতে একজন করিয়া প্রতিনিধি নির্বাচন কর! হয় এবং 
প্রত্যেক ভোটদাতাকে একটিমাত্র ভোটদানের ক্ষমতা দেওয়া হয়। গ্রেট 
বৃটেন, ভারত প্রভৃতি দেশে এই প্রথা অনুসারে নির্বাচনকার্য পরিচালিত হয় । 

অপরপক্ষে, বহুসদশ্ত-সমন্বিত নির্বাচনপ্রথার বৈশিষ্ট্য হইল যে, ষত সংখ্যক 
প্রতিনিধি নির্বাচিত হইবেন সমগ্র দেশটিকে তদপেক্ষা অনেক কম সংখ্যক 
নির্বাচন-জিলায় বিভক্ত করিয়া প্রতি জিলা হইতে একাধিক প্রতিনিধি 
নির্বাচন কর হয় এবং সেই জিলা হইতে যত সংখ্যক প্রার্থী নির্বাচিত হইবেন 
প্রত্যেক ভোটদাতা তত সংখ্যক ভে'টদ্বান করিতে পারেন । এই প্রথায় 
নির্বাচন-জিলাগুলি*আকারে বৃহত্তর হয়। ফরাসী দেশ ও মাকিন যুক্তরাষ্টে 
এই প্রথায় নির্বাচন অনুষ্ঠিত হইত, কিন্তু বর্তমানে ইহা। পরিত্যক্ত ভইয়াছে। 
একসদন্ত-সমন্থিত নির্বাচনকেন্দ্রের সুবিধা ও অন্ুবিধা (44৪- 
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গ্রথমতং, একসদন্ত-সমন্বিত নির্বাচনপ্রধার প্রধান স্থৃুবিধ! হইল যে, এই 
প্রথায় ভোটদানব্যবস্থাযম কোন জটিলতা না থাকার জন্য সাধারণ ভোট- 


৪6৪ রাষ্তত্ব 


দাতাও তাহার একটিমান্র ভোট তাহার পছন্দ অনুসারে যে-কোন প্রার্থীকে 
দিতে পারে। 

ছিতীয়ত:, এই ব্যবস্থায় নির্বাচন-জিলাগুলি সাধারণত; হ্ষুত্র হওয়ার জন্ত: 
নির্বাচনপ্রার্থী এবং ভোটদাতা পরস্পরের পরিচিত হইয়া থাকেন এবং 
পারস্পরিক পরিচয়ের জন্ত তাহারা সহযোগিতামূলক মনোভাব লইয়া কার্ধ 
সম্পাদন করিতে পারেন। তৃতীয়ত, এই গ্রথাব আর একটি স্থৃবিধ। হইল 
থে, সংখ্যালঘু দলগুলি কোন-না-কোন জিলা হইতে তাহাদের কিছু সংখ্যক 
প্রতিনিধি নির্বাচন করিতে সমর্থ হন। 

কিন্ত. এই প্রথার গ্রধান ত্রুটি হইল যে, নির্বাচন-জিলাগুলি ক্ুত্র হওয়ার 
কাবণে ভোটদাতাব পছন্দ সংকীর্ণ গণ্ডির মধ্যে আবদ্ধ থাকে । নির্বাচন- 
জিলায় ভোটদাতার পছন্দমত যোগ্য প্রার্থা না থাকিলেও তাহাকে বাধ্য 
” হইয়! নিয়ন্তরের প্রার্থীকে ভোট দিয়া নির্বাচন করিতে হয়। দ্বিতীয়তঃ, 
একসদস্য-সমস্থিত নির্বাচন-জিলায় বনু প্রার্থী নির্বাচনে প্রতিছন্দিতা করিবার 
ফলে ভোটগুলি ভাগ হইয়া ষে প্রার্থী আপেক্ষিক সংখ্যাগরিষ্ঠ ভোট পাইয়া 
থাকেন ভিনিই নির্বাচিত হন। সমগ্র ভোটসংখ্যার অর্ধেক ভোট-'না 
পাইয়াও আপেক্ষিক সংখ্যাগরিষ্ঠ ভোটে একজন প্রার্থী নির্বাচিত হইতে 
পারেন। কিন্তু এইরূপে সংখ্যালঘু ভোটে নির্বাচিত প্রার্থীকে জনমতের 
প্রকৃত প্রতিনিধি বল। সমীচীন নছে। 

তৃতীয়তঃ, উপরি-উক্ত পদ্ধতিতে নির্বাচন অনুষ্ঠিত হইলে একটি 
বাজনৈতিক দল অল্পস'খ্াক ভোট পাইয়াও অধিক সংখ্যক প্রতিনিধি 
নির্বাচন করিতে সক্ষম হয়, অর্থাৎ প্রাপ্ত ভোটসংখ্যার অনুপাতে সেই দল 
অধিক সংখাক আসন দখল করিতে পাবে । ভারতে ১৯৫৬ সালের নির্বাচনে 
কংগ্রেসদল প্রদত্ত সমূদ্ুয় ভোটসংখ্যাব শতকর। চল্লিশটি ভোট পাইয়াও সমুদয় 
আমন-সংখ্যাব শতকবা গ্রায় সত্তরটি আসন দখল করিতে সক্ষম হয়| 

চতুর্থত:, এই প্রথার আর একটি মারাত্মক ত্রুটি হুইল যে, ক্ষমতায় 
আসীন দল তাহাদের সংখ্যাগরিষ্ঠতা বজায় রাখিবার উদ্দেস্টে ইচ্ছামত 
নির্বাচন-জিলাগুলির পরিবর্তন সাধন করিতে পারে। ্ 

পরিশেষে বলা ধায় ঘে, এই ব্যবস্থায় নির্বাচিত প্রতিনিধি ক্ষুত্র নির্বাচন- 
জিন! হইতে নির্বাচিত হওয়ার ফলে তাহার দৃষ্টিভঙ্গি স্বভাবতই সংকীর্ণ হুইয়। 


পী 


নির্বাচকমণ্ডলী ৪88 


পড়ে। এইজন্ত তিনি তাহার প্রধান কর্তব্য অর্থাৎ দেশের বৃহত্তর স্থার্থ- 
সম্পকিত ব্যাপারে উদ্দাসীন হইয়া! পড়েন। 


বুসদস্য-সমন্িত নির্বাচনকেন্দ্রের সুবিধা ও অসুবিধা (44550- 
09828 850 11980581168669 ০৫ 74010-7৮12707001 (21056- 
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এই প্রথার পক্ষে বলা হয় যে, নির্বাচন-জিলাগুলি বৃহত্তর হওয়ার ফলে 
ভোটদাতাগণ বিভিন্ন ধোগ্যতার অধিকারী বিভিন্ন প্রার্থীর মধ্য হইতে 
যোগ্যতম প্রার্থা নির্বাচন করিবার স্থযোগ পায় । দ্বিতীয়তঃ, এই ব্যবস্থার 
বারা দেশের প্রচলিত বিভিন্ন মতবাদের প্রতিনিধিত্বের অধিকতর 
স্থযোগ হয়। 

এই প্রথার স্থবিধা ও অস্থবিধাগুলি তুলনামূলক বিচার করিলে 
অন্থবিধাগুলিই অধিকতর সুস্পষ্ট হয়। প্রথমতঃ, নির্বাচন-জিলাগুলি, বৃহত্তর" 
হওয়ার ফলে সাধারণ ভোটদাতার পক্ষে প্রাথিগণের যোগ্যতা বিচার করিয়া 
ভোটদান করা জভ্ভব নয়। দ্বিতীয়তঃ, প্রাথিগণের পক্ষেও ভোটদাতার 
ব্যক্তিগত সংস্পর্শে আসিয়া তাহার মতামত জ্ঞাত হওয়া একরূপ অসভ্ভব। 
তৃতীয়তঃ, এই ব্যবস্থায় যে-কোন রাজনৈতিক দল আপেক্ষিক সংখ্যাগরিষ্ঠ 
ভোটে অধিক সংখাক আসন দখল করিয়া সংখ্যালঘু দলগুলিকে তাহাদের 
্যাষ্য আসনসংখ্যা হইতে বঞ্চিত করিতে পারে। পরিশেষে বলা খায় যে, 
এই অবস্থায় আইনসভায় বহু দল ও উপদলের স্থট্টি হয়-_ফলে একাধিক দল 
লইয়া মন্ত্রিসভা গঠিত হয় বলিয়া কোন মগ্ত্রিসভাই স্থায়িত্ব লাভ করিতে পারে 
না। ইহাতে দেশের বৃহত্তর স্বার্থ ব্যাহত হয়। 

উভয় প্রথার হবিধা ও অস্থবিধা বিশ্লেষণ করিয়া এই সিদ্ধান্তে উপনীত 
হওয়া একান্ত স্বাভাবিক যে, কোন প্রথাই এককভাবে প্রতিনিধি নির্বাচনে 
প্রযুক হওয়। বাঞ্ছনীয় নহে। এ সম্পর্কে ডাঃ গার্ণারের উক্তি প্রণিধানযোগ্য | 
তিনি বলিয়াছেন যে, প্রতিনিধি-নির্বাচনে নির্বাচন-জিলাগুলির সংগঠন উভয় 
প্রথান্ সংমিশ্রণে হওয়া উচিত। গ্রেট বুটেন, মাফিন যুক্তরাষ্ট্র, ভারত প্রভৃতি 
দেশে এই মিশ্র ব্যবস্থা প্রবতিত হইয়াছে। ভারতের নির্বাচন-জিলাগুলি 
প্রধানত: একসদন্ত-সমস্বিত হইলেও তপশীলভৃক্ত সম্প্রদায় ও উপজাতিগুপির 


৪89৬ রাষ্্রতত্ব 


জন্ত আসন সংরক্ষণ উদ্দেস্তে অনেকক্ষেত্রে একাধিক সদশ্য-সমন্থিত নির্বাচন 
জিলা গঠিত হইয়াছে । 
অবৈতনিক বনাম বেতনভুক্‌ প্রতিনিধিত্ব (91709910 121079561709- 
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অনু স্টার্ট মিল অবৈতনিক প্রতিনিধিত্বের পক্ষপাতী ছিলেন। তিনি 
বলেন যে, আইনসভার সদস্যগণ যদি বেতনতৃক হন, তাহা হুইলে অর্থের 
লোভে তাহারা আইনসভার সদস্ত হইবার নিমিত্ত অধিকতর উৎসাহিত 
হইবেন। আইন-প্রণয়ন ব্যাপারে বা অন্ত জনহিতকর কার্ষে তাহাদের তাদৃশ 
আগ্রহ থাকিবে না। এই সামান্ত অর্থের লোভে অনেক সময় ছবিতীয় শ্রেণীর 
যোগ্যতাসম্পন্ন ব্যক্তিগণ আইনসভার সদন্ত ' হইবার জন্ত সচেষ্ট হইবেন । ফলে, 
যোগ্যতর ব্যক্তিগণ অর্থের লোভে আইনসভার সদস্ত হওয়াকে সম্মানহানিকর 
বলিয়। বিবেচনা করিবেন । সস্তগণ যদি বেতনতৃক হন, তাহা হইলে সরকারের 
ব্যয় বৃদ্ধি পাইবে ও জনসাধারণের উপর করভারের চাপ বেশী পড়িবে। 


বর্তমান যুগে উপরি-উক্ত মতবাদের পরিবর্তন ঘটিয়াছে। প্রায় সকল 
দেশের আইনসভা সদস্তগণই বেতন পাইম্বা থাকেন। বেতনভূকৃ প্রতি- 
নিধিত্বের সপক্ষে অনেক যুক্তি দেখান যায়। আইনসভার কার্য বর্তমানে এত 
ব্যাপক ও জটিল হইয়াছে ঘে, সদস্তদের যথাযথভাবে তাহাদের কর্তব্য সম্পাদন 
করিতে হুইলে এই কার্ধে অনেক সময় অতিবাহিত করিতে হয়। বাস্তব 
অবস্থার সহিত পরিচিত হুইয়। সমস্তাগুলি সমাধানকল্লে তাহাদের সর্বদ 
স্থানান্তরে যাতায়াত করিতে হয়। সভাসমিতিতে যোগদান করিয়া জনগণের 
সংস্পর্শে আসিতে হয়, নতুব! বাস্তবতার সহিত তাহাদের পরিচয় হইতে 
পারে না। ইহা ছাড়া, বর্তমানে অধিক সংখ্যক সদশ্য বিত্বহীন শ্রেণীর লোক- 
দিগের মধ্য হইতে নির্বাচিত হইয়া থাকেন। বেতন না পাইলে তাহাদিগের 
পক্ষে আইনমভার সদস্যের কর্তব্য সস্তোষজনকভাবে সম্পাদন করা সম্ভব 
নয়। সরকারের কার্য পরিচালন। করিবার জন্ত শাসনবিভাগ ও বিচারবিভাগ 
বেতন পাইয়া থাকে । স্থতরাং আইন-পরিষর্দের সদস্যগণ কিজন্ত বেতন 
পাইবেন না, তাহার কোন সঙ্গত কারণ থাকিতে পারে না। অধুন গ্রেট 
বুটেনের লর্ড সভা ব্যতীত অন্তান্ত সকল দেশের আইনসভার সদস্তগণই 
বেতন পাইয়া থাকেন। 


নির্বাচকমগ্জলী ৪৪" 


প্রতিনিধিত্বের স্বরূপ (86075 01 02101:6521069005 ) 

নির্বাচিত প্রতিনিধির কর্তব্য সম্বন্ধে লেখকদের মধ্যে মতভেদ দেখা যায়।' 
অনেকে বলেন ষে, প্রতিনিধি শুধু নিক্রিয় মুখপাত্র হিসাবে তাহার কার্ধ 
পরিচালনা করিবেন । তিনি যে কেন্দ্র হইতে নির্বাচিত হুইবেন, সেই কেন্ত্রের 
ভোটরাতাগণের নির্দেশ অনুসারে তাহার কার্য পরিচালনা করা স্মবশ্ঠ- 
কর্তব্য । তাঁহার নিজশ্ব মতামত ব্যক্ত করিবার কোন অধিকার নাই। 

উপরি-উত্ত মতবাদ সমর্থনযোগ্য নয় এব* বর্তমান কালে প্রতিনিধির 
কর্তব্য সন্বন্ধে ধারণার আধুল পরিবর্তন সাধিত হইয়াছে । প্রতিনিধি বর্তমানে 
আর নিজ কেন্দ্রের নিক্ষিয় মুখপাত্র বলিয়া বিবেচিত হন না, তিনি সমস্ত, 
জাতির প্রতিনিধি বলিয়া পরিগণিত হন। এ-কথা সভ্য যে, প্রতিনিধিমাত্রই' 
একটি নির্দিষ্ট কেন্দ্রের ভোটদাতাগণ কর্তৃক নির্বাচিত হইয়া থাকেন। 
নির্বাচনের সময় প্রতিনিধিকে তাহার নির্বাচনের উদ্দেশ্ট নির্বাচকমগ্ডলীর 
নিকট ব্যক্ত করিয়া তাহাদের সমর্থন লাভ করিতে হয় । নির্বাচনের পরেও 
প্রয়োজনমত প্রতিনিধিকে নির্বাচকমণ্ডলীর সংস্পর্শে আসিয়া বিভিন্ন সমস্ত 
সম্পর্কে তাহাদের মতামত জ্ঞাত হইতে হয়। কিন্ত ভোটদাতাগণ বর্তমানে 
প্রতিনিধির ব্যক্তিত্ব অপেক্ষা তাহার রাজনৈতিক মতামতের উপর অধিক 
গুরুত্ব আরোপ করেন এবং অধিকাংশ ক্ষেত্রে প্রতিনিধির রাজনৈতিক 
মতামতের জন্যই ভোটদাতাগণ তাহাকে নির্বাচিত করেন। ভোটদাতাগণ 
ব্যক্তিত্ব অপেক্ষা! মতবিশেষের সমর্থক বলিয়া প্রতিনিধি নির্বাচন করিয়! 
থাকেন। প্রতিনিধি হইলেন মত বা নীতি-বিশেষের প্রতিনিধি, কোন নিদিষ্ট 
কেন্দ্রের প্রতিনিধি নহেন। স্তরাং নির্দিষ্ট কেন্দ্রের ভোটদাতাগণের নির্দেশ 
অন্থসারে কার্ধপরিচালন৷ করিলে প্রতিনিধি যে মতের সমর্থক তাহার প্রতি 
বিশ্বাসঘাতকত। করা হইবে। প্রতিনিধি জাতীন্গ স্বার্থসংশ্রিষ্ট ব্যাপারে 
অধিকতর উৎসাহী এবং সাধারণ লোক অপেক্ষা অধিকতর বুদ্ধিমান ও 
জ্ঞানবান্‌ বলিয়া ভোটদাতাগণ কর্তৃক নির্বাচিত হইয়া থাকেন। ক্ষুদ্র ও 
সংকীর্ণ স্বার্থ অপেক্ষ। জাতির বৃহত্তর স্বার্থসংরক্ষণ ও ইহার উৎকর্ষপাধন হইল 
াহাবু প্রধান কর্তব্য। প্রতিনিধি জাতীয় ধনভাগ্ডার হইতেই তাহার 
' বেতন পাইয়! থাকেন, তাহার নির্বাচনকেন্দ্র তাহাকে বেতন প্রদান করে না। 
“নিদিষ্ট কেন্দ্র হইতে নির্বাচিত হইলেও তিনি জাতীয় স্বার্থসংরক্ষণের উদ্দেশ্যে 


৪৪৮ রাষ্ট্রতত্ব 


সমগ্র জাতির প্রতিনিধি বলিয়া বিবেচিত হইয়া থাকেন। যে কার্ধকে 
জাতীয় বৃহত্তর স্বার্থের অনুকূল বলিয়! প্রতিনিধির বিবেকবুদ্ধি নির্দেশ দিবে, 
'নিজ নির্বাচনকেন্দরের স্বার্থবিরোধী হইলেও বৃহত্তর স্বার্থপ্রণোর্দিত হুইয়। সেই 
কার্য করাই প্রতিনিধির প্রধান কর্তব্য বলিয়৷ বর্তমানে বিবেচিত হয়। 
শৃতরহি প্রতিনিধিকে নির্বাচনকেন্দ্রের নিষ্ষিয় মুখপাজ্স না বলিয়৷ জাতির 
প্রতিনিধি বলিয়া গণ্য কর। অধিকতর সমীচীন । 


একাধিক ভোটদান (10191 ৮০608 ০ ভ7০1815853 ড ০608) 
_. অনেকক্ষেত্রে একই ব্যক্তিকে একাধিক .ভোটদান করিবার ক্ষমতা! দেওয়া 
হইয়া থাকে । একই ব্যক্তি যখন বিভিন্ন যোগ্যতার জন্য ছুই বা ততোধিক 
ভোট প্রদ্দান করিতে সক্ষম হন, তখন তাহাকে একাধিক ভোটদানব্যবস্থা 
বল! হত । সম্পত্তির মালিকানার ভিত্তিতে যেখানে ভোটদানের যোগ্যতা 
স্থির হয়ঃ সেখানে নির্বাচক বিভিন্ন নির্বাচনক্েন্দত্রে সম্পত্তির মালিক হইলে 
পৃথকৃভাবে ভোটদান করিতে পারে। ভারতের নূতন শাসনতন্ত্র অন্ুসারে 
একই ব্যক্তি বিভিন্ন ঘোগাতার মাপকাঠিতে একাধিক ভোট প্রপ্দান করিতে 
পারেন। নিদিষ্ট নির্বাচনকেন্দ্রের প্রাপ্তবয়স্ক অধিবাসী মাত্রই ভোটদাঁন 
করিতে পারে। এতদ্যতীত বিশ্ববিদ্যালয়ের তালিকাতৃক্ত উপাধিপ্রাপ্ধ ব্যক্তি 
হিসাবে এবং তিন বৎসর কাল অস্ততঃপক্ষে মাধ্যমিক শিক্ষালয়ে শিক্ষাকার্ধে 
ব্রতী থাকা ব্যক্তি হিসাবেও তাহার ভোটদান-ক্ষমতা থাকে। 

একাধিক ভোটদানপদ্ধতির আর একটি প্রকারভেদ দেখিতে পাওয়া 
'ঘায়। এই প্রকারভেদের বিশেষত্ব হইল যে, শিক্ষিত ব্যক্তির বা সম্পত্তির 
মালিকের ভোটদান-ক্ষমতায় অজ্ঞ ব্যক্তি বা সম্পত্তিবিহীন ব্যক্তির ভোটদান 
অপেক্ষা অধিকতর গুরুত্ব আরোপ করা হয়। শিক্ষিত ও অশিক্ষিত 
ব্যক্তিগণের এবং সম্পত্তির মালিক ও সম্পত্তিহীন ব্যক্তিগণের মধ্যে পার্থক্য 
করিবার জন্যই প্রথমোক্ত শ্রেণীর লোকদিগকে একাধিক ভোটদান-ক্ষমতা 
দেওয়] হয়। 

এই পদ্ধতির সপক্ষে বল! হয় যে, শিক্ষিত ন্যক্তির প্রতিনিধি-নির্বাচনের 
যোগ্যতা অশিক্ষিত ব্যক্তির যোগ্যতা অপেক্ষা অনেক বেশী, স্থৃতরাং বৃহত্বর 
স্বার্থনংরক্ষণের জন্য শিক্ষিত ব্যক্তির একাধিক ভোটদান-ক্ষমত। অতীব 
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প্রয়োজনীয় । দ্বিতীয়তঃ, শিক্ষিত ব্যক্তি ও সম্পত্তির মালিকের সংখ্যা 
অশিক্ষিত ও সম্পত্তিহীন ব্যক্তিদের সংখ্যা অপেক্ষা অনেক কম। সুতরাং 
শিক্ষিত ব্যক্তি ও সম্পত্তির মালিকগণের একাধিক ভোটদান-ক্ষমতা না 
থাকিলে, সম্পত্বিহীন ও অশিক্ষিত ব্যক্তিগণের সংখ্যাধিক্যের ভোটের ছারা 
তাহাদের স্বার্থ সংকুচিত হইতে পারে । তৃভীয়তঃ, যে সমস্ত ব্যক্তি তাহাদের 
বিদ্যা, বুদ্ধি ও কর্মক্ষমতার দ্বারা নান প্রকারে জাতীয় উন্নতির সহায়তা 
করেন, অজ্ঞ লোক অপেক্ষা জাতীয় ব্যাপার পরিচালনায় তাহাদের অধিকতর 
অংশ গ্রহণ করিবার স্থযোগ দান করা! যুক্তিযুক্ত । 

উপরি-উক্ত যুক্তিগুলি বিশ্লেষণ করিলে উহাদ্দের সারবত্তা সম্বন্ধে সন্দেহের ' 
উদ্রেক হয়। অজ্ ব্যক্তি ও শিক্ষিত ব্যক্তির ভোটের গুরুত্ব স্থির করিবার 
উপযুক্ত এমন কোন মাপকাঠি নাই যদ্্ার। প্রমাণিত হয় যে, শিক্ষিত ব্যক্তির 
ভোট সব সময়েই অশিক্ষিত ব্যক্তির ভোট অপেক্ষা জাতী স্বার্থের অধিক 
অনুকূল হইবে। সম্পত্তির মালিকানা-ভিত্তির বিরুদ্ধে বলা যাইতে পারে 
যে, সম্পত্তির মালিকানা অধিকাংশ ক্ষেত্রেই উত্তরাধিকারন্থত্র হইতে প্রাপ্ত, 
সম্পত্তির মালিকের নিজ যোগ্যতার দ্বারা অঞ্জিত নয়। গণতন্ত্রের মূলনীতি 
হইল সমানাধিকার। একাধিক ভোটদান-পদ্ধতি সমানাধিকার নীতিকে 
ক্ষুপ্নী করিয়া অভিজাততঙ্ত্রের প্রাধান্ত প্রতিষ্ঠিত করিতে সহায়তা করে। 
স্থতরাং এই পদ্ধতি গণতন্ত্রবিরোধী ও সেই কারণে বর্জনীয় | 


প্রকাশ্য অথব। গোপন ভোট (05010 0৫ 9০০:5৮ ৬0006 ) 

ভোটদান প্রকাশ্টে সর্বনমক্ষে অন্ুঠিত হইবে, না গোপনে অহ্ুষ্ঠিত হইবে 
এ সম্বন্ধে পূর্বে মতভেদ ছিল। প্রকাশ্য ভোটদান-পদ্ধতির সমর্থকগণের মতে 
ভোটদান কর। নাগরিকগণের একটি অবশ্যপালনীয় কর্তব্য এবং এই কর্তব্য 
নির্ভীকভাবে সর্বসমক্ষে পালন করা উচিত। ইহাতে ভোটদ্াতার ত্বাধীন- 
ভাবে কার করিবার প্রবৃত্তি বৃদ্ধি করে। ভোটদ্াতা অপরের প্রশংসা ব। 
নিন্দ। উপেক্ষ। করিয়া তাহার সংসাহসের পরিচয় দিতে পারে । 

প্রঙ্কীশ্যে ভোটদান করা সতসাহসের পরিচায়ক হইলেও বাস্তবক্ষেত্রে 
এই পদ্ধতি ভোটপাতার পক্ষে বা সমাজের পক্ষে হিতকর নয়। অধিকাংশ 
ক্ষেত্রে দেখ। যায় যে, সাধারণ ভোটদাতা অপেক্ষা নির্বাচনপ্রার্থী উচ্চস্তরের, 

২৯--( ১ম খণ্ড) 


৪৫5 রাষ্্রতত্ 


ব্যক্তি। নির্বাচনপ্রীর্থী নানা প্রকারে ভোটদাতাগণকে প্রভাবিত করিতে 
চেষ্টা করে। বর্তমানে রাজনৈতিক দলের ভিত্তিতে নির্বাচনকার্ধ পরিচালিত 
হয়। সেইজন্ত নির্বাচনপ্রার্থার পশ্চাতে শক্তিশালী রাজনৈতিক দলের 
সক্রিয় সমর্থন থাকে। এরূপ অবস্থায় প্রকাশ্য ভোটদান-পদ্ধতি প্রবতিত 
হইর্সে ভোটদাতার নানাভাবে বিব্রত ও উতপীড়িত হুইবার সম্ভাবনা থাকে । 
স্বাধীন ও নিভাঁকভাবে ভোটদান করা ভোটদাতার পক্ষে কখনই সম্ভব 
হয় না। অনেক সময় বিবেকবুদ্ধি বিসর্জন দিয়া শুধু আত্মরক্ষার জঙ্তই 
ভোটদাতাকে ভোট দিতে বাধ্য হইতে হয়। শ্ততরাং ভোটদাতা। যাহাতে 
নিজের বিবেকবুদ্ধি দ্বারা পরিচালিত হইয়। স্বাধীনভাবে তাহার প্রতিনিধি 
নির্বাচন করিতে পারে, সেজন্ গোপন ভোটদান-ব্যবস্থা অপরিহার্য । ব্যক্তি- 
বিশেষ বা দূলবিশেষকে ভোট দিয়া ভোটদাতার যদি নিগ্রহ ভোগ করিতে 
হয়, তাহ। হইল তাহার পক্ষে ভোটদান-ক্ষমতা বিড়ম্বনা মাঞ্জ। রাষ্ট যদি 
. ভোটদাতাকে উৎপীড়নের সম্ভাবনা হইতে রক্ষা করিতে না৷ পারে, তাহ। 
হইলে প্রকাশ্য ভোটদান-বাবস্থা কার্ধকর করা সম্ভব নয়। প্রকাশ্যে ভোট- 
ব্যবস্থার এ অস্থবিধার জন্য বমানে গোপন ভোট-ব্যবস্থা সর্বত্র প্রচলিত 
হুইয়াছে। 


সংখ্যালছিষ্ঠের নির্বাচনসমন্তা (০৮ 07 [11000 


হ২21:1256109610]2 ) 


র/জনৈতিক দলের ভিত্তিতেই বর্তমানে প্রতিনিধি-নিধাচন হইয়া থাকে । 
সংখ্যাগরিট রাজনৈতিক দলই সাধারণতঃ নিবাচনে অধিক সংখ্যক ভোট 
পাইয়। আইনসভার সংখ্যাগরিষ্ঠ দল" বলিয়া গণ্য হয়। এই দলই মৃন্ত্রিসভ। 
গঠন করিয়া শাসনকার্য পরিচালন! করে। অংখ্যালঘু দুল তাহাদের সংখ্যার 
অশ্রুপাতে প্রতিনিধি নির্বাচন করিতে পারে না, ফলে, সংখ্যালঘুদের স্বার্থ 
প্রতিপদেই হ্কুপ্ন হইবার সম্ভাবনা । যে দল সংখ্যাগরিষ্ট, তাহার! শাসনকার্ধ 
পরিচালনা করিবে-_-ইহ1 স্বীকার করিয়া লইলেও সংখ্যালঘিছ্ছের স্বার্থ 
ষাহাতে উপেক্ষিত না! হয়, সেইজন্ত আইনসভায় তাহাদের সংখ্যান্কপাতে 
প্রতিনিধি থাক একান্ত আবশ্যক । ইহ1 ছাড়া, যে দল আজ সংখ্যালখিষ্ঠ 
বলিয়া পরিচিত তাহার! ভবিষ্ততে যে সংখ্যাগরিষ্ঠ দলে পরিণত হইতে 


নির্বাচকমণ্ডলী ৪৫১ 


পারিবে না 'ভাহা স্থনিশ্চিতভাবে বলা যাঁয় না! স্থতরাং "আইনসভার 
সংখ্যালঘুদের প্রতিনিধিত্বের দাবী উপেক্ষণীয় নয়। গণতান্ত্রিক আদর্শ 
অনুসারে প্রত্যেক আইনসভাই দেশের বিভিন্ন শ্রেণীর মতের প্রতিনিধিযূলক 
হওয়! বাঞ্ছনীয়। জন স্টয়ার্ট মিলের মতে সংখ্যালঘু দলের আইনসভায় 
উপযুক্ত সংখ্যক প্রতিনিধি প্রেরণ করা গণতন্ত্রের একটা প্রধান উপার্ধীন। 
খ্যালঘু দল যর্দি আইনসভায় প্রতিনিধি নির্বাচন করিতে ন1 পারে, তাহা 
হইলে প্ররুত গণতান্ত্রিক শাসনব্যবস্থা প্রবর্তিত হইতে পারে ন।। নির্বাচনে 
এমনও হইতে পারে যে, সংখ্যালঘু দূল শতকরা ৪৯টি ভোট পাইয়। একটি 
আসনও দখল করিতে পারিল না, আর শতকর ৫১টি ভোট পাইয়া, ' 
খ্যাগরিষ্ঠ দল সকল আসনগুলিই দখল করিল। এইরূপ নির্বাচনব্যবস্থার 
ফলে শতকর1 ৪৯টি ভোটের অধিকারী দল একটিও আসন ন1 পাইলে, 
এ-জাতীয় নির্বাচনব্যবস্থাকে গণতন্ত্রম্মত ব্যবস্থা বল] যাইর্তে পারে না। 
মিলের মতে সংখ্যালঘু দলের আইনসভায় শুধুমাত্র কয়েকটি প্রতিনিধি প্রেরণ : 
করিলে যথেষ্ট হইবে, তাহা নয়। প্রত্যেক সংখ্যালঘু দল যাহাতে তাহার 
সংখ্যার অনুপাতে প্রতিনিধি নির্বাচন করিতে পারে সেইজন্ব অন্রূপভাবে 
নির্বাচকমণ্ডলীর পুনর্গঠন কর] উচিত । উদাহরণন্বরূপ বলা যাইতে পারে 
যে, নিবাচকমগ্ডলীর ছুই-তৃতীয়াংশ সংখ্য। যদি দল-বিশেষের পক্ষে ভোট 
দেয় এবং এক-তৃতীয়াংশ সংখ্যা ঘদ্দি অন্য দলের পক্ষে ভোট দেয় তাহ! 
হইলে সংখ্যাগ্তরু দল আইনসভার দুই-তৃতীয়াংশ আসন দখল করিতে 
পারিবে এবং সংখ্যালঘু* দল এক-তৃতীয়াংশ আসন দখলের অধিকারী হুইবে। 
প্রতিনিধিত্বমূলক গণতন্ত্রে সংখ্যা গুরু দলই স্ধত্র শাপনকার্ধ পরিচালম! করিয়া 
থাকে, কিন্ত তাই বলিয়। শাসনব্যবস্থায় সংখ্যালঘু দলের যে কোন প্রকার 
ক্ষমতা থাকিবে না, এরূপ ব্যবস্থা! কখনই গণতন্ত্ম্মত ব্যবস্থা বলিয়া 
পরিগণিত হইতে পারে না। সুতরাং প্রত্যেক সংখ্যালঘু দলের আহুপাতিক 
প্রতিনিধিত্বের ব্যবস্থা কর৷ গণতন্ত্রের অবিচ্ছে্চ অংশ। 


সংখ্যালঘু দল যাহাতে তাহাদের সংখ্যানগপাতে আইনধভায় প্রতিনিধি 
প্রেরণ করিতে পারে, সেজন্ত নানারপ পদ্ধতি অবলম্বন কর! হইয়াছে । 
নিয়ে সেগুলির বিবরণ দেওয়। হইল। 


9৫২ রাষ্্রত্ব 
সংখ্যাঅঘুদের প্রাতিনিধিত-প্রণালী--1150,০৭৪ ০£ 
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একক হস্তীস্তরযোগ্য ভোটে আনুপাতিক নির্বাচন-_-7১:01১০৫- 
€10138] 161012961218.0020 05 52131617:81591219112 ৬০০ 
(77815 901)2006 ) 


এই নির্বাচন-পদ্ধতি অনুসারে সমগ্র দেশটিকে নির্বাচন উদ্দেশ্তে কতকগুলি 
বৃহৎ অঞ্চলে ভাগ করিয়া এক একটি অঞ্চল হইতে একাধিক প্রতিনিধি 
নির্বাচনের ব্যবস্থা! কর! হয়। প্রত্যেক নির্বাচনপ্রার্থী একটি নিদিষ্ট সংখ্যক 
ভোট পাইলেই নির্বাচিত বলিয়া পরিগণিত হইয়া থাকেন । এই নিদিষ্ট 
সংখ্যক ভোটকে ছ15০6019] 05০0. বলা হয়। প্রত্যেক নির্বাচনকেন্ত্রে 
যত সংখ্যক বৈধ ভোট গণনা কর হয়, সেই সংখ্যাকে সেই কেন্দ্রের আপন- 
খ্যার দ্বারা ভাগ করিলে ভাগফল যাহা হয়, তাহাই হইবে নির্দিষ্ট সংখ্যক 
ভে'ট বা ০০০৪. এই ব্যবস্থায় প্রত্যেক ভোটদাতাকে নির্বাচনপ্রাথিগণের 
নামের একটি তাঁলিক? দেওয়া হয় এবং ভোটদাত1 একটির অধিক ভোট 
প্রদান করিতে পারেন না। এই তালিকায় ভোটদাতা ষে প্রার্থীকে 
সবাপেক্ষা অধিক যোগ্য মনে করেন তাহার নামের পাশে “১, লিখিয়। দেন । 
€ভোটদ্াতা ত্বাহার পছন্দমত অন্ত প্রাথিগণের নামের পাশে যোগ্যতা 
অনুসারে যথাক্রমে ২, ৩, ৪, ৫ লিখিয়! দিতে পারেন। এই সংখ্যাণ্ডলি 
হইল ভোটদাতার পছন্দের পরিমাপক। 


ভোট-গণনার সময় যে সমস্ত প্রার্থী ভোটদাতাগণের প্রথম পছন্দ 
অনুসারে পূর্বোক্ত নিদিষ্ট সংখ্যক ভোট বা 4০6%-র সমান ভোট পাইয়াছেন, 
তাহাদিগকে নির্বাচিত বলিয়া ঘোষণা কর! হয়। যদি কোন নির্বাচন- 
প্রাথী নিদিষ্ট সংখ্যক ভোট অপেক্ষা অধিক ভোট পাইয়া থাকেন, তাহা হইলে 
এই নির্বাচিত প্রার্থার অতিরিক্ত ভোট তাহার পরবর্তী দ্বিতীয় পছন্দ-প্রাণ্চ 
প্রার্থীদের হস্তাস্তরিত করা হয়। অতঃপর তাহাদের ভোট গণন! কন্রা হয়। 
দ্বিতীয় পছন্দ-প্রাঞ্ধ প্রার্থীদের মধ্যে ধাহার৷ নির্দিষ্ট সংখ্যক ভোট পাইবেন, 
তাহাদ্িগকেও নির্বাচিত বলিয়া ঘোষণ! কর] হয় এবং তাহাদের অতিরিক্ত 


নির্বাচকমগ্ডলী ৪৫৩ 


ভোটগুলি তৃতীয় পছন্দ-প্রাপ্ত প্রার্থীদের মধ্যে হস্তাস্তরিত হয়। এইরূপে 
সকল আসন পূর্ণ না হওয়। পর্যন্ত গণনাকার্য চলিতে থাকে । 

এই পদ্ধতি যাহাতে ক্রটিবিহীন হয় সেইজন্ত অনেক সময় 09০0৫. 
(৫কোটা” ) স্থির করিবার জন্য আসনসংখ্যার সহিত এক (১) যোগ করিয়া সেই 
সংখ্য। বারা নির্বাচন-কেন্দ্রের সমগ্র বৈধ ভোটসংখ্যাকে ভাগ কর! হয়' এবং 
ভাগফলের সহিত এক (১) যোগ করা হয়। প্রণালাটি নিয়ে দেওয়া হইল £ 


বৈধ ভোটসংখ্যা 
আদনসংখ্য1+ ১ 


এই পদ্ধতির সুবিধা হইল যে, সংখ্যাহ্ুপাতে প্রত্যেকটি সংখ্যালঘু দল 
আইনসভায় তাহাদের প্রতিনিধি নির্বাচন করিতে পারে। সাধারণ নির্বাচন- 
পদ্ধতিতে কোন প্রার্থী উপযুক্ত সংখ্যক ভোট না পাইলে ভোটদাতাদের 
ভোটটি কাধকর হয় না। কিন্ত এই পদ্ধতিতে ভোটদাতান্ন একটি ভোট 
অন্ততঃ কার্ধকর হুইবেই। ভোটদ্াতার প্রথম পছন্দ কাধকর ন। হইলে 
দ্বিতীয় পছন্দ, না হইলে তৃতীয়__এইরূপে তাহার একটি পছন্দে একজন 
প্রার্থী নিশ্চয়ই নির্বাচিত হইবে । এই পদ্ধতির আরও একটি বিশেষ গুণ 
হইল যে, উহ! যোগ্যতর বাতক্তির নির্বাচন সম্ভব করিয়া আইনসভার মর্ীদ। 
ও কার্ষকায়িতা বুদ্ধি করে। 

কিন্তু পদ্ধতিটি আঅভিশয়্ জটিলভাপূর্ণ ও ভোটগণনা! করিতে দীর্ঘ সময় 
অতিবাহিত হয়। ইহা ব্যয়সাপেক্ষ ও সাধারণ ভোটদ্বাতাগণ ইহার প্রয়োগ 
সম্বন্ধে সম্পূর্ণ অজ্ঞ । 


+১-নিপ্দিই্ সংখ্যক ভোট বা ৩০৪. 





তালিকা-প্রথায় আনুপাতিক নিবাঁচন (17000100881 [২619755010- 

(86105 1795 102 1156 95562122 ) 

তালিকা-প্রথা আনুপাতিক নির্বাচন-পদ্ধতির একটি প্রকারভেদ বলিয়া 
গণ্য হয়। একক হস্তাস্তরযোগ্য ভোট-পদ্ধতির ন্তায় তালিকা -প্রথায়ও 
মোট প্রদত্ত বৈধ ভোটসংখ্যাকে নিদিষ্ট আসনসংখ্য। দ্বারা ভাগ করিলে 
যে ভাগফল হইবে উহাকে 0902 ( “কোটা ) বা নির্বাচনের উপযুক 
ভোটসংখ্য। বলা হয়। এই প্রথায় প্রত্যেকটি রাজনৈতিক দল ইহার 
মনোনীত নির্বাচনপ্রার্থীদের একটি তালিক। প্রত্যেক ভোটদাতাকে প্রদান 


৪8৪ রাষ্রভত্ব 


করে। তালিকায় প্রদত্ত প্রার্থীসংখ্যা নির্বাচন-কেজ্ের আসনসংখ্যার সমান 
হওয়া চাই। সেই কেন্দ্রে যতগুলি আসন পুরণ করিতে হইবে, ভোটদাতাগণ 
প্রত্যেকে সেই সংখ্যক ভোট প্রদ্দান করিতে পারিবে । কিন্তু এই পদ্ধতির 
বিশেষত্ব হইল যে, ভোঁটরদ্দাতাকে প্রার্থী-হিসীবে ভোট না দিয়া তালিকা- 
হিসাবে ভোট দিতে হয়। ভোটদাতা যে-কোন একটি তালিকাকে তাহার 
সমগ্র ভোট প্রধান করিবে । প্রত্যেক তালিকার উপর প্রদত্ত মোট ভোট- 
সংখ্যাকে “কোটা, দিয়া ভাঁগ করিলে যে ভোটসংখ্যা পাওয়া যাইবে, সেই 
সংখ্যক প্রতিনিধি-সংশ্রিষ্ট তালিকা হইতে নির্বাচিত বলিয়া বিবেচনা করা 
হইবে উদাহরণস্বরূপ বলা যাইতে পার যে, একটি নির্বাচন-কেন্ছে চারিটি 
আসন পূরণ করিতে হইবে এবং এই কেন্ত্রে প্রদত্ত মোট ভোটসংখ্যা হইল 
৪,০০০ হাঁজার। তাহা হইলে ৪,০০০--৪ অর্থাৎ ১,০০০ সংখ্য। “কোটা? 
বলিয়া স্থির হইবে ও প্রত্যেক নির্বাচনপ্রাথী দলের তালিকায় অস্ততঃপক্ষে 
“কোটা” সংখাক ভোট পড়িলে সেই তালিকা হইতে একজন প্রার্থী নির্বাচিত 
হইতে পারিবে । ভোটদ্রানের পর দেখ। গেল যে, 'ক” দল মোট ভোটসংখ্যার 
মধ্যে ছুই হাজার ভোট পাইয়াছে এবং “ ও গ" দল যথাক্রমে এক হাজার 
করিয়া ভোট পাইয়াছে। প্রত্যেক দল কর্তৃক প্রাপ্ত ভোটসংখ্যাকে “কোটা, 
দ্বার ভাগ করিলে যে সংখ্যা দাড়াইবে, সেই সংখ্যক আসন তিনটি দলের 
মধ্যে ব্টন কর! হইবে অর্থাৎ “ক” দল ছুইটি আপন এবং “” ও “গ” দল 
যথাক্রমে একটি আসন লাভ করিবে ।, 

এই পদ্ধতিতে প্রত্যেকটি রাজনৈতিক দলের অস্তিত্ব স্বীরুত হয় ও 
প্রত্যেকটি দল সংখ্যান্পাতে প্রতিনিধি-নির্বাচনে স্থযোগ পায়! একক 
হস্তাম্তরযোগ্য ভোট-পদ্ধতির মত ইহা? জটিল বা ব্যয়সাপেক্ষ নয়। কিন্তু 
এই পদ্ধতিতে রাজনৈতিক দলগুলির প্রভাব বুদ্ধি পাইয়া নির্বাচনপ্রা্থীর 
'যোগ্যতাকে ক্ষুপ্ন করে। 


সীমাবদ্ধ ভোট (]-8051659 ০০ 55869) 

সংখ্যালঘুদের প্রতিনিধি-নির্বাচনের আর একটি উপায় হইল *্পীমাবদ্ধ 
ভোটপন্ধতি। এই পদ্ধতি অন্থপারে একটি নির্বাচন-কেন্দ্র হইতে একাধিক 
প্রতিনিধি নির্বাচিত হইতে পারে। যর্দি কোন নির্বাচন-কেন্দ্রে ছয়টি আসন 


নির্বাচকমণ্ডলী ৪৫৫ 


পূরণ করিতে হয়, তাহা হইলে নির্দেশ দেওয়া হয় যে, কোন্ন ভোটদাতাই 
চারিটির অধিক ভোট দিতে পারিবে না। এক্ষেত্রে সংখ্যাগরিষ্ঠ দল কোন- 
মতেই চারিটির অধিক আসন দখল করিতে পারে না। অবশিষ্ট ছুইটি 
আপন সংখ্যালঘূ দল পাইতে পারে। 

এই পদ্ধতিতে সংখ্যালঘু দল কিছুসংখ্যক আসন পাইলেও তাস্থাদের 
সংখ্যাক্গপাতে যে প্রতিনিধি নিবাচনে সক্ষম হইতে পারিবে, তাহার কোন 
নিশ্চয়তা। নাই। ক্ষুদ্রক্ষুদ্র দলগুলি হয়ত আর্দৌী কোন আমন দখল নাও 
করিতে পারে । 


৫ পীকারী বা একভ্রিত ভোট (0020015656 ড০০) 


সংখ্যালঘুদের প্রতিনিধি নির্বাচনের আর একটি উপায় হইল চুপীকারী 
ভোটপদ্ধতি। এই ব্যবস্থায় ভোটদাতাগণ নির্বাচন কেন্দ্রের আসনসংখ্যার 
সমসংখ্যক ভোটদান করিতে পারেন। কিন্তু ভোটগুলি বিভিন্ন প্রার্থীদের ' 
মধ্যে ভাগ না করিয়া ভোটদাতা ইচ্ছ। করিলে একজন প্রার্থী বা! দুইজন 
প্রার্থীর মধ্যে ভাঁগ করিয়া দিতে পারেন। পর1 যাউক, কোন নির্বাচন- 
কেন্দ্রের পাঁচটি আসন পুরণ করিবার জন্য ভোটরদাতার পাঁচটি ভোট আছে। 
এক্ষেত্রে ভোটদ্রাতা পাঁচজন পৃথকৃ প্রার্থীকে একটি করিয়! ভোট দিতে 
পারেন, অথবা পাঁচটি ভোট একজন প্রাীকে দিতে পারেন, কিংবা 
একজনকে তিনটি ও অপর একজনকে দুইটি ভোট দিতে পারেন । এইরূপে 
একটি সংখ্যালঘু দল তাহাদের সমুদয় ভোট একজন প্রার্থীকে দিয়া তাহাকে 
নির্বাচিত করিবার স্থযোগ পায়। 

এই পদ্ধতিতে বিভিন্ন দল প্রতিনিধি নির্বাচন করিবার সুযোগ পায় বটে 
কিন্তু সংখ্যান্মপাতে প্রতিনিধি নির্বাচন করিতে পারে না। এই ব্যবস্থায় 
অনেক ভোট নষ্ট হয়। একজন জনপ্রিয় প্রার্থী তাহার প্রয়োজনের অতিরিক্ত 
বিপুল সংখ্যক ভোট পাইতে পারেন, অপরপক্ষে অপেক্ষাকৃত কম জনপ্রিয় 
প্রার্থী অল্পসংখ্যক ভোট পাইতে পারেন । 


দ্বিতীয়বার ভোট গ্রহণ € 52০0799 7321106 955 ) 
নির্বাচনপ্রার্থী শাহাতে নিরঙ্কুশ সংখ্যাধিক্যের ভোটে নির্বাচিত হইতে 


৪৫৬ রাষ্টরতত্ব 


পারেন সেজন্য অনেক ক্ষেত্রে দ্বিতীয়বার নির্বাচন অগ্ুঠঠিত হইতে পারে। 
কোন নির্বাচন-কেন্দ্রে একটিমাত্র আসনের জন্য যখন দুইটির অধিক প্রার্থী 
প্রতিযোগিতা করেন, তখন ইহার্দের মধ্যে ষে প্রার্থী সর্বাপেক্ষা অধিক 
সংখ্যক ভোট পান তাহাকে নির্বাচিত বলিয়া ঘোষণ। করা হয়। সর্বাপেক্ষা 
অধিক সংখ্যক ভোট পাইলেও এই প্রার্থ নিরস্কুশ সংখ্যাধিক্যের দ্বারা 
নির্বাচিত নাও হইতে পারেন। ধরা যাউক, কোন নির্বাচন-কেন্দ্রে বার 
হাজার ভোট প্রদত্ত হইয়াছে । এই বার হাজার ভোট তিনজন নির্বাচন- 
প্রার্থীর মধ্যে পাঁচ হাজার, চাঁর হাজার ও তিন হাজার করিয়] ভাগ হইয়াছে । 
'এরপ ক্ষেত্রে পাঁচ হাজার ভোটপ্রাপ্ত প্রার্থা আপেক্ষিক সংখ্যাগরিষ্ঠ ভোটে 
নির্বাচিত হইয়া থাকেন। নিরঙ্কুশ সংখ্যাগরিষ্ঠের ছ্বার। নির্বাচন করিবার 
জন্য ষে প্রার্থী সর্বাপেক্ষা কম ভোট পাইয়াছেন তাহাকে প্রাথীপদ হইতে 
অপসারিত করিয়া অধিক সংখ্যক ভোটপ্রাপ্ত দুইজন প্রার্থীর পক্ষে পুনরায় 
(ভোট গ্রহণ কর হয়। দ্বিতীয়বার ছুইজন প্রার্থী থাকায় একজন নিরস্কুশ 
সংখ্যাধিক্যের ভোটে নিবাচিত হইতে পারেন । 

এই ব্যবস্থায় নির্বাচনে বিলঙ্দ ঘটে ও প্রাথিগণেরও নিবাচনের ব্যয় 
বুদ্ধি পায়। 


আনুপাতিক নির্বাচনের পক্ষে ও বিপক্ষে যুক্তি__4১:£৮1076009 
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আহ্পাতিক নির্বাচনের পক্ষে ও বিপক্ষে বহু যুক্তির অবতাঁরণ! করা 
যাইতে পারে। ওখমতঃ, এই ব্যবস্থার দ্বারা প্রত্যেক দলই ইহার সংখ্যান্গ- 
পাতে আইনসভাম়্ প্রতিনিধি নির্বাচন করিতে পারে। দ্বিতীয়তঃ, যখন 
দেশের বিভিন্ন মতাবলম্বী বিভিন্ন দল আইনসভায় প্রতিনিধি প্রেরণ করিতে 
পারে, তখন আইনসভ। সার্থকরূপে জনমত প্রতিফলিত করিতে সক্ষম হয়। 
তৃতীয়তঃ, এই ব্যবস্থায় সংখালঘু সম্প্রদায়গুলি সন্তুষ্ট থাকে এবং সর্বদলের 
প্রতিনিধি লইয়া গঠিত সরকারকে প্রকৃত জনগণ দ্বারা পরিচালিত সরকার 
বল! যায়। চতুর্থতঃ, হেয়ার উদ্ভাবিত পদ্ধতি অন্গসারে নির্বাচন ঝবেস্থায় 
প্রত্যেক ভোটদাতা জানে যে, তাহার একটি ভোট নিশ্চিতরূপে সার্থক 
হুইবে। এইজন্ত ভোটদাতার আত্মপ্রত্যয় জন্মে এবং তাহার রাজনৈতিক, 
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চেতন। বৃদ্ধি পাইয়া সাধারণ ব্যাপারে তাহার উৎসাহ জন্মে । *পরিশেষে বল। 
ষায় যে, এই ব্যবস্থার ছারা যোগ্যতার নির্বাচন সম্ভব হয়। ফলে আইন- 
সভার মর্যাদা ও কার্যকারিত। বৃদ্ধি পায় । 


কিন্তু কার্ধক্ষেত্রে আহ্বপাতিক নির্বাচন-পদ্ধতির কার্যকারিতা * সম্বন্ধে 
সন্দেহের উদ্রেক হয়। পদ্ধতিটি ব্যয়ব্ল ও সাধারণ ভোটদাতাগণ ইহার 
প্রয়োগ-পদ্ধতি সম্বন্ধে অবহিত নহে। এই পদ্ধতির বিশেষ ক্রটি হইল যে» 
ইহ ক্ষুদ্র ক্ষুদ্র দল ও উপদল স্থানটি করিয়া! আইনসভার সংহতি বিনষ্ট করে। 
ফলে জাতীয় স্বার্থের পরিপ্রেক্ষিতে জাতীয় দৃষ্টিভংগী লইয়া কোন সমস্যার 
সমাধান করা সম্ভব নয়। বিভিন্ন স্বার্থের সংঘাতে আইন-প্রণয়ন কার্ষ 
বাধা পায়। বিভিন্ন দলের মধ্যে এক্যের অভাবে সরকার দুর্বল 
হয় এবং এই ছূর্বলতার ফলে শাঁসনব্যবস্থাপ্স নানাপ্রকার ছুর্নাতি 
আশ্রয় পায়। 


বিভিল্ন দেশে সংখ্যালঘু জন্প্রদ্দায়ের অধিকাররক্ষার উপায় 
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আধুনিক অনেক দেশেই বিভিন্ন সংখ্যালঘু সম্প্রদায় দেখা যায় । আদর্শ 
গণতান্রিক ব্যবস্থায় সংখ্যালঘু সম্প্রদায় ও সংখ্যাপ্তরু সম্প্রদ্দায় সমান অধিকার 
ভোগ করিয়া থাকে । সংখ্যালঘু সম্প্রদায়ের অধিকারগুলি যাহাতে ব্যাহত 
না হয়, সেজন্ত লিখিত বা অলিখিত আইন ব] অন্ত নান! উপায়ে সংখ্যালঘু 
সম্প্রদায়ের অধিকারগুলি স্থরক্ষিত করা হয়। 


ইংলগু- ইংলণ্ডে সংখ্যালঘু সমস্তা একপ্রকার নাই বলিলেও চলে। 
ইংলগ্ডে বসবাসকারী সকল সম্প্রদায়ই রাজনৈতিক চেতনাসম্পন্ন এবং এক 
গভীর জাতীয়তাবোধে উদ্ধদ্ধ। দেশের নিরাপত্তা ও স্বাধীনতা রক্ষা-কঞ্সে 
তাহার! সংকীর্ণ সাম্প্রদায়িক স্বার্থ উপেক্ষা করিতে পারে । ইংলগ্ডে বাক্তি ও 
সম্প্রদীয়-নিবিশেষে সকল নাগরিকের অধিকার ম্যাগন। কার্টা, অধিকারের 
সনদ, অধিকারের আবেদন, হেবিয়াস্‌ কর্পাস্‌ আ্যাক্ট প্রভৃতি শাসনতান্ত্রিক 


৪৫৮ রাষ্্রতত্ব 


আইনের দ্বারণ স্থুরক্ষিত। এতত্যতীত স্বাধীন ও পক্ষপাতহীন বিচারব্যবস্থা 
জনগণের অধিকাররক্ষার প্রধান উপায় বলিয়। পরিগণিত হয়। 


মাকিন যুক্তরাষ্ট্র_মাকিন ঘুক্তরাষ্টে সকল সম্প্রদায়ের লোক সমান 
অধিক]ুর ভোগ করে এবং এই অধিকার মানবিক অধিকার ঘোষণার 
(17050171809 0£ গ্রামে ০: 1৪2) দ্বারা সংরক্ষিত হইয়াছে । 
যুক্তরা্রীঘ বিচারালয় স্ুগ্রীম কোট” ইহার সিদ্ধান্ত দ্বারা ব্যক্তিস্বাধীনতা রক্ষা 
করে। সংখ্যালঘু সম্প্রদারের অধিকার সম্পর্কে এই বিচারালয় কতকগুলি 
বিশেষ নীতি নির্ধারণ করিয়া তাহাদের অধিকার অক্ষুপ্ন রাখিতে সাহায্য 
করিয়াছে । | 


সোভিয়েত যুস্তরাষ্্র__সোভিয়েত যুক্তরাষ্ট্রে বিভিন্ন ভাষা-ভাষী ও 
বিভিন্ন ধর্মাবলম্বট বনু জাতি বাস করে। এই বিভিন্ন সম্প্রদায়ের ভাষাগত, 
কৃষ্টিগত ও ধর্মীয় অধিকারগুলি রক্ষা করিবার উদ্দেশ্যে স্ব-শাসিত প্রজ্াতগ্র 
(00150100009 [২6000115 ), স্বশাসিত অঞ্চল ( /১001018003 
[২2107 ) ও জাতীয় এলাক] ( ব51909]1 £১1০85 ) শষ্টি কর! হইয়াছে | 
ক্ষদ্র-বৃহৎ সংখ্যালঘু সম্প্রদায়গুলি এই স্থানীয় শাসনব্যবস্থার সাহায্যে 
তাহাদের জাতীয় বৈশিষ্ট্য গুলি বজায় রাখিতে পারে । আভ্যন্তরীণ ব্যাপারে এই 
সংস্থাগুলি সম্পূর্ণ স্বাধীন। ইহার। নিজন্ব ভাষায় ইহাদের শাসনকার্ধ পরিচালন। 
করে। সাম্যের ভিত্তিতে প্রত্যেকটি স্বশামিত প্রজাতন্ত্র, প্রত্যেকটি অঞ্চল 
ও প্রত্যেকটি জাতীয় এলাক। সুপ্রীম সোৌভিয়েতে যথাক্রমে ১১, ৫ ও ১ জন 
প্রতিনিধি নির্বাচন করিতে পারে। জাতি-বর্ণ ও স্ত্রী-পুকুষ-নিবিশেষে 
সকল নাগরিকের সর্ববিষয়ে সমান অধিকার শাসনতন্ত্র কর্তৃক স্বীকৃত 
হইয়াছে । কাজ করিবার, বিশ্রাম করিবার, শিক্ষা ও ধর্মসন্বদ্ধীয় অধিকার 
সকল সম্প্রদায়ের লোক ভোগ করে। * 


ভারত--ভারতে সংখ্যালঘু সম্প্র্ণায়গুলির অধিকারসমূহ শাসনতঙ্থে 
বণিত মৌলিক অধিকার দ্বার! সংরক্ষিত কর! হইয়াছে । সংখ্যালঘু সম্প্রদায়- 
গুলের ভাষা, সাহিত্য, ধর্ম প্রতি এই মৌলিক অধিকার পর্যায়ভূষ্তী কর! 
হইয়াছে । যর্দি কোন কারণে এই মৌলিক অধিকারগুলি ক্ষুপ্ন হয়, তাহা! 
হুইলে নাগরিকগণ শালনতান্ত্রিক উপায়ে উহার প্রতিবিধান করিতে পারে | 
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স্থ্রীম কোর্ট ও উচ্চ বিচারালয়গুলি মৌলিক অধিকারসমূহ রক্ষা করে। 
ইছ। ব্যতীত সংখ্যালঘু সম্প্রদায় হইতে প্রতিনিধি মনোনীত করিবার বিশেষ 
ক্ষমতা রাষ্ট্রপতির হস্তে ্তস্ত হইয়াছে। | 


আঞ্চলিক প্রতিনিধিত্ব বনাম বৃত্তিগত প্রতিনিধিত্ব (605%501529] 
৬৪, (9000159010779] 017 [70770010709] 0] ৬0021010108] 
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প্রতিনিধিগণ সাধারণতঃ, আঞ্চলিক ভিত্তিতেই নির্বাচিত হইয়া থাকেন । 
সমগ্র দেশটিকে কতকগুলি নির্বাচন-অঞ্চলে বিভক্ত করিয়া প্রত্যেক অঞ্চন্জ 
হইতে এক বা একাধিক প্রতিনিধি নির্বাচন করা হয়। প্রত্যেকটি অঞ্চলের 
সমগ্র অধিবাসীবৃন্দ জাতি, বর্ণ ও বৃত্তিনিবিশেষে প্রতিনিধি-নির্বাচনে ভোট 
প্রান করে। পশ্চিমবঙ্গের আইনসভার একজন প্রতিনিধি পশ্চিমবঙ্গের 
একটি জিলা! বা মহকুমার সমস্ত ভোটদাতা কর্তৃক প্রদত্ত ভোটে আইনসভার 
সদত্য নির্বাচিত হন। উক্ত 'জ্লায় বা মৃহকুমায় শিক্ষক, উকিল, ডাক্তীর, 
তা'তি, কর্মকার, রেলকমী প্রভৃতি নানা পেশার লোকের বান থাকিলেও এই 
সকল বিভিন্ন পেশার লোক ভোটদাতা হিসাবে একত্রে ভোটদান করিয়া 
ভাহারদদের পছন্দমত যে-কোন বৃত্তির লোককে প্রতিনিধি-নির্বাচন করিতে 
পারে। এহ বাবস্থামত একজন ভাক্তার তাহার নিজ অঞ্চলের অন্তভূক্ত 
সমন্ত পেশার অন্যান্য লোকদের প্রতিনিধিত্ব করিছে পারে । যাহ্ুষ যখন 
একই অঞ্চলের অধিবাসী হয় তখন তাহার! সমস্বার্থসম্পঙ্ন হয়। স্ৃতরাং 
একজন ভাক্তার বৃত্তিগত পার্থকা থাক] সত্বেও সেই অঞ্চলের অন্যান্ত 
অধিবাসীদের_-তাতি, কর্মকার, স্ত্রধর, শিক্ষক, রেলকর্মী, উকিল 
প্রভৃতির_-প্রতিনিধিত্ব করিতে পারে । আঞ্চলিক প্রতিনিধিত্বের যূল কথা 
হইল যে, মানুষের রাজনৈতিক মতামত তাহার আঞ্চলিক স্বার্থদ্বারা যতটা 
প্রভাবিত হয় অন্য কিছুর দ্বারা ততটা প্রভাবিত হয় না। ক্ৃতরাং আঞ্চলিক 
ভিত্তির মধ্য দিয়াই তাহাকে তাহার রাজনৈতিক মতামত প্রকাশের স্থঘোগ 
দেওয়া উচিত। 

এই ব্যবস্থার বিরুদ্ধবাদ্দিগণ দাবী করেন যে, আঞ্চলিক নির্বাচন-কেন্দ্রের 
সাহায্যে যে নির্বাচন অনুষ্ঠিত হয়, তাহ দ্বার! জনগণের প্রকৃত প্রতিনিধি 


৪৬০ রাষ্টতত 


নির্বাচিত হইতে পারে না। একই অঞ্চলের অধিবাসী হইলে যে সকল 
অধিবামীই সমস্বার্থসম্পন্ন হইবে তাহার কোন নিশ্চয়তা নাই। একজন 
ডাক্তারের প্রতিবেশী হইলে একজন কর্মকার যে ভাক্তারের সমন্বার্থনম্পন্র 
হইবে তাছা হ্থনিশ্চিতরূপে বলা যায় না। শ্রঘিক ও মালিক, জমিদার ও 
প্রক্গা, ৫কান কার্ধালয়ের বড়কর্তা ও চাপরাসী একই অঞ্চলের অধিবাসী 
হইলেও তাহাদের সমস্বার্থসম্পন্ন বলা দূরে থাকুক বিরুদ্বস্বার্থস্পন্ন বলিলেও 
বোঁধ হয় অতুযুক্তি হয় না। বর্তমানে জীবনসংগ্রামের তীব্রতা বৃদ্ধির ফলে 
মানুষের রাজনৈতিক মতামত তাহার জীবিকা অর্জনের বৃত্তিদ্বারাঁ অধিক 
পরিমাণে স্থিরীরুত হয়। স্ৃতরাং বৃত্তিগত নির্বাচন-কেন্দ্রের মধ্য দিয়াই 
তাহার রাজনৈতিক মতামত প্রকাশের সুযোগ দেওয়া উচিত। একজন, 
ডাক্তার ও একজন কর্মকারের স্বার্থের মধ্যে এত পার্থক্য পরিদৃষ্ট হয় যে, 
একজন ডাক্তার একজন কর্মকারের প্রতিবেশী হইলেও কর্মকারের প্রতিনিধিত্ব, 
করিতে সক্ষম নয়। ডাক্তার ও কর্মকারের জীবনযাত্রা-প্রণালী ও চিন্তাধারার 
মধো এত বৈষম্য আছে যে, কেহ কাহারও প্রতিনিধিত্ব করিলে অন্তের স্বার্থের 
সম্পূর্ণরূপে সংরক্ষিত হওয়া সম্ভব নয়। এইজন্ত ডাক্তারের প্রতিনিধিত্ব 
করিবেন একজন সমস্বার্থসম্পন্ন ডাক্তার, অপরপক্ষে একজন কর্ষকারের 
প্রতিনিধিত্ব করিবেন একজন সমস্বার্থসম্পন্ন কর্ষকার। তাহা হইলে 
উভয়কেই প্রকৃত প্রতিনিধিত্বের সুযোগ দেওয়া হইবে । স্থৃতরাৎ নির্বাচন- 
কেন্্রগুলিকে আঞ্চলিক চিত্তির উপর প্রতিষিত না করিয়া বৃত্তি অনুযায়ী 
সংগঠিত করা আবশ্বক। এই ব্যবস্থাযত সমস্ত দেশটিকে কতকগুলি 
বৃত্তিমূলক কেন্দ্রে বিভক্ত করিয়া প্রত্যেক বৃত্তির লোকের জন্ পৃথক নির্বাচন- 
কেন্দ্র প্রতিষ্ঠিত করা উচিত। জমিদার, প্রজা, শ্রমিক, মালিক, শিক্ষক, 
কর্মকার প্রভৃতি বিভিন্ন স্বার্থসম্পন্ন বিভিন্ন পেশার ভোটদাতৃগণ এক অঞ্চলের 
অধিবাসী হইলেও পেশাগত নির্বাচন-কেন্দ্রের মধ্য দিয়! তাহাদের প্রতিনিধি 
নির্বাচন করিবার ব্যবস্থা করা অধিকতর যুক্তিযুক্ত । এই ব্াবস্থার যূল কথা 
হইল যে, মানুষের রাজনৈতিক মতামত তাহার বৃত্তিগত স্বার্থের দ্বার! যতদূর 
প্রভাবিত হয় অন্ত কিছুর বারা ততটা হয় না । স্থতরাং বৃত্তিগত নির্বধ্চন- 
রাবস্থার মধ্য দিয়াই তাহার রাজনৈতিক মতামত প্রকাশের হযোগ দিলে 
গণতান্ত্রিক আদর্শ পূর্ণতাপ্রাপ্ত হইতে পারে । 


নির্বাচকমণ্ডলী ৪৬১ 

সমালোচনা (05:1051570) ু 
যুক্তির দিক দিয়া দেখিলে বৃত্তিগত ব্যবস্থার দাবী একেবারে অস্বীকার 
কর। যায় না। কিন্তু বাস্তবক্ষেত্রে আইন-পরিষদকে বৃত্তিগত প্রতিনিধিত্বের 
বারা সংগঠন করিলে আইনসভার কার্কারিতা হ্রাস পাওয়া অবশ্তন্ভাবী । 
বৃত্বিগত প্রতিনিধিত্ব প্রবতিত করিবার পথে অনেক অন্তরায় দেখিতে পাওয়া 
যায়। প্রথমতঃ, কোন্‌ বুত্তিগুলি প্রতিনিধি নির্বাচন করিতে পারিবে ও 
কোন্গুলি নির্বাচন করিতে পারিবে না তাহা স্থির কর! একটা জটিল সমস্যা । 
দ্বিতীয়তঃ, এই সমস্যার অমাধান হইলেও অধিকতর গুরুত্বপূর্ণ বৃত্তিগুলিও 
অপেক্ষারুত কম গুরুত্বপূর্ণ বৃত্তিগুলির মধ্যে আসনসংখ্য। কি নীতিতে ব্টন 
হইবে তাহা স্থির করা আর একটি সমন্যারূপে দেখ! দিবে । তৃতীয়তঃ, বৃত্তি 
যুলক প্রতিনিধিত্বের দ্বার গঠিত আইন-পরিষদে বিভিন্ন বৃত্তির প্রতিনিধিগণ 
জাতীয় স্বার্থসংরক্ষণ অপেক্ষা বৃত্তিগত স্বার্থসংরক্ষণের জন্ত অধিকতর যত্ববান্‌ 
হইবেন। ফলে জাতীয় স্বার্থ স্ষুপ্ন হইবে। বিভিন্ন বৃত্তির প্রতিনিধিগণের 
মধ্যে বিদ্বেষ ও কলহের ফলে আইনসভার সংহতি ও মর্ধাদা অনেক পরিমাণে 
হ্রাস পাইবে । আইনসভা শেষ পযন্ত একট! বিতর্কসভায় পর্যবসিত হুইবে। 
চতুর্থতঃ, এই ব্যবস্থার প্রধান ক্রটি হইল যে, নির্বাচনব্যবস্থা মানুষের 
নাগরিকত্ববোধকে উপেক্ষা করিয়। তাহার বৃত্তিবোধের উপর অধিকতর গুরুত্ 
আরোপ করে। মানুষ তাহার সমগ্র নাগরিক জীবনকে নিয়ন্ত্রিত করিবার 
জন্য প্রতিনিধি নির্বাচন করিয়া শাসনব্যবস্থা সংগঠন করে। বৃত্তিগত জীবন 
মান্থষের সমগ্র নাগরিক জীবনের একটি অংশ মাত্র। সুতরাং বৃত্তির মধ্য 
দিয়! প্রতিনিধি নির্বাচনব্যবস্থা পরিচালিত হইলে নাগরিক জীবন পূর্ণতাপ্রাপ্ধ 
হইতে পারে না। যিনি প্রতিনিধিত্ব করিবেন তিনি কোন বিশেষ স্বার্থের 
প্রতিনিধি নহেন, তিনি নাগরিক জীবনের সমগ্র স্বার্থের প্রতিনিধি । পঞ্চমতঃ, 
প্রতিনিধি জাতীয় ধনভাগ্ডার হুইতে তাহার বেতন পাইয়া থাকেন, কোন 
বিশেষ বৃত্বির লোকের তাহার বেতন প্রদান করে না। সতরাং কোন 
বুত্তি-বিশেষের প্রতি তাহার পক্ষপাতিত্ব থাকা যুক্তিযুক্ত নয়। পরিশেষে 
বল। দ্ধায় যে, এই ব্যবস্থায় ভোটদ্াতার দৃষ্টিভঙ্গী শুধুমাত্র তাহার বৃত্তিগত 
স্বার্থের উপর নিরন্ধ থাকার ফলে তাহাকে সংকীর্ণমনা করিয়া! তুলে। এ 
জাতীয় ভোটদাতা কখনই প্রকৃত স্বদেশপ্রেমিক হইতে পারে না। হ্থতরাং 


৪৬২ রাষ্টতত্ব 


বৃত্তিগত প্রতিনিধিত্ব কোনমতেই কায্য নহে। আঞ্চলিক ভিত্তিতেই 
প্রাতিন্ধি-নিবাচন হওয়া উচিত। কিন্তু নির্বাচনব্যবস্থা এরূপন্ডাবে সংগঠিত 
হইবে যাহাতে দেশের বিভিন্ন রকমের মত ও বিভিন্ন স্বার্থ আইনসভায় 
প্রতিনিধিত্ব করিবার স্যোগ পায়। 

পা 


সাম্প্রদায়িক ভিত্তিতে পৃথক্‌ নিবাঁচন (00050007081 [.6116507169- 


0010 0151001) 9617091566 701606018:65) 


তারতবর্ষে বিদেশী শাসনের ফলে রাজনৈতিক দলগুলি রাজনৈতিক বা 
অর্থ নৈতিক মতবাদের পার্থক্য অন্ুমারে সংগঠিত না হইয়া সামাজিক এবং 
ধর্মগত পার্থক্যের ভিত্তির উপর সংগঠিত হইয়াছিল। এই রাজনৈতিক 
দল'গুলির হিন্দু, মুদলমান, শিখ, খৃষ্টান প্রভৃতি নামকরণও হুইয়াছিল। বুটিশ 
শীসনকালে নির্বচনপ্রথার দ্বারা যখন আইনসভার আসনগ্রলি পুরণ 
করিবার ব্যবস্থা হইল তখন হইতে প্রত্যেক সম্প্রদায় সাম্প্রদায়িক ভিত্তিতে 
পৃথক নির্বাচন-কেন্দ্রের মধ্য দিয়া নিজ নিজ প্রতিনিধি নির্বাচন করিতে 
আরম্ভ করিল। আইন-পরিষর্দে বিভিন্ন সম্প্রদায়ের জন্ত নিদিষ্ট সংখ্যক 
আমন রক্ষিত ছিল এবং সাম্প্রদায়িক ভিত্তিতে পথক্‌ নিবাচনের দ্বারা এই 
আসনগুলি পূরণ কর! হইত অর্থাৎ হিন্দু সম্প্রদায়ের জন্ত নির্ধারিত আসনগুলি 
হিন্দু ভোটদ্লাতাগণের ভোট দ্বারা নির্বাচিত হিন্দু প্রতিনিধি দ্বারা পূরণ কর! 
হইত, আর মুললমান সম্প্রদায়ের প্রতিনিধি মুসলমানগণের প্রদত্ত ভোট দ্বারা 
নিবাচিত হইত। হিন্দুর মুসলমান ভোটদাতার ভোটের প্রয়োজন হইত 
না, আবার মুসলমান প্রতিনিধির নির্বাচনের জন্য হিন্দুর ভোটপ্রার্থ 
হইতে হইত না। এক অঞ্চলের অধিবাসী ও সমস্বার্থসম্পন্ন হইলেও হিন্দুর 
প্রতিনিধিত্ব করিত হিন্দু, আর মুসলমানের প্রতিনিধিত্ব করিত মুসলমান । 

সাম্প্রদায়িক ভিত্তিতে পৃথক নির্বাচনের পক্ষে একমাত্র যুক্তি হইল যে, 
শক্তিশালী সংখ্যাগরিষ্ঠ দলের বিরুদ্ধে সংখ্যালঘু দল একমাত্র পৃথক্‌ নির্বাচনের 
সাহায্যে প্রতিযোগিতা করিয়া তাহাদের ন্যায্য অধিকার সংরক্ষণ করিতে 
সমর্থ হয়। পৃথক নির্বাচন-প্রথার অবর্তমানে তাহাদের একটি প্রতিজ্সিধিও 
হয়ত আইনমভার সদ্য নির্বাচিত ন। হইতে পারে। এরূপ ক্ষেত্রে 
সং ালঘু দলের স্বার্থ হানি হইবার পূর্ণ সম্ভাবন থাকে । 


নির্বাচকমণ্ডলী ৪৬৩ 


সাম্প্রদায়িক ভিতিতে পৃথক্‌ নির্বাচনব্যবস্থা পৃথিবীর অন্ত” কোন দেশে 
দেখা যায় না। এই ব্যবস্থা মান্গষের চিম্তাধারাকে সঙ্কচিত করিয়া 
সাম্প্রদায়িক ভাবাপন্ন করে। প্রত্যেক সম্প্রদায়ের লোক সাম্প্রদায়িক 
স্বার্থসংরক্ষণের জন্ত অতিমাত্রায় ব্গ্র হুইয়। উঠে, ফলে জাতীয় স্বার্থের 
হানি হয়। প্রত্যেক সম্প্রদায় সাম্প্রদায়িক বুদ্ধি-প্রণোদিত হইয়া? অন্য 
সম্প্রদায়ের জমন্বার্থের ক্ষতি করিবার জন্য সচেষ্ট থাকে। সরকারী 
চাকুরীগুলিতে যোগ্যতার মাপকাঠির পরিবতে সাম্প্রদায়িক সংখ্যান্সপাতের 
দাবীতে কর্মচারী নিয়োগ করা হয়। ফলে ছুন্নাতি ও অধোগ্যতার কারণে 
শাসনব্যবস্থা! দূর্বল হইয়! পড়ে। পৃথক্‌ নির্বাচনব্যবস্থা সংখ্যালঘু সম্প্রদায়ের, 
উন্নতির একট! প্রধান অস্তরায়। যে সম্প্রদায় সংখ্যালঘু বলিয়! বিশেষ 
সৃযোগ-স্থবিধার অধিকারী হয়, তাহার। কখনই নিজ প্রচেষ্টা ছার যোগ্যতা 
বৃদ্ধি করিয়া জাতীয় জীবনে একট। বিশিষ্ট আসন অধিকার "করিবার প্রয়াস 
পায় না| সাশ্প্রদরায়িকতার ফলে ভারতবর্ষ আজ ছিধাবিভক্ত। সংখ্যালঘু 
সম্প্রদায়ের সংখ্যান্তুপাতিক প্রতিনিধিত্বের দাবী স্বীকার করিয়া লইলেই 
সাম্প্রদাঘ্িক ভিত্তিতে পুথকৃ নির্বাচনব্যবস্থা কোনমতেই সমর্থনযোগা নয় | 


নির্বাচকমগুলীর কর্তব্য (55700009 0£ 0২6 ৮:16060::8:66 ) 

স্বৈরাচারী অথব1! এক-নায়কের অধীন শাসনব্যবস্বায় নিবাচকমগ্ডলী 
নিক্ষিয় দর্শকের পর্যায়ে পরিণত হয়। শাসকের ইচ্ছান্ুসারেই শাসিতের 
কার্যাবলী পরিচালিত হয়। গণতন্ত্র সুপ্রতিষ্ঠিত হওয়ার ফলে আধুনিক যুগে 
শাসক-শাসিতের সম্পর্কের আমূল পরিবর্তন ঘটিয়াছে। 'শাঁসিতেরাই, 
শাসকশ্রেশী নির্বাচন করিয়। শাসনকার্ষকে চালু রাখে । 

গণতান্ত্রিক শালনব্যবস্থায় প্রাপ্তবয়স্ক ব্যক্তিমাত্রেই ভোটদানের অধিকারী । 
ভোটদান-ক্ষমতার প্রয়োগ করিয়। নির্বাচকমণ্ডলী আইননভার জ্দস্ত নিবাচন 
করে। আইনলত। শাপনকর্তপক্ষের কারের তর্দারক করে। সুতরাং শেষ 
বিশ্লেষণে দেখ। যায় যে, ক্ষমতা যে-কেহই পরিচালিত করুক না কেন, 
ক্ষমতার একমাত্র উৎস হইল নির্বাচকমগ্ডলী | 

গপ্রতিনিধি-নির্বাচন ব্যতীত ভোটদাতৃমগলীর আর একটি কর্তব্য হইল 
শাঁসন-কর্তৃপক্ষের কার্ধের উপর সতর্ক দৃষ্টি রাখ ৷ নির্বাচিত প্রতিনিধি বা. 


৪৬৪ রাষ্্রতত্ব 


শাসন-কর্তৃপক্ষণ্যদি নির্বাচকমণ্ডলীর মত উপেক্ষা করিয়া নিজের্দের ইচ্ছামত 
আইনপ্রণয়ন বা! শাসনকার্য পরিচালিত করে, তাহা হইলে ভোটদাতাগণ 
শক্তিশালী জনমত গঠন করিয়া সর্বতোভাবে সরকারের উপর প্রভাব বিস্তার 
করিতে পারে । নির্বাচকমণ্ডলী প্রত্যক্ষ ও পরোক্ষভাবে সরকারকে জনমত 
অন্থসার্রে কাধপরিচালনায় বাধ্য করিতে পারে। অল্প বাবধানে নির্বাচন, 
প্রত্যাবঙনের নির্দেশ, গণভোট ও গণপ্রস্তাব অধিকারের মধ্য দিয়া নির্বাচক- 
মণ্ডলী সমগ্র শাসনব্যবস্থার উপর প্রত্যক্ষভাবে প্রভাব বিস্তার করিতে পারে। 
অপরপক্ষে, সভাসমিতি, শোভাধষাত্রা, সংবাদপত্র প্রভৃতির মধ্য দিয়াও 
নির্বাচকমগুলী সরকারের উপর পরোক্ষভাবে জনমতের শক্তিকে কার্যকরী 
করিতে পারে। 

বতমান যুগে প্রত্যেক দেশের সরকারই দলীয় ভিত্তির উপর প্রতিষিত। 
প্রত্যেক রাজনৈতিক দলের নিজ নিজ নীতি ও কার্যক্রম আছে। এই নীতি 
'ও কার্ষক্রম নির্বাচকমণ্ডলী কর্তৃক সমথিত না! হইলে সেই দলের পক্ষে সরকার 
গঠন করা অন্তব নয়। সুতরাং নির্বাচকমণ্ডলী শাঁসনব্যবস্থার নীতি ও 
কার্যক্রমের পরিব্রতনসংধন করিতে পারে । 

উপরি-উক্ত আলোচনা হইতে প্রতীয়মান হয় যে, নির্বাচকমগ্ুলী শুধু 
নিক্ষিয় দর্শকমাজ্র নহে, তাহাদের কার্ষের যথেষ্ট গুরুত্ব আছে। শাসনকার্ধ 
দক্ষ ও জনন্বার্থের পরিপোষক হইবে কিনা তাহ! প্রধানত: নির্বাচকমণ্ডলীর 
যোগ্যতার উপর নির্ভর করে। এইজন্ত বলা যায় যে, গণতন্ত্রের লাফল্য 
স্থসংবন্ধ ও সদাজাগ্রত জনমতের উপর নির্ভর করে। 


সংক্ষি€সার 
নির্বাচকমণ্ডলী ও সার্বপ্রনীন ভোটাধিকার-_জনসংখ্যার যে অংশ 


ভোটদান করিয়া! আইনসভার অদশ্য নির্বাচন করিতে সক্ষম, তাহাকে 
নির্বাচকমণ্ডলী বলা হয়। প্রাপ্তবয়স্ক ব্যক্তিমাত্রেরই ভোটদান-ক্ষমতা থাকা 
গণতন্বের একটি অপরিহার্য অঙ্গ । বিকৃতমন্তিষ্, দেউলিয়া, চূর্বত্ত, বিদেশী 
প্রভৃতির ভোটদান-ক্ষমতা থাকে না। ভোটদান-ক্ষমতা একটা নাগরিক 
ক্ধিকার বলিয়া! পরিগণিত হুইলেও প্রকৃতপক্ষে ইহা নাগরিক জীবনের 


নির্বাচকমণ্ডলী ৪৬৪ 


একট] প্রধান কর্তব্য । এই কর্তব্য যাহার। সুষ্ঠুভাবে পান করিতে 
অক্ষম, তাহাদের এই অধিকার হইতে বঞ্চিত করা হয়। 

জ্ীলোকের ভোটাধিকার -স্ত্রীজাঁতি পুরুষের উপর নির্ভরশীল, যুদ্ধে 
যোগদানে অক্ষম ও পারিবারিক স্থুখশাস্তির পক্ষে অপরিহার্ষ__এই সমস্ত 
কারণে এতদিন পর্যস্ত তাহাদিগকে ভোটদান-ক্ষমত! হইতে বঞ্চিত "রাখা 
হইয়াছিল। অধুনা জ্ীজাতি জীবনের নানা ক্ষেত্রে তাহাদের যোগ্যত। 
প্রমাণ করিয়া পুরুষের সমান ভোটদান-ক্ষমতা৷ অর্জন করিয়াছে। স্ত্রীর্জাতি 
রাজনীতিতে সন্ক্রিয় অংশ গ্রহণ করিলে রাজনৈতিক ক্ষেত্র হইতে অনেক 
নীচত। লোপ পাইবে ও রাষ্ট্রের শক্তি দ্িগুণিত হইবে । | 

প্রত্যক্ষ ও পরোক্ষ নির্বাচন__ প্রত্যক্ষ নির্বাচনে ভোটদাতাগণ ভোট 
দিয়! সরাসরিভাবে প্রতিনিধি নির্বাচন করেন । পরোক্ষ প্রথায় ভোটদাতাগণ 
একদল মাধ্যমিক প্রতিনিধি নির্বাচন করেন ও এই প্রতিনিধিগণ আসল 
প্রতিনিধি নির্বাচন করিয়া থাকেন। প্রত্যক্ষ নির্বাচনে ভোটদাতা৷ ও 
প্রতিনিধি পারস্পরিক সম্পর্কযুক্ত থাকিয়। মতামতের আদান-প্রদান করিতে 
পারেন। এই প্রথা ভোটদাতার রাজনৈতিক চেতনা বৃদ্ধি করে। পরোক্ষ 
নির্বাচনে ইহ! সম্ভব নয়। ইহাতে প্রতিনিধি অল্পসংখ্যক ভোটদাতা৷ কর্তৃক 
নির্বাচিত হইয়া থাকেন বলিয়। তাহার দাযিত্বজ্ঞান সীমাবদ্ধ হয়। পরোক্ষ 
নির্বাচনে নানাপ্রকার ষড়যন্ত্র ও দুর্নীতি প্রশ্রয় পায়। কিন্ত পরোক্ষ নির্বাচনে 
যোগ্যতর গ্রাতনিধির নির্বাচন সম্ভব হয় ও নির্বাচনকার্ষে বিশেষ কোন 
গোলযোগ ঘটে না। 


অবৈতনিক বনাম বেতনভুক্‌ প্রতিনিধিত্ব পূর্বে প্রতিনিধিগণকে 
সাধারণতঃ কোনরূপ বেতন বা ভাতা দিবার রীতি ছিল না। সামান্ত 
অর্থলোভের দ্বারা ,প্রণোধিত হইয়। অনেক অযোগ্য ব্যক্তি প্রতিনিধি 
নির্বাচিত হইতে পারে এইরূপ আশঙ্কা করা হইত । বর্তমানে এই মতবাদ 
পরিত্যক্ত হইয়াছে । আইনসভার সদস্তগণকে বর্তমানে নানাবিধ কার্য করিতে 
হয় ও তাহাদের এইজন্য অনেক সময় ব্যয় করিতে হয়। তাহা ছাড়া যদি 
শামুনশীবভাগীয় ও বিচার-বিভাগীয় কর্মচারিগণ বেতনভূক্‌ হন, তাহা! হইলে 
ক্মাইনপরিষদের সদস্যগণেরও বেতন পাওয়। উচিত বলিয়। বর্তমানে বিবেচিত 
হয়। এই কারণে আইনসভার অদস্যগণকে বেতন দ্বেওয়। হইয়া থাকে। 

৩০--( ১ম খণ্ড) 


৪৬৬ রাষ্টুতত 


প্রতিনিধিত্বের স্বরূপ-__গ্রতিনিধিকে শুধু তাহার নির্বাচনকেন্দ্ের 
প্রতিনিধি বলিয়া! গণ্য কর হইলে ভূল করা হয়। প্রতিনিধি নির্বাচনকেন্তর- 
বিশেষ হইতে নির্বাচিত হইলেও তিনি জনমতের প্রতিনিধি, কোন অঞ্চল- 
বিশেষের প্রতিনিধি নছেন। সাধারণ স্বার্থসংরক্ষণের জন্ত তীহাকে 
নির্বাচিত কর! হয়। প্রতিনিধি সাধারণ তহবিল হইতে তাহার বেতন 
ও ভাতা পাইয়া থাকেন, স্থতরাং কোন অঞ্চল-বিশেষের প্রতি তাহার বিশেষ 
আনুগত্য প্রদর্শন করিবার কোন সঙ্গত কারণ নাই। 


একাধিক ভোটদান পদ্ধতি-_নির্বানে একই ব্যক্তিকে বিভিন্ন 
যোগ্যতার জন্য অনেক সময় একাধিক ভোট প্রদানের ক্ষমতা দেওয়। হইয়া 
থাকে । একই ব্যক্তিকে সম্পত্তির মালিক হিসাবে, শিক্ষক হিসাবে ছুই বা 
তিনটি ভোটের অধিকারী হইতে দেখা যায়। এই প্রথা গণতন্্রবিরোধী 
বলিয়া অনেক দেশে ইহার বিলোপসাধন কর। হইয়াছে | 


প্রকাশ্য অথব। গোপন ভোট-_ প্রকাশ্য ভোটদান-ব্যবস্থার সর্বসমক্ষে 
ভোটদাতাগণ ভেটদান করে। গোপন ভোটদান-পদ্ধতিতে ভোটদাত: 
সকলের অলক্ষোে নিজ উচ্ছাহ্ুসারে ভোটদান করিতে পারে। প্রকাশ্ঠ 
ভোটদান-ব্যবস্থার ফলে ভোটদাতার নিগৃহীত হইবার সম্ভাবনা থাকে 
ও সেইজন্ত ভোটদাতা সব সময়ে নিজ ইচ্ছাসারে ভোটদান করিতে 
পারে না। 


সংখ্যালঘিষ্ঠদের নির্বাচনসমন্তাঁ_আইনপরিষদের সংগঠন এবপ 
হওয়া উচিত যাহাতে প্রত্যেকটি সংখ্যালঘু দল সংখ্যান্গপাতে আইনসভায় 
প্রতিনিধিত্ব করিতে পারে। সংখ্যালঘুদের প্রতিনিধির অভাবে গণতন্থ 
কার্ধকর হইতে পারে না। এইজন্য নিক্নশিখিত নিবাচন-প্রণালীগুলির দ্বারা 
সংখ্যালঘুদের প্রতিনিধি-নির্বাচনের ব্যবস্থা কর] হইয়। থাকে £-_ 


১। একক হন্তান্তরযোগ্য ভোটে আহুপাতিক নির্বাচন ; ২। তালিকা- 
প্রথায় আনুপাতিক নির্বাচন) ৩। সীমাবদ্ধ ভোট; ৪। স্ুগীকারী ভোট; 
«| পৃথক নিবাচনব্যবস্থ1 | ট্ 


এই প্রণালীগুলির মধ্যে পূর্বে ভারতে প্রবতিত পৃথক নিবাচনব্যবস্থী 
সবাপেক্ষা ক্ষতিকর । এই ব্যবস্থায় জাতীয়তাবোধ নষ্ট হয় ও বিভিন্ 


নির্বাচকমণ্ডলী ৪৬৭ 


সম্প্রদায়ের মধ্যে কলহ-বিবাদ অনিবার্ধ হইয়া উঠে। ফলে শাসনব্যবস্থা 
হুর্বল হইয়। পড়ে । 

আঞ্চলিক বনাম বৃত্তিগত প্রতিনিধিত্ব_সমগ্র দেশটিকে কতকগুলি 
নির্বাচনকেন্দ্রে বিভক্ত করিয়া প্রতি কেন্দ্র হইতে এক বা একাধিক প্রতিন্লিধি 
নির্বাচনব্যবস্থাকে আঞ্চলিক প্রতিনিধিত্ব বল! হয়। এই ব্যবস্থার মূল কথা 
হইল ষে, একই অঞ্চলের অধিবাসী বলিয়। বিভিন্ন ব্রত্বি-অবলম্বী হইলেও সেই 
অঞ্চলের সমুদয় অধিবাসীই সমস্বার্থসম্পন্ন হয়। স্থৃতরাং এই বিভিষ্ন পেশার 
ভোটদাতাগণের একত্রে ভোট প্রদ্দান করিয়। তাহাদের প্রতিনিধি নির্বাচন 
করা উচিত । বৃত্তিগত প্রতিনিধিত্বের মূল কথা হইল যে, একই বৃত্তি ছার! 
জীবিকাজন করিলে এক অঞ্চলের অধিবাসী না হইয়াও একই বৃত্তির 
লোকগণ অধিকতর সমস্বার্থসম্পন্ন হয়। স্থতরাং নির্বাচনবাপ্ারে সমস্থার্থ- 
সম্পন্ন ভে1টদাতাগণকে একই নিবাচনকেন্ত্রের মধ্য দিয়া তাহাদের রাজ- 
নৈতিক মতামত প্রকাশের সষোগ দেওয়। উচিত অর্থাৎ শিক্ষকের প্রতিনিধি 
হইবেন শিক্ষকশ্রেণী দ্বারা নিবাচিত শিক্ষক, আর রেলকমার প্রতিনিধিত্ব 
করিবেন রেলকর্মী দ্বারা নির্বাচিত রেলকমী । 

পেশাগত প্রতিনিধিত্ব যুক্তিযুক্ত মনে ভইলেও বাস্তবক্ষেত্রে হহার প্রয়োগ 
কাম্য নহে। আইনসভার আসনসংখ্য বুদ্ভিগভভাবে ভাগ করা দুরূহ । এরই 
ব্যবস্থায় গ্রতিনিধিগণের দৃষ্টিভঙ্দী তাহাদের সংকীর্ণ বৃত্তিগত স্বার্থে আব 
থাকার ফলে জাতীয় স্বার্থের হানি হয়। আইনসভায় জনমতের প্রতি- 
নিধিত্বের ব্যবস্থা কর! হয়, কোন বৃত্তি-বিশেষের প্রতিনিধিত্বের উদ্দেশ্যে 
আইনসভা গঠিত হয় না। 
. নির্বাচকমণগ্ডলীর কর্তব্য--১। প্রতিনিধি নিবাচন করা) ২। প্রতি- 
নিধির মাধ্যমে শাসন কর্তৃপক্ষের নীতি ও কার্ধক্রমের উপর সত দৃষ্টি রাখ! ; 
৩। প্রত্যক্ষভাবে গণভোট, গণপ্রস্তাব-অধিকার ও প্রত্যাবর্তনৈর নিদেশ 
দ্বারা সক্রিয়ভাবে শাসনকার্ধে অংশ গ্রহণ করা । 


৪৬৮ রাষ্্তত্ব 
প্রশ্নাবলী 


1. 13061]5 26501106 0176 21:10105 186019003 1086 10852 10221) 
501525050 101: (06 16012521009010] 01 1031170116125 0 0০ 12515- 
1817716, (0. 0. 1956) 

21095015106 0132 10015001005 06100102060 705 062 21200075106 
1 2. 10900207 50966. ,170স7 ০]: 01)6. 50125616067)0193 02:£971520. 
1 55508210598] 01 606 1502106 61206010125 ? (0.0. 1952 ) 

3,000 1396 63066120 1 255 519080]10 2. 006106 ০06 ৪ 16515- 
196012 06 00000 15 1189005620185 01 1515 200.501602106 ? 

(039.019161) [70103 19498 ) 

4. 13150170601517 05057567) 21001601018] 150065606801015 2100 
চ0100010122] 60155206861010- 51010106006) আ০জ৬]1] ০] 
12000017861), 2:00. 591) ? (0. 70. 19609 ) 

5, ৬৮153020106 01:921:2100100610150905 105 ৮/18101 0156 619০6০- 
185 0207 650205152 5020001 0৮2] 10211 1610155006901525 11 
17000] ৫6177090190125. (0. 0. 8. 4৯. 080 1, 19652 ) 

6,.1758001770 0106 110001691)02 01 01761101616 00 ০৮০. ৮1551 
816 002 008119508019105 01 ৪. ৮০০] 10 2, 00002]00, 06100001905 ? 

(0.0. 081৮ 7, 1965) 

7. ৬1162 2 01021501591 10065 0 056 017061:51)6 178901)095 
01 00117011105 12101252100901012 112. 17800211) 52095. 

(0, 0. 3. 4৯. 02 7, 1965) 

8. ৬/1৪0, ০০০০:৭20)8 0০ 5০00১ ৪150010 7০ 00০ 1519161079131 
0০১০০৪1৮ 613০. 12115500080 2150. 1515 502561095005 ? 90৪০ 


০0 1628.50179 01]15. (০.0. 8. £১. 281৮ 7, 1970 ) 


প্রশ্ন ও উত্তরের ইংগিত 


1, 1020106 901101021 90161706 2170 017০ 17865150105 


1512101291910 ৬101) 909০1010855 75001010109 21017150015, 


উঃ ইঃ- রাষ্ট্রকে কেন্দ্র করিয়া সমাজবদ্ধ মাহ্থষের যে রাজনৈতিক জীবন 
গঠিত হইয়াছে তাহা আলোচনা করাই হইল রাষ্ট্রবিজ্ঞানের প্রধান 
বিষয়বস্ত। যে রাজনৈতিক প্রতিষ্ঠানের মাধ্যমে মানযের রাজনৈতিক 
চেতনা মুতি পরিগ্রহ করিয়াছে, সেই রাষ্্ররপ প্রতিষ্ঠানের উৎপত্তি, ক্রম- 
বিকাশ ও ত্বাৎপর্য এই শাস্ত্রে শলোচিত হয়। রাষ্ট্রের অতীত, বর্তমান ও 
ভবিষ্যৎ এই শাস্ত্র বিষয়বন্ত। ূ 

রাষুবিজ্ঞানকে সমাজবিজ্ঞানের একটি বিশেষীরুত শাখা" বল! যাইতে 
পারে। মানবজাতির সমগ্র জীবন হইল সমাজবিজ্ঞানের আলোচ্য বিষয়বস্ত, 
আর রাষ্টুবিজ্ঞানের বিষয়বন্ত শুধু রাষ্নৈতিক চেতনাসম্পন্ন মানুষের 
রাজনৈতিক জীবনের আলোচনায় সীমাবদ্ধ। সুতরাং রাষ্্রবিজ্ঞানের বিষয়- 
বস্তর পরিধি অপেক্ষাকৃত সংকীর্ণতর | 

মানুষের অর্থনৈতিক জীবন অনেকা'শে রাজনীতির দ্বারা পরিচালিত 
হয়। ধনবিজ্ঞানের মূল উদ্দেশ্য হইল দারিজ্র্য-সমশ্যার সমাধানপূর্বক 
সমাজের অর্থনৈতিক মান উন্নয়ন করা। এই উন্নয়নবাবস্থা রাষ্ট্রের অনুম্থত 
নীতির উপর নির্ভর করে। অপরপক্ষে রাষ্ট্রের কাঠামো, ব্যবস্থাপনা ও কার্ধ- 
কারিতা বহু পরিমাণে দেশের অর্থ নৈতিক ব্যবস্থার উপর নির্ভর করে। উভয় 
শাস্ত্র উদ্দেশ হইল মানুষের সর্বাধিক কল্যাণসাধন করা । ধনতঙ্্বা্দ ও 
সমাজতন্ত্ববাদ হইল বর্তমান জগতের ছুইটি গুরুত্বপূর্ণ রাষ্ট্রনীতি । কিন্তু এই 
উভয় নীতিই দুইটি বিশেষ অর্থনৈতিক মতবাদকে কেন্দ্র করিয়া? গঠিত 
হইয়াছে । 

রাষ্ট্রবিজ্ঞান ও ইতিহাসের সম্পর্ক সম্বন্ধে বল। হয় যে, ইতিহাস হইল রাষ্ট্র 
বিজ্ঞানের যূল, আর রাষ্ট্রবিজ্ঞান হইল ইতিহাসের পরিণতি । ইতিহাস হইতে 
বাষ্ট্রবিজ্ঞানের উপাদান সংগৃহীত হয়। রাজনৈতিক চিন্তাধারা ও রাজনৈতিক 
প্রতিষ্ঠানগুলির মুল স্তরের সন্ধান পাইতে হইলে ইতিহাসের সাহাষ্চ 


৪৭৩ রাষ্ট্রতত্ব 


আবশ্তক। ক্লারণ মানবপমাজের ক্রমবিকাশ ও বিভিষ্ন রাষ্ট্রের উ্থান-পতনের 
কাহিনী ইতিহাসে আলোচিত হয়। কিন্তু ইতিহানকে শুধু রাজনৈতিক 
ঘটনার কালনিরূপণ-বিগ্ভা বলিলে তুল হইবে । ইতিহাসের সমগ্র বিষয়বস্ত 
রাুবিজ্ঞানীর অনুসন্ধানের ক্ষেত্র নছে। অপরপক্ষে ব্াষ্ট্রবিজ্ঞানের সমুদয় 
বিষয়বন্বও এতিহাসিক তথ্যের সাহায্যে নির্ধারিত হয় নাই। 
( ৩-_৪, ১৩-_১৭ পৃষ্ঠা দ্রষ্টব্য ) 
2. 106501106 076 016615001090)0905 0: 5৮005 11) 00110109] 
501210)02. ৬/12101) 0£ 0106] ৫09 50001075106 00 0০ 036 17009 
৫0511271016 2100 ড/1)%? 
- উঃ ইঃ রাষ্ট্রবিজ্ঞান অনুশীলনের বিভিন্ন পদ্ধতি আছে, যথা, পরীক্ষা- 
মূলক পদ্ধতি, পর্যবেক্ষণমূলক পদ্ধতি, এতিহামিক পদ্ধতি, তুলনামূলক পদ্ধতি, 
দার্শনিক পদ্ধতি ইত্যাদি। পরীক্ষামূলক পদ্ধতি অনুসারে বল হয় যে, 
'বিভিন্ন ধরণের শামনব্যবস্থার গবেষণার সাহাধ্যেই রাষ্ট্রবিজ্ঞানের তব্গুলি 
জানিতে পারা যায়। আবার পধবেঙ্গণযুূলক পদ্ধতি অনুসারে বল। হয় যে, 
বিভিন্ন শাসনব্যবস্বার কার্যকলাপ পধালোচন। করিয়া রাষ্ট্রবিজ্ঞানের বিভিন্ন 
তত্বের বিশ্লেষণ করা হয়। এইরূপে উপরি-উক্ত বিভিন্ন পদ্ধতিগুলি 
আলে'চন। করিলে এই সিদ্ধান্তে উপনীত হওয়। যায় যে, এই পদ্ধতিগুলির 
কোনটিই একক রাষ্ট্রবিজ্ঞানের সমাকু অনুশীলন করিতে পারে না। প্রত্যেকটি 
পদ্ধতিই অসম্পূর্ণ । সুতরাং ছুই বা ততোধিক পদ্ধতির সমন্বয়ে রাষ্ট্রবিজ্ঞানের 
আলোচনা করিলে সঠিক কল পাওয়] যায়। রাষ্ট্রবিজ্ঞান শুধু পর্যবেক্ষণমূলক 
বিজ্ঞান বা গবেষণামূলক বিজ্ঞান নহে। কোন কোন ক্ষেত্রে ইহা পর্যবেক্ষণ- 
মুলক বিজ্ঞান, আবার কোন কোন ক্ষেত্রে ইহা গবেষণামূলক বিজ্ঞান । 
| (৮--১৩ পৃঃ) 
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০) 021101001 ? ঙ 
উঠ ইঃ নিি্ ভূখণ্ড হইল রাষ্ট্রের বাস্তব অস্তিত্বের একটি প্রধান 
উপাদান। প্রত্যেক রাষ্ট্রের কার্যকলাপ ও আধিপত্য এই ভৌগোলিক 


প্র্থ ও উত্তরের ইংগিত ৪৭১ 


সীমার মধ্যে পরিচালিত হয়। নির্দিষ্ট ভূখণ্ড বলিতে রাষ্টরাস্তর্গত তৃভাগ, 
ভূগর্ভস্থ সমূদ্য় পদার্থ, আকাশপথ, নদনদী, গিরিপর্বত ও তিন মাইল পর্যস্ত 
সমুদ্রোপকৃল রাষ্ট্রের ভূখণ্ডের অক্জতূক্ত। 

রাষ্ট্রের ভূখণ্ডের আয়তনের কোন সীমা স্থিরীকৃত করা যায় ন|। 
স্যান্ম্যারিনোর ন্তাঁয় মান্ত্র ৩৮ বর্গমাইল বিস্তৃত ক্ষুত্র রাষ্ট্রের পাশাপাি ৮* 
লক্ষ বর্গমাইল আয়তনের ঘোভিয়েত যুক্ুরাষ্ট্র দেখিতে পাওয়া যাঁয়। তবে 
ক্ষুদ্র-বৃহৎ উভয় প্রকারের রাষ্টরেরেই ভূখণ্ড থাক চাই। ক্ষুদ্র রাষ্ট্রের বিভিন্গ 
অংশের মধ্যে ঘনিষ্ঠ সম্পর্ক স্থাপিত হুওয়া সম্ভব যাহা বুহদায়তন রাষ্ট্রের মধ্যে 
সম্ভব নয়। তবে ক্ষুদ্র রাষ্রগুলি আত্মনির্ভরশীল হইতে পারে না এবং' 
ইহাদের পক্ষে আত্মরক্ষা করাও দুঃসাধ্য হয়। অপরপক্ষে বৃহদায়তন রাষ্ট্রের 
পক্ষে আত্মনির্ভরশীল হওয়। সহজসাধ্য । আয়তনের বিভ্তৃতির জন্য উহাদের 
আত্মরক্ষা করাও সহজসাধ্য হয়। | 

রাষ্ট্রের নিজন্ব ভূখণ্ডের উপর একাধিপত্যের ছুই-একটি বাধা আছে |. 
বিদেশী রাতের গৃহ স্বরাষ্ট্রের অন্তভূক্ত হইলেও সে গৃহ পররাষ্ট্রের তৃখগ্ডের 
অস্তর্ৃক্ত বলিয়। আইনত: পরিগণিত হয়। বিদেশী যুদ্ধজাহাজ পররাষ্ট্র 
বন্দরে সাময়িক কালের জন্য অবস্থান করিলেও ইহার উপর বন্দর-কর্তৃপক্ষ 
রাষ্টের কোন কর্তৃত্ব থাকে না। (৩১--৩৩ প্রঃ) 
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উঃ ই$-_-এই মতবাদে বল! হয় রাষ্টী একটি মানবীয় প্রতিষ্ঠান এবং 
মানুষের সম্পাদিত চূক্তির দ্বারা ইহার উদ্ভব হইয়াছে । 

রাষ্ট্রজন্মের পূর্বে মানষ এক ভয়াবহ প্রাক-সামাজিক অবস্থায় বাম করিত। 
এখানে আইন-শৃংখলার অভাবে মানুষের জীবন অসহনীয় হইয়া উঠিলে মানুষ 
নিজেদের মধ্যে একটি পারস্পরিক চুক্তি করিয়। রাষ্ট্র গঠন করিল। সুতরাং 
রাষ্ট্র চুক্তির প্রত্যক্ষ ফল। হবস্‌, লক ও রুশো এই মতের প্রধান সমর্থক। 
হবস্*্তাহার যুক্তির সাহায্যে রাঁজশক্তির অবাধ কর্তৃত্ব প্রতিষ্টা করিতে 
.চাহিয়াছিলেন। লকৃ এই মতবার্দকে ব্যক্তিস্বাধীনতার রক্ষাকবচ হিমাবে 
ব্াবহার করিয়াছিলেন । আর রুশোর হৃ্তে এই মতবাদ লোকায়ত 


৪৭২ রাষ্ তত্ব 


সরকারের রপ গ্রহণ করিল। স্ৃতরাং এই তিনজন লেখক সামাজিক 
চুক্তিতে রাষ্ট্রের উৎপত্তি আরোপিত করিলেও তাঁহার! বিভিন্ন উদ্দেশ্য দ্বার 
পরিচালিত হুইয়াছিলেন। 

এই মতবাদটি অনৈতিহাসিক, অযৌক্তিক ও বিপজ্জনক বলিয়া বর্তমান 
যুগে ইহার আর বিশেষ কোন গুরুত্ব নাই। তবে এই মতবাদের অন্তমিহিত 
সতা হুইল যে, জনগণের সম্মতি ও সহযোগিতার উপর রাষ্র প্রতিষিত। 
এই মতবাদ ত্রশ্বরিক উৎপত্তি ও বলপ্রয়োগ মতবাদ দুইটির বিলোপমাধন 
করিয়া বর্তমান গণতন্ত্রের গোড়াপত্তন করে। (৬৬৭৮ পৃঃ) 
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উঃ ই£--এই মতবাদে বল! হয় ষে, রাষ্ট্র পশুবলের সাহাষো গঠিত 
হইয়াছে । এই মতবাদ 'জোর যার মুনুক তার” প্রবচনটি সমর্থন করে। 
সবল ছুর্বলের উপর আধিপত্য বিস্তার করিয়। রাষ্ট্রের গোড়াপত্ন করে এবং 
রাষ্ট্রের অস্তিত্বও এই পশুবলের সাহায্য স্থায়ী করে। 

র্রাষ্ট্গঠনে ও রাষ্ট্রের অস্তিত্ব বজায় রাখিবার জন্য পশুবলের প্রয়োজন । 
এতিহাপিক ও বাস্তব দিক দিয়! দেখিতে গেলে এ-কথা অনন্বীকার্ধ হইলেও 
রাষ্ট্র ষে একমাত্র পশুবলের উপর প্রতিষ্ঠিত এ-কথা বল! যায় না। যে 
অধিকার পশুবলের উপর প্রতিষিত, বলের অবসানের সঙ্গে সঙ্গে সে 
অধিকারেরও অবসান ঘটে। পশুবলের ভিত্তিতে গঠিত কোন রাষ্টুই 
চিরস্থায়ী হয় না । বলপ্রয়োণ জনমত দ্বারা সমথিত হওয়া চাই । স্থতরাং 
শাঁসিতের ইচ্ছা ও সম্মতির ভিত্তির উপর রাষ্ট্র প্রতিষিত। (৬৩৬৬ পঃ) 
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উঃ ইঃ_ রাষ্ট্রের উৎপত্তি সম্পর্কে বিভিন্ন মতবাদের পর্যালোচনা করিয়! 
ভাঃ গার্ণার বলিয়াছেন_ রাষ্ট্র বিধাতার সৃষ্টি বা পশ্তবলের সাহাখ্যে বা 
পরিবারের ক্রমসন্প্রদারণের ফলে অথব! চুক্তির দ্বার গঠিত হয় নাই। কোন 
একটি মাত্র মতবাদের যুক্তির ভিত্তিতে রাষ্ট্রের উৎপত্তি বিচার করা সম্ভব নয়। 


প্রশ্ন ও উত্তরের ইংগিত ৪৭৩ 


বর্তমানে এঁতিহাসিক মতবাদ বা বিবর্তনবাদ রাষ্ট্রউৎপত্তির বিজ্ঞানসম্মত 
মতবাদ বলিয়া পরিগণিত হয়। এই মতবাদের বৈশিষ্ট্য হইল যে, ইহা রাষ্ট্র 
গঠনের কোন একটি বিশেষ উপাদান ব! রাষ্্রউৎপত্তির কোন একটি নিদিষ্ট 
পদ্ধতির উপর গুরুত্ব আরোপ না করিয়। সমুদয় মতবাদের সমন্ধয়ে একটি 
সম্ভাব্য মতবাদ নির্ণয়ের চেষ্টা করে। রাষ্ট্র বু যুগ ধরিয়া বহু এতিহাঁসিক 
ঘটনার ঘাত-প্রতিঘাতে বিবর্তনের মধ্য দিয়! বর্তমান বূপ পরিগ্রহ করিয়াছে। 
রক্তসন্বন্ধ, ধর্ম, পশুবল, রাজনৈতিক চেতনা, জাতীয়তাবোধ, আস্তর্জাতিকতা, 
অর্থনৈতিক কারণ প্রভৃতি বহু শক্তি রাষ্ট্রগঠনে কার্যকর হইয়াছে। রাষ্ট্র 
একদিনে নি্িই পরিকল্পন৷ দ্বার] বা একটি উপাদানে গঠিত হয় নাই! 
রাষ্ হইল মাঁনবসমাঁজের দীর্ঘদিনব্যাগী বিবর্তনের ক্রমোন্নত ফল। 


(৮৬৮৯ প:.) 
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উঃ ইঃ__জৈব মতবাদের সাহায্যে রাষ্ট্রের প্রকৃতি বিশ্লেষণ কর! 
হইয়াছে । এই মতবাদে রাষ্ট্রকে একটি জীবদেহের সহিত তুলনা করিয়া 
ইহাকে একটি সজীব ও সচেতন দেহী বলিয়া ধারণা কর] হইয়াছে। 
জীবদেহ যেমন অনেকগুলি জীৰবকোষ লইয়া গঠিত, রাষ্ট্রও তদ্রপ ব্যদ্ভি- 
সমষ্টি লইয়া গঠিত। জীবকোধগুলি যেরূপ : (১) পরস্পরের সহিত অবিচ্ছিন্ন- 
ভাবে জড়িত এবং (২) সমগ্রভাবে জীবদেছের উপর একাস্তভাবে নির্ভরশীল, 
রাষ্ট্রেরে জনগণও তদ্রপ পরস্পরের উপর নির্ভরশীল এবং সমগ্রভাবে রাষ্ট্রের 
উপর নির্ভরশীল। জীবদেহের বিভিন্ন কোষ যেরূপ স্বীয়ুতত্্ দ্বার1 নিয়ন্ত্রিত 
হয়, রাষ্্রতক্ত জনগণ ও বিভিন্ন প্রতিষ্ঠান তদ্রপ একটি শালনব্যবস্থা দ্বার 
পরিচালিত হয়। ব্ুনৎন্সি ও স্পেন্সার এই মতবাদের প্রধান সমর্থক 
ছিলেন। 

রা ও জীবর্দেছের মধ্যে যে সাদৃশ্যগুলির কথা বল হয় সেগুলি 
. বাহ্িষ্ক, মূলগত নয় । রাষ্ট্র ও জীবদেহের মধ্যে বহু পার্থক্যও আছে, 
যথা, (১) জীবদেহের গঠন দৃঢ়মংবদ্ধ এবং জীবদেহের কোষগ্তলি পরম্পর 
সংলগ্ন, কিন্তু রাষ্্রের বিভিন্ন ব্যক্তি ও প্রতিষ্ঠান জীবকোষের স্তায় পরস্পর 


৪৭৪ রাষ্টতত্ব 


সংলয্ নহে। *(২) জীবকোষ জীবদ্বেহ হইতে বিচ্ছিন্ন হইয়া বাঁচিতে 
পারে না, কিন্তু এক রাষ্ট্র পরিত্যাগ করিয়া! লোকে অন্ত রাষ্ট্রের নাগরিক 
হইতে পারে । (৩) রাষ্ট্র স্থায়ী প্রতিগান, জীবদেহ নশ্বর | 

এই মতবাদে রাষ্রতুক্ত জনগণের পারস্পরিক নির্ভরধীলতা। ও রাষ্ট্রের 
অপরিহার্য একের উপর গুরুত্ব আরোপ করা হইয়াছে ।  (৯৪__৯৮ পৃঃ ) 


8. 731501055 0১০ 1৬0217515 50200600107 0: 016 5090০. 


উঃ ইঃ_সমাজতন্ত্বাদকে ভিত্তি করিয়া মার্কস্‌ রাষ্ট্র সম্বন্ধে তাহার 
মতবাদ, গঠন করেন। মার্কপীয় সমাজতন্্বাদ তিনটি যূলহ্ত্রের উপর 
প্রতিষ্ঠিত, যথা, (১) উদ্ধত্ত মূল্যের তব, (২) ইতিহাসের জড়বাদী ব্যাথ্যা ও 
(৩) শ্রেণী-সংগ্রাম। 

মার্কসের মতে শ্রেণী-সংগ্রামের ফলেই রাষ্ট্রের উত্পতি হইয়াছে । 
ইতিহাসের এক অভিনব ব্যাখ্যার সাহায্যে মার্কস প্রমাণ করিয়াছেন যে, 
বিভিন্ন যুগে বিস্তবান্‌ শ্রেণী সমগ্র উৎপাদনব্যবস্থা! করায়ত্ত করিয়া বিস্তহীন 
শ্রেণীকে নির্যমভাবে শোষণ করিয়াছে। এই শোষণকারধ সমর্থন ও স্থায়ী 
করিবার উদ্দেশ্যে শোষকশ্রেণী রাষ্ট্ররপ সংগঠন কৃষ্টি করিয়াছে । রাষ্প্রণীত 
আইন শোষকশ্রেণীর স্থার্থনিদ্ধির উপায় মাত্র এবং এই আইনের বলে 
তাহারা তাহাদের শোষণকার্ধ অব্যাহত রাখিতে সমর্থ হয়। শোৌষক- 
শ্রেণী রাষ্ট্রীয় পুলিস ও সেনাবাহিনীর সাহায্যে শোধিতশ্রেণীর উপর ইহার 
কতৃত্ব স্থপ্রতিপ্তিত রাখে । স্বতরাং মার্কসের মতে রাষ্ট্রের উৎপত্তি ও অস্থিত্ব 
পশুবলের উপর প্রতিষ্ঠিত এবং পশুবল প্রয়োগ করিয়াই রাই সমাডের 
শ্রেণীগত কাঠামে! বজায় রাখে । এই কারণে মার্কস্‌ রাষ্ট্রকে শ্রেণীন্বার্থের 
ধারক এবং শ্রেণীস্বার্থের পৃষ্ঠপোষক বলিয়া বর্ণনা করিয়াছেন। কিন্তু অবশেষে 
শোষিত শ্রেণী সংঘবদ্ধ হইয়! বিপ্লব-সাহায্যে ধনতন্ত্ের বিলোপসাধন করিয়। 
বিত্তহীনের একনায়কতন্ত্র প্রতিষ্ঠিত করে। 

মার্কলের মতবাদের প্রধান ক্রুটি হইল যে, এই মতবাদ ইতিহাসের 
ঘটনাবলী নিয়ন্থণে একমাত্র 'অর্থনৈতিক শক্তির প্রভাবের উপর গুরুত্ব 
আরোপ করে। অর্থনৈতিক শক্তি ছাড়া আরও নানা কারণে ইতিহাসের 
ঘটনাবলী প্রভাবিত হইয়াছে এবং হুইতে পারে । (১০৮-১০৪ পঃ) 


প্রশ্ন ও উত্তরের ইংগিত ৪৭৫ 


9. [0155055 076 7080016 06 80৮61216005, 208 01501080151) 
০90620. (8) [6221 270 00116105] 9০0৮2161606 810 (9) 7) 776 
20 196 1660 19016768011. 

উঃ ই? রাষ্ট্রেরে মৌলিক, অসীম ও অপ্রতিহত ক্ষমতাকে সার্বভৌম 
ক্ষমতা বলা হয়। রাষ্ট্রের প্রত্যেকটি অধিবাসী এবং রাষ্রভূক্ত প্রত্যেকটি 
প্রতিষ্ঠানের উপর রাষ্ট্রের মৌলিক, চুড়ান্ত এবং অসীম ক্ষমতা আভ্যন্তরীণ 
সার্বভৌঘ ক্ষমতা বলিয়া পরিচিত। বৈদেশিক ব্যাপারেও রাষ্ট সম্পূর্ণ 
স্বাধীন। বৈদেশিক নিয়ন্ত্রমুক্ত রাষ্টের এই স্বাধীন সত্তাকে বাহ্যিক সার্ধ- 
ভোৌমত্ব বল] হয়। 

সার্বভৌমত্বের বৈশিষ্ট্য হইল যে, এই ক্ষমতা অসীম, অবিভাঙ্গা, 
হস্তান্তরের অযোগ্য, স্থায়ী ও অবিনশ্বর | 

আইনগত সার্বভৌম হইল রাষ্ট্রেরে আইন প্রণয়ন এবং আইন বলবৎ 
করিবার চূড়ান্ত ক্ষমতার অধিকারী । ইংলগ্ডে রাজা-সহ পালমেন্ট সভা 
হইল আইনগত সাবভৌম। আইনগত সার্বভৌমের পশ্চাতে যে শঞ্তি 
প্রত্যক্ষ এবং পরোক্ষভাবে আইনপ্রণর়নে প্রভাব বিস্তার করে সেই শক্তিকে 
রাজনৈতিক সাবভোৌম বল। হয় । দেশের নিবাচকমগ্লী হইল রাজনৈতিক 
সাব্ভৌম শক্তির অধিকারী । কিন্তু আইনগত সাবর্জৌোম আইনপ্রণয়নে 
মর্বেসব1 হইলেও রাজনৈতিক সাবভৌমের নিকট দায়ী। আবার রাজ- 
নৈতিক সাঁবভৌম আইনগত সার্বভৌমের আ্টা হইলেও তাহাদের নিদেশ 
আইনের মর্ধাদ1 লাভ করিতে পারে না। 

যে ব্যক্তি বা ষে প্রতিষ্ঠান আইনের চক্ষে সার্ভৌম বলিয়া স্বীকৃত 
হয়, মেই ব্যক্তি বা প্রতিষ্ঠানকে আইনাহুমোদ্দিত সাবভৌম বল] হয়, থা, 
ইংলগ্ডের রাজাসহ পালণম্ণ্টে সভা । অপরপক্ষে যে শক্তির বলে কোন 
কর্তৃপক্ষ বৈধভারে বা অবৈধভাবে জনগণের নিকট হইতে আহ্ুগত্য লাভ 


করে ও ইহার নির্দেশ বলবৎ করিতে পারে, তাহাকে বাস্তব সাবভৌম 
'বলা হয়। (১১*--১১৬ পর) 
10. 170150855 09০ 10090011060 70100]21 50521651605, ৮৬179 
318 105 111781620101)5 ? 
উঃ ইঃ-এই মতবাদে জনসাধারণকে সাব'ভৌম ক্ষমতার অধিকারী 


বল। হয়। ফরাসী দার্শনিক রশ! এই যতের প্রধান সমর্থক ছিলেন | 


৪৭৬  ঝ্াইতত্ব 


জনগণ সার্বভৌম ক্ষমতার অধিকারী হইলেও কার্ধক্ষেত্রে এই ক্ষমতা 
তাহার! প্রয়োগ করিতে অসমর্থ। অনেকে বলেন, ভোটদানক্ষমতা হুইল 
সাবভৌম শক্তির পরিচায়ক । কিন্তু এই ভোটদ্বানক্ষমতা সকলের নাই। 
ইছা। ছাড়া, জনগণ সমবেতভাবে তাহাদের ইচ্ছ। প্রকাশ করিলেও সেই ইচ্ছ। 
আইন বলিয়া! বিচারালয় কর্তৃক গৃহীত হইতে পারে না। 

গণসাবভৌমত্ব হইল সুমংবদ্ধ জনমতের শক্তি। কোন রাষ্্রই জনমতের' 
দাবী উপেক্ষা করিতে পারে ন1। | (১১৬--১১৯ পৃঃ), 


11. 50866 210 6581751076 000 £05010 00৩0 0: 
90৮62211010. 


উঃ ইঃ__অস্টিন আইনবিদের দৃষ্টিভঙ্গী লইয়া সাবভৌমত্বের আলোচন। 
করিয়াছিলেন । তিনি সমাজের একটি সুনিদিষ্ট মানবীয় কর্তৃপক্ষের উপর 
আইনগত সার্বভৌমত্ব আরোপ করিয়া তাহার নির্দেশকে আইন আখা। 
দিয়াছিলেন। সাবভৌমের ক্ষমতা অসীম, ্বৈর ও অবিভাজা। 

অগ্টিনের সার্বভৌমত্বের ক্রটি হুইল যে, এই মতবাদ গণতন্ত্-বিরোধী । 
আইনপ্রণয়নে প্রথাগত বিধান ও রাজনৈতিক সাকভৌমের প্রভাব এই 
মতবাদে হ্বীকৃত হয় না। 

আইনগত সাবভৌমের সুস্পষ্ট ব্যাখ্যা হিসাবে গ্রহণীয় হইলেও তাহার 
মতবাদ সাবভৌমিকতা সম্পর্কে পূর্ণাঙ্গ তত্ব বলিয়া! বিবেচিত হইতে 
পারে না। (১২১--১২৫ পৃঃ) 


12. 10150100551) 101001971156010 01160101510 0 03০5 01955108] 


01)901:% 01 30৬€1:218005, 


উঃ ইঃ__-সাব্ভৌম শক্তির অসীম ও অনিয়ন্ত্রিত ক্ষমতার প্রতিবাদ- 
স্বরূপ বহ্ত্ববাদের আবির্ভাব হয়। এই মতবাদের সারমর্ম হইল যে, 
রাষ্ট্র সমাজের অন্তর্ভুক্ত বহু প্রতিষ্ঠানের মধ্যে একটি প্রতিষ্ঠান মাত্র। 
বিশ্ববিষ্তালয়, ধর্মসংগঠন, শ্রমিকসংঘ প্রভৃতির ন্যায় রাষ্ট্র একটি সামাজিক 
প্রতিষ্ঠান মাত্। সমাজজীবনে সকল প্ররন্তিষ্টানেরই উপযোগিতা আঁছে। 
প্রতিষ্ঠান হিসাবে রাষ্ট্র মানবজীবনের বহির্তাগ নিয়ন্ত্রণ করে-_অস্তর্তাগ 
নিয়ন্থর করিতে অক্ষম। স্বতরাং রাষ্ট্রের কার্যকারিত। স্বভাবতঃই সীমাবদ্ধ । 


প্রশ্ন ও উত্তরের ইংগিত ৪৭৭ 


কিন্ত কাজের অন্থপাতে রাষ্ট্রের ক্ষমতা অদীম। এই কারণে বহুত্ববাদিগণ 
সীম রাষ্ট্রকে অসীম ক্ষমতার অধিকার হুইতে বঞ্চিত করিতে চাহেন। 
তাহার) বলেন, সমাজের প্রত্যেকটি প্রতিষ্ঠান নিজ নিজ কারক্ষে্রে সম্পূর্ণ 
স্বাধীন। এই প্রতিষ্ঠানগুলির উপর অবাধ কর্তৃত্ব করিবার রাষ্ট্রের কোন 
অধিকার সমর্থন করা বায় না। কিস্ত এই মতবাদের বিরুদ্ধে বলা যায় 
যে, সমাজের বিভিন্ন প্রতিষ্ঠানগুলির মধ্যে মতবিরোধ ও বিবাদ অবসান 
করিবার জন্য রাষ্ট্রের প্রাধান্ত অপরিহার্য । 

বনুত্ববার্দিগণ আরও বলেন, আভ্যন্তরীণ ব্যাপারে রাষ্ট্রেরে অবাধ 
ক্ষমতা যেরূপ অন্তান্ত সামাজিক প্রতিষ্ঠানের অধিকার দ্বারা সীমাবদ্ধ, 
বৈদ্বেশিক ব্যাপারেও রাষ্ট্রের অবাধ ক্ষমতা তদ্রপ অন্ত রাষ্ট্রের অধিকার 
দ্বার সীমাবদ্ধ। প্রত্যেক রাষ্ট্রের পক্ষে আন্তর্জাতিক আইন মানি? চলা 
বাধ্যতামূলক । ((১২৭-১৩১ পৃঃ) 
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উঃ ইঃ রাষ্ট্রের সার্বভৌম ক্ষমৃতাকে ন্বৈ, অসীম ও অবিভাজ্য 
বলিয়া! বর্ণনা করা হয়। সুতরাং সার্বভৌম ক্ষমতার এই সংজ্ঞান্থনারে 
ইহার ক্ষমতা-প্রয়োগের কোন আইনসঙ্গত বাঁধা থাকিতে পারে না। 
কিন্তু অনেকে বলেন যে, শাসনতান্ত্িক আইন হইল রাষ্ট্রেত্র আভ্যন্তরীণ 
সারতৌম ক্ষমতার সীমা, আর বৈদেশিক ব্যাপারে আস্তর্জাতিক আইন 
হইল রাষ্ট্রের বাহ্িক সার্বভৌম ক্ষমতার সীম|। 

কিন্তু প্রকৃতপক্ষে শাসনতান্ত্িক আইন রাষ্ট্রের সাবভৌম ক্ষমতার সীম! 
নহে--এই আইন সরকারের ক্ষমতা নিয়ন" করে। রাষ্ট্র ইচ্ছা করিলে 
শাসনতান্ত্রিক আইন পরিবর্তন করিতে পারে । বৈদেশিক ব্যাপারেও কোন 
রাষ্ট্রের পক্ষেই আন্তর্জাতিক আইন রাষ্টের সাবভৌম ক্ষমতার আইনগত 
বাধা বলিয়া গণ্য হয় না। আইনত: কোন রাষ্ট্ই শামনতান্ত্রিক আইন 
বা! আস্তর্জাতিক আইন মানিতে বাধ্য নয়, তবে কার্ষক্ষেত্রে অনেক সময় 
রাষ্ী ইহার কার্ধকলাপ এরপভাবে নিয়ন্ত্রর করে যাহাতে এঁ নীতিগুলি 
“উপেক্ষিত না হয়। (১২৬--১২৭ গৃঃ) 


৪৭৮ রাষ্টুতত্ব 
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উঃ ইঃ--জন অষ্টিন ও তাহার অন্ুগামীদের মতে আইন হইল 
সাবভৌমের নির্দেশ । আইন যেরূপে প্রচারিত হউক ন! কেন, ইহার 
একমাত্র উৎন হইল সাবভৌম শক্তি। স্বতরাং এই মতবাদ অনুসারে 
বল! হয় যে, আইন একটা নির্দিষ্ট কর্তৃপক্ষ কতৃক রচিত হয় এবং আইন বলবৎ, 
করিবার জন্ত এক সাবভৌম শক্তির প্রয়োজন অপরিহার্য । হেনরি মেইনের 
মতে সাবভৌমের নিদেশ আইনের একমাত্র উৎস নহে। প্রথা, আচার, 
ধর্মীয় ' বিধিনিষেধ, বিচারালয়ের সিদ্ধান্ত প্রভৃতি নানাপ্রকার সামাঞ্জিক 
শক্তি আইনের পরিবর্ণনে সাহায্য করে। অষ্টনের সংজ্ঞান্সসারে আন্তজাতিক 
_ আইনকেও আইন রল। যায় না, কারণ এই আইন কোন অভিভাবক রাষ্ট্রে 
(9061 50906 ) নিদেশ নহে । 

অগ্টিনের অস্থগামী হল্যাণ প্রভৃতি লেখকগণ বলেন, আইন হইল মাহ্ষের 
বহিজীবন-সম্পকিত কতকগুলি বিধিনিষেধ যাহ! সাবভৌম শক্তি কতক 
বলবৎ কর। হয়। অগ্ঠিনের অন্ুগামিগণ দুই দিক দিয়া অগিন-প্রদত্ত সংজ্ঞার 
পরিবর্তন করেন। প্রথমতঃ, আইন শুধু সাবভৌমের নিদেশ নয়, স্বভাব্ঞাত 
প্রথা, বিচারালয়ের সিদ্ধান্ত প্রভৃতির সমাবেশে আইনের ষ্টি হয়। দ্বিতীয়তঃ, 
উর্বতন কর্তৃপক্ষ আইনের অআষ্টা নয়। এই কতৃপক্ষ আইন বলবৎ করে 
মাত্র। উর্ববতন কতৃপক্ষ আইন মাঁনিতে বাধ্য । 

বঙমানে আইন জনমতের ভিত্তির উপর প্রতিষ্ঠিত বলিয়া পরিগণিত 
হয়। রাষ্ট্রের সাবভৌম শক্তি জনমত অন্ুসারেই এই আইনগুলিকে 
বলবৎ করে। ( ১৩৭--১৩৯ পৃঃ) 
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উঃ হঃ--আইন হইল মানুষের বহিজীবন-সম্পকিত কতকগুলি বিধি- 
নিষেধ যাহা। রাষ্ট্রা় সাব'ভৌম শক্তি কর্তৃক বলবৎ করা হয়। আইনের 
দুহীটি প্রধান বৈশিষ্ট আছে--একটি হইল ইহার সার্বজনীন কূপ, অর্থাৎ 
মাজের প্রত্যেক ব্যক্তির উপর আইন সমভাবে প্রযোজ্য । দ্বিতীয়টি 


প্রশ্ন ও উত্তরের ইংগিত ৪৭৯. 


হইল আইন মানিবার বাধ্য-বাঁধকতাঁ অর্থাৎ সকলেই আইন মানিতে 
বাধ্য । 

১। নৈতিক নিয়ম মানুষের অস্তজীবন ও বহিজাঁবন উভয়কে নিয়ন্ত্র 
করে-_রাষ্্ীয় আইন শুধু মাহ্গষের বহিজীবনের একটা প্রধান অংশ নিয়ন্ত্রণ 
করে। 

২। নৈতিক নিয়ম মানুষের বিবেক বা জনমত দ্বারা অন্তমোদিত হয়! 
রাষ্ট্রীয় আইন রাষ্ট্রের সার্বভৌম শক্তি কর্তৃক বলবৎ হয় । 

৩। নৈতিক নিক্মগুলি অপেক্ষাকৃত অসংবদ্ধ ও অস্পষ্ট, অপরপক্ষে রাষ্ট্- 
প্রণীত আইন স্বুসংবদ্ধ ও সুস্পষ্ট । | 

9৪1 নৈতিক নিয়মগুলি মানুষের এচিত্যবোধের মান দ্বার! ভি 
হয়, রাষ্ট্রীয় আইনের ক্ষেত্রে এরূপ কোন নিদ্দি্ই মান নাই। সমাজের 
স্ববিধা-অনুবিধা বিবেচনা করিয়া! রাষ্্ীয় আইন পরিবতিত হইতে 
পারে। 

৫1 নীতিজ্ঞানবিরোবী কার্ধকলাপ সব সময়ে বে-আইনী বলিয়া সরি- 
গণিত হয় না, অপরপক্ষে নীতিজ্ঞানবিরোধী না হইলেও অনেক কার্দকলাপ 
বে-আইনী হইতে পারে | 

উপরি-উক্ত পার্থক্য থাক। সত্বেও রাষ্্রীয় কসাইন ও নৈতিক নিয়ম ঘনিষ্ঠ 
সম্পর্কযুক্ত । উভয় আইনই মানুষের ধর্মগত ধারণা হইতে উদ্ভুত হইয়াছে ! 
প্রচলিত নীতিজ্ঞান্সম্মত না! হইলে কোন রাস্ত্রীয় আইনই জনমতের সমর্থন 
সাভ করিতে পারে না। মাঙগষের নৈতিক জীবনের উৎকরধসাধন করাই 
হুইল উভয়বিধ আইনের শ্রধান উদেশ্তয | 

( ১৪৫--১০৭ পঃ) 
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উঃ ই£- আন্তর্জাতিক আইন সভ্য রাষ্ট্রসমূহের পারম্পরিক সম্পর্ক 
নির্ধারদ করে। এই আইন এক রাষ্ট্রের সহিত অপর রাষ্ট্রের শাস্তির লময়ে, 
যুদ্ধকালে বা নিরপেক্ষ অবস্থায় কি সম্পর্ক হইবে তাহা স্থির করিষ' 
আস্তর্দাতিক শাস্তি ও সম্প্রীতি রক্ষা করে। আসন্তর্জাতিক আইন "প্রণয়ন 


8৮৭ রাষ্্রতত 


করিবার কোন নির্দিষ্ট উচ্চতর কর্তৃপক্ষ নাই। রাষ্ট্রগুলির লম্মতিই 
হইল ইছার প্রধান অনুমোদন । 

অহিন-প্রদত্ত আইনের সংজ্ঞান্গসারে আস্তর্জাতিক আইনকে প্ররুত 
আইন বলা যায় না। আন্তর্জাতিক আইন-ভঙ্গকারী রাষ্ট্রকে দণ্ড দিবার 
উপযুক্ত” কোন উচ্চতর কর্তৃপক্ষ নাই। এই সমস্ত কারণে আন্তর্জীতিক 
আইনকে প্রন্কৃত আইন বলিতে অনেকে আপত্তি করেন। 

কিন্তু আন্তর্জাতিক আইন যে প্ররুত আইন তাহা রাষ্ট্রগ্ুলির সাধারণ 
আচরণের দ্বারা প্রমাণিত হয়। সাধারণতঃ রাষ্রগুলি এই আইন মানিয়া 
চলে। -ইচ্ছাপূর্বক আস্তর্জাতিক আইন. ভঙ্গ করিয়াছে বলিয়া কোন 
রাষ্ট্রই স্বীকার করে না। ইহা ছাড়া, আইন হুইল কতকগুলি নিয়মের 
সমষ্টি যাহা সর্বসাধারণের সম্মতির উপর প্রতিষ্ঠিত--শুধু কোন উচ্চতর 
কর্তৃপক্ষের সন্দতির উপর প্রতিষিত নহে। বর্তমান যুগে আস্তর্জীতিক 
আইনের সপক্ষে পৃথিবীব্যাগী একটি শক্তিশালী জনমতের ্ষ্টি হইয়। ইহাকে 
শক্তিশালী করিয়াছে । আন্তর্জাতিক আইন প্রত আইন বলিয়া পরিগণিত 
ন৷ হইলে বিশ্বশান্তি প্রতিঠিত হইতে পারে না। (১৪৭--১৫০ পৃঃ) 
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উঃ ইঃ--রাষ্ট্র উৎপত্তির পূর্বে মাহ্ধ যে পরিবেশে বাস করিত তাহাকে 
প্রকৃতির রাজা বল হয় এবং এই অবস্থায় মান্য যে সমম্ত আইন মান্ 
করিত সেগুলি প্রাকৃতিক আইন বলিয়। বর্ণনা করা হইয়াছে । গ্রীক 
দার্শনিকগণের মতে প্রকৃতির রাজ্যে যে নিয়মান্ুবতিতা ও সামণ্রস্ত বিদ্যমান, 
মানবসমাজের নিয়মগুলিও প্রাকৃতিক নিয়মগুলির অনুরূপ হওয়া উচিত। 
মনুয্বকৃত নিয়মগুলি প্রাকৃতিক নিয়মগ্ডলির অনুরূপ হুইলে সেগুলিকে 
প্রাকৃতিক নিয়ম বলা হইত। মানুষের বিবেক-বুদ্ধি দ্বারা ব্যাখ্যাত 
প্রাকৃতিক নিয়মগুলি কালক্রমে আইনের মর্যাদা পায়। রোমকগণ এই 
প্রাকৃতিক আইনের ভিত্তিতে তাহাদের আত্তর্জাতিক আইন (7৬৮ 
,0500100) ) স্যস্তি করেন । 

প্রাকৃতিক নিয়মের বিরুদ্ধে বল! হয় যে, ইহার পশ্চাতে কোন আইনের 
“অনুমোদন নাই। প্রাকৃতিক নিয়মগুলি একটি নৈতিক আধর্শের মান স্থির 
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করে। কিন্ত মানুষের দৈনন্দিন কার্যকলাপে এই নৈতিক মান বলবৎ করা 
সম্ভব নয়। 

ভুরির বিচার, বিচারকালে বিচারকদের ন্ভায় ও ধর্মনীতি অনুসরণ, 
আন্তর্জাতিক আইনের ক্রমবর্ধমান প্রভাব প্রভৃতিকে প্রাকৃতিক নিয়মের 
পরোক্ষ প্রয়োগ বল। যাইতে পারে । (১৪৩-_-১৪৪ পৃঃ) 
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উঃ ই£__একটি রাষ্ট্র একই জাতির লোৌক লইয়া গঠিত হইবে ব। 
নান। জাতির লৌক লইয়া গঠিত হইবে-_ইহ1 লইয়া বহু মতভেদ আছে। 
অনেকের মতে একজাতির ভিত্তিতে গঠিত রাষ্র হইল আদর্শ রাষ্ট্র এবং 
যখন প্রতোক স্বতন্ত্র জাতি স্বতন্ত্র রাষ্ট্র গন করিবার দাবী করে, তখন এই' 
দাবীকে আত্মনির্দারণের অধিকার বল! হয়। এই আত্মেনির্ধারণের অধিকার 
অর্থাৎ প্রত্যেক স্বতন্ৰ জাতির পৃথক রাষ্ট্র গঠন করিবার অধিকার বহুদিন 
পর্যন্ত স্বীকৃত হয় নাই। ওয়েষ্টফেলিয়ার শান্তিচুক্তি সম্পাদনের সয় হইতে 
আরম্ভ করিয়া বর্তমান কাল পর্যস্ত ক্ষুপ্র ক্ষুদ্র পরাধীন জাতিগুলি এই দাবী 
করিয়। আমিতেছে এবং গণতান্ত্রিক আদশের বহুল প্রসারের ফলে আজ এই 
দাবী স্বীকৃত হইতে চলিয়াছে । 

একজাতির ভিত্তিতে গঠিত রাষ্ট্রের অনেক সুবিধা আছে। যে রাষ্টে 
শুধুমাত্র একজাতির লোক বাস করে, জাতিগত এক্যের ফলে স্তাহ। স্থদৃঢ় 
ভিত্তির উপর প্রতিষ্ঠিত হয়। ভাষা, ধর্ম, কৃষ্টি প্রভৃতির এঁক্যের ফলে সে রাষ্র 
ধনে, জ্ঞান-বিজ্ঞানে অগ্রগামী হইতে পারে। এরূপ রাষ্ট নিজের ইচ্ছামত 
তাহার জাতীয় প্রগতির ব্যবস্থা করিতে পারে। অপরপক্ষে রাষ্ট্র যর্দি বহু 
জাতির সমন্বয়ে গঠিত হয়, তাহা হইলে জাতিগত, ভাষাগত, ধর্মগত, ভাবগত 
প্রভৃতি অনৈক্যের জন্য সে রাষ্ট্রে একাত্মবোধ জন্মিতে পারে না। পারস্পরিক 
কলহ"*৪ বিদ্বেষে সে রাষ্ট্র ছুব্ল হইক্সা পড়ে-_রাষ্রের অগ্রগতি বাধা পায়। 
এইজন্ত বহুজাতি-ভিত্তিক রাষ্ট্র ভাঙ্গিয়। একজাতি-ভিত্তিক রাষ্রগঠনের দাবী 
স্তায়সঙ্গত বলিয়া মনে হয়। 

৩১--( ১ম খণ্ড) 


৪৮২ ' স্রাষ্ তত 


কিন্ত 'এক্ধজাতি, এক রাষ্ু- এই ভিত্তিতে সব সময়ে রা গঠন করা 
সম্ভবও নয়, কাম্যও নয়। প্রথমত: বল যায় যে, বিভিন্ন জাতিগুলি একই: 
দেশে দীর্ঘদিন ধরিয়া বাস করিয়া! এরূপভাবে সংমিশ্রিত হইয়াছে যে, বর্তমানে 
তাহান্দের পৃথক করা সম্ভব নয়। দ্বিতীয়তঃ, এই নীতির অবাধ প্রয়োগের 
ফলে “বনু পুরাতন এক্যবদ্ধ রাষ্ট্র ভাঙগিয়! একাধিক রাষ্ট্র গঠন করিতে হুইবে । 
ইয়ুরোপে বর্তমান ২৮টি রাষ্ট্রের পরিবর্তে ৬৮টি রাষ্ট্র হইবে। তৃতীয়তঃ, এই 
বিভাগের ফলে প্রত্যেক রাষ্ের হ্বয়ংসম্পুর্ণত। বিনষ্ট হইবে এবং এই বিভাগের 
ফলে পরস্পরের সম্পর্ক তিক্ত হইয়া! কলহবিবাদের সুত্রপাত হয়। ভারত 
বিভাগ, প্যালে্টাইন বিভাগ ইহার জলন্ত দৃষ্টান্ত । পরিশেষে বলা যায় যে, 
বচুজাতি-ভিত্তিক রাষ্ট্র যে একজাতি-ভিত্তিক রাষ্ট্র অপেক্ষা ছুব'ল বা! অনগ্রসর 
তাহা সব পময়ে সত্য নহে। ঘোভিয়েত যুক্তরাষ্ট্র, মাফিন যুক্তরাষ্ট্র প্রভৃতি 
দেশ বহু জাতিয় সমম্বয়ে গঠিত হইলেও ধনে, জ্ঞান-বিজ্ঞানে আজ পৃথিবীর 
শীবস্থান অধিকার করিতে সমর্থ হইয়াছে । স্ৃতরাং “একজাতি, এক র'্ট 
এই নীতি সবক্ষেত্রে গ্রয়োগ কর! যুক্তিযুক্ত নয় | ( ১৬৪---১৬৭ পঃ 
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উঃ ই£-_বাহিক ও 'ভাবগত এঁক্যের ফলে একদল লোক যখন এক্যবদ্ধ 
হইয়! পৃথিবীর অন্তান্ত জনসমাশ হইতে নিজেদের পথক্‌ মনে করে, তখনই 
তাহাদের জাতীয়তাবোধের উদয় হয়। জাতীম়ভাবোধ বা সাজাত্যবোধ 
একটি মানসিক অনুভূতির ব্যাপার । এই অনুভূতি বাহক এঁক্য অপেক্ষা 
মানমিক এক্য দ্বার অধিক প্রভাবিত হয়। 

বাহিক এক্যগুলি বংশগত, ভাষাগত, ধর্গত বা বাসস্বানগত একা । 
ঘদ্দি একদল লোক তাহাদের সকলকেই এবক বংশোদ্ভব বলিয়া মনে করে, 
তাহা হইলে এই দলের মধ্যে এক্যবোধ দ্রুত বৃদ্ধি পাইয়া! তাহাদের 
জাতায়তাবোধ প্রবল হয়। একই ভাষা ভাব-বিনিময়ের বাহন। স্ৃতরাং 
জাতীয়তাবোধ জাগ্রত করিতে ভাষাগত এক্যও সাহায্য করে। «একই 
রাষ্ট্রের সকল লোকই যর্দি একই ধর্মমত অভসরণ করে, তাহ। হইলে এই ধর্মীয় 
বন্ধন তাহাদের জাতীয়তাবোধ বুদ্ধি করে। আবার একই ভৌগোলিক 
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পরিবেশে বাস'.করিলে একতাবোধ গড়িয়া উঠে। উপরি-উত্তু প্রভাবগুলির 
সাহায্যে এক্যবোধ স্থা হইতে পারে ই! সতা। কিন্তু উক্ত প্রভাবগুলির 
অবর্তমানে যে জাতীয়তাবোধ জাগ্রত হইতে পারে না, ইহা বলিলে ভূল 
হইবে। স্থইজারল্যাণ্ডে বিভিন্ন বংশোস্তব, বিভিন্ন ভাষা-ভাষী ও বিভিন্ন 
ধর্মাবলম্বী লোক বাস করিলেও তাহারা আজ এক শক্তিশালী জাতীয়ভাবোধ 
দ্বারা অনুপ্রাণিত হইয়া এক অখও জাতিতে পরিণত হইয়াছে । সোভিয়েত 
যুক্তরাষ্ঠও জাতি, ভাষা, ধর্ম প্রভৃতির বৈচিত্র্য সন্ধেও এক শক্তিশালী জাতিতে 
পরিণত হইয়াছে । তাই বলা হয় যে, জাতীয়তাবোধ স্থষ্টি করিতে বাহক 
এক্য অপেক্ষা ভাবগত এঁকা অধিক প্রভাব বিস্তার করে। একদল লোকের, 
মধ্যে কুলগত, ভাষাগত, ধর্মগত বিভিন্নতা থাকিতে পারে, কিন্তু অতীতে যদি ' 
একই ঘটনাবলীর পথে তাহাদের জীবন গঠিত হইয়া! থাকে এবং ভবিষ্যতে 
একই অর্থনৈতিক ও রাজনৈতিক আদর্শে উপনীত হইবার জন্য যদি তাহার 
একতাবদ্ধ হয়, তাহা হইলে এইরূপ মনোৌভাবসম্পন্ন একর্ল লোক এক . 
জাতীয়তাবোধে অনুপ্রাণিত হইয়া এক জাতিতে পরিণত হয়। অতীতের 
এই সম-সখদুঃখভোগের স্মৃতি ও ভবিষ্যতের আদর্শ এই জনসমষ্টির মধ্যে 
এক্যবোধ জাগরিত করিয়! সকলকে একতার স্থত্রে গ্রথিত করে। 
(১৫৯--১৬২ পুঃ ) 
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উঃ ইঃ__-যখন একদল লোক কুলগত, ভাষাগত, ধর্ষগত্ত বা সংস্কৃতিগত 
এঁক্য দ্বারা অনুপ্রাণিত হইয়া নিজেদের অন্ত সকল জনসমষ্টি হইতে পৃথক মনে 
করে, তখন এই জনসমষ্রিকে জাতীয় জনসমাজ (1ব20.01,218 ) বলা হয়। 
যখন কোন জাতীয় জনসমাজ নিজস্ব জাতীয় সরকার গঠন করে বা নিজেদের 
এক স্বাধীন রাষ্ট্র গঠন করিবার জন্য সচেষ্ট হয়, তখন জাতীয় জনসমাজ 
জাতিতে (86101) ) পরিণত হয় (£& 08010] 15 8. 08610181165 6101061 
10067218061 01: 06510171560 95০9 )। জাঁতিগঠনের উপাদান হইল 
বাহ্িকঞজএবং বিশেষ করিয়া ভাবগত এঁক্য। এই এক্যবোধ দ্বারা অনুপ্রাণিত 
'জনসমষ্টি যখন রাষ্টনৈতিক চেতনাসম্পন্ন হইয়। স্বাধীন রাঙ& গঠন করে, তখন 
রাজনীতির ভাষায় তাহাদের জাতি বলা হয়। 


৪৮৪ রাষ্রতত্ব 


নির্দি্ খ্ডুখণ্ডের মধ্যে আইন ও শৃংখলার সহিত সংঘবদ্ধ জননম্্রিকে রা 
বজ হয়। জনসমষ্রি, নির্দিষ্ট ভূভাগ, শাসনব্যবস্থা ও সর্বোপরি সার্বভৌমিকতা 
--এই চারিটি হইল রা অস্তিত্বের লক্ষণ। কিন্তু জাতির সংজ্ঞা রাষ্ট্রের সংজ্ঞা 
হইতে শুধু পৃথক্‌ নয়, গভীরতর বটে। জাতি বলিয়া পরিগণিত হইতে 
হইলে রাষ্ট্রতূক্ত জনসমষ্টির মধ্যে একাত্মবোধ থাক অপরিহার্য । রাষ্ট্র ও 
জাতি একা আবোধক হয় তখন, যখন রাষ্ট্ভূক্ত সমগ্র জনসমহ্টি একই এভিহ্হে 
বিশ্বাসী ও একই আদর্শে অনুপ্রাণিত হয়। একাত্মবোধের অবর্তমানে একটি 
রাষ্ট্র গঠিত হইতে পারে, কিন্ত একজাতি গঠিত হইতে পারে না। কিন্ত 
একই রাষ্ট্রের মধ্যে দীর্ঘকাল বসবাস করিলে একই শাসন, আইন ও শিক্ষা- 
ব্যবস্থার ফলে বিভিন্ন জাতি ক্রমশ:ই একাত্মবোধে উদ্ধদ্ধ হুইয়া একজাতিতে 
পরিণত হয়। আবার একদল লোক যখন জাতীয়তাবোধে উদ্বুদ্ধ হইয়া 
তাহাদের নিজ্ম্ব জীবন, ভাষা, রুষ্টি ও অর্থনৈতিক স্বার্থ রক্ষা করিতে 
দ্ঢসংকল্প হয়, তখন এই একাত্ম বোধই তাহাদের জাতির ভিত্তিতে রাষ্্রগঠন 
করিতে সাহায্য করে। এইজন্য বলা হয় যে, রাষ্ট্র জাতি হ্ট্ি করে আবার 
জাতিও রাষ্ট হষ্টি করে (%700 5965. 052655 006139000. 200 06 
18261012 0152669 002 586০১ )| 

১৯৪৭ সালে স্বাধীনতা লাভ করিবার পূর্বে ভারতকে একজাতি বলিয়া 
অনেকে গণ্য করিতেন না। বিশেষ করিয়। মুসলীম লীগ. প্রচারিত দ্বি- 
জাতিতত্বের ভিত্তিতে ভারতকে একজাঁতি বলিয়া পরিগণিত করা যুক্তি- 
সম্মত ছিল না। দেঁশবিভাগেরর পরবর্তী কালে পূর্ণস্বাধীনতা অর্জনের পর 
ভারতকে আর একজাতি বলিয়। শ্বীকার না করিয় পারা যায় না। সত্য 
বটে, ভারতে কুলগত, ভাষাগত, ধর্মগত প্রভৃতি জাতিগঠনের বিভিন্ন 
বাহিক এঁক্যের অভাব। কিন্ত ভারতবাপী আজ এক গভীরতর ভাবগত 
ইকোর বন্ধনে আবদ্ধ হইয়৷ এক সার্বভৌম গণতান্ত্রিক সাধারণতন্ত্র প্রতিটা 
করিয়াছে। আর এই স্বাধীন সার্বভৌম রাষ্ট্রের মাধ্যমে ভারতের হিন্দু, বৌদ্ধ, 
মুসলমান, শিখ, খৃষ্টান প্রভৃতি বিভিন্ন জাতি তাহাদের ভাবগত একর দ্বার! 
অনুপ্রাণিত হইয়া বিশ্বের দরবারে তাহাদের এক্য স্থপ্রতিষ্ঠিত «করিতে 
সক্ষম হইয়াছে। অসংখ্য বৈচিত্র্যের মধ্যে এক্য স্থাপন করাই হইল ভারতীয় 
সভ্যতার মূল আদর্শ। এই আদর্শ স্বাধীন ভারতীয় রাষ্ট্রের মাধ্যমে আজ 


প্রশ্ন ও উত্তরের ইংগিত ৪৮৫ 


সফল হইতে চলিয়াছে। স্থতরাং তিনদরাতি-সমন্থিত স্থইস "দেশ ও বছ- 
জাতি-সমঘিত রুশ দেশের মত ভারতীয়গণও আজ এক অখণ্ড জাতিতে 
পরিণত হইয়াছে । (১৫৭--১৫৯, ১৬৪--১৬৫ পৃঃ) 
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উঃ ইঃ-_ষে উদ্দেশ্টে প্রথম বিশ্বযুদ্ধের পর জাতিসংঘ প্রতিঠিত হইয়াছিল, 
সেই একই উদ্দেশে ছ্িতীয় বিশ্ব-মহাসমরের পর জাতিপুঞ্চ জন্মলীভ করে। 
চিরতরে যুদ্ধের অবসান ঘটাইয়! বিশ্বশান্তি প্রতিষ্ঠা করাই হইল এই, 
প্রতিষ্ঠানের প্রধান উদ্দেশ্য । শান্তিপূর্ণ উপায়ে আন্তর্জাতিক শাস্তি ও নিরাপত্তা 
রক্ষা করিতে ও নানাভাবে জাঁতিগুলির মধ্যে সন্ভাব ও সহযোগিত বৃদ্ধি 
করিতে এই প্রতিষ্ঠান সাহাধ্য করে। ইহা ছাড়াও এই প্রতিষ্ঠান বিভিঙ্ 
দেশের জনগণের মৌলিক অধিকার, তাহার মূল্য ও মর্যাদা সংরক্ষণ, ' 
জনগণের অর্থনৈতিক ও সামাঁজিক উন্নতিবিধান সম্মিলিত প্রচেষ্টার ঘারা 
করিবে বলিয়া স্থির করিয়াছে । ক্ষুপ্র-বৃহৎ সকল জাতির সমানাধিকার 
স্বীকৃত হইয়া যাহাতে সকল জাতিই পরস্পরের সহিত বন্ধুভাবাপন্ন প্রতিবেশীর 
ল্বায় বাস করিতে পারে তাহার জন্য জাতিপু্ত সংকল্প করিয়াছে । 

বর্তমানে প্রায় এক শত জাতি এই সংস্থার সদস্তভুক্ত । নিম্লীখত 
বিভাগগুলি লইয়া এই প্রতিষ্ঠান গঠিত £ 

১। সাধারণ সভা-_সদস্য জাতিসমূহ হইতে পাঁচ জন করিয়া প্রতিনিধি 
লইয়া এই মতা গঠিত হইলেও প্রতোক জাতির একটি মাত্র ভোট 
আছে। 

২। নিরাপত্তা, স্বস্তি পরিষদ্__পাচ জন স্থায়ী ও দশজন অস্থায়ী 
মোট পনের জন সদশ্য লইয়া এই পরিষদ গঠিত। এই পরিষদ্ই হুইল 
জাতিপুলের শাসনবিভাগ । কোন রাষ্ট্রেরে বিরুদ্ধে যুদ্ধ ঘোষণ। করিতে 
হইলে সমস্ত গ্ায়ী সদস্তের সম্মতি প্রয়োজন । 

৩1 অছি পরিষদ্‌__আত্মনির্ধারণের অধিকারহীন জাতিসযূহের শাসন- 
ব্যাপারে এই পরিষদ তব্বাবধায়কের কাজ করে। 

৪। আস্তর্জাতিক আদালত--সাধারণ সঙ কর্তৃক নির্বাচিত ১৫ জনন 


9৮৬ রাষ্ট্রততব 


বিচারপতি লইয়া এই আদালত গঠিত। আত্তর্জাতিক আইন সম্পকিত 
বিষয় সম্পর্কে এই আদালত মীমাংসা করে। 

৫ অর্থনৈতিক ও সামাজিক পরিষদ _-আঠার জন সাস্ত-সমন্বিত এই 
পরিষদ্চ জাতিসমূহের সামাজিক ও অর্থ নৈতিক সমশ্যাসমূহের সমাধান সম্পর্কে 
আলোচনা করে। 

ইহা ছাড়াও কর্মসং-স্থা, প্রা, স্বাস্থ্য ও শ্রমিক-সম্পফিত বিষয়গুলির 
সমাধান করিবার জন্য বহু শাখা-সমিতি আছে। (১৭৫--১৭ন পৃঃ) 


23. ৬1১৪6 15 10621) 05 0136 66100) [3181)05? ২12 2150 
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উঃ ইঃ-পাধারণ অর্থে অধিকার বলিতে আমরা বুঝি নাগরিকের 
শ্ব-ইচ্ছায় কিছু করিবার বানা করিবার অবাধ ক্ষমতা । কিন্ত একজনের 
এইরূপ অবাধ অধিকার অন্ত ব্যক্তির অধিকারভোগে বাঁধা জন্মাইতে পারে । 
সেইজন্য সমাজব্যবস্থায় কাহারও এইরূপ অবাধ ও অনিয়ন্ত্রিত অধিকার 
স্বীরুত হয় না। রাষ্ট্রের উদ্দেশ্য হইল আইনের সাহায্যে সমাজে এইরূপ 
পরিবেশ সৃষ্টি কর।, যে পরিবেশে প্রত্যেক ব্যক্তিই তাহার চরিত্রের পুর্ণ- 
বিকাশ করিয়া সমষ্টিগত জীবনের উন্নতিসাধন করিতে পারে। এই উদ্দেশ্ব- 
সাধনের জন্য যে সমন্ত অধিকারের প্রয়োজন সেগুলিকে প্রকৃত অধিকার 
বল! হয়। অধ্যাপক ল্যাঙ্ষি বলেন, অধিকার হইল মানুষের সামাজিক 
জীবনের সেইসকল ক্ষমতা, যেগুলির অভাবে ঘান্ুষ পূর্ণতাপ্রাপ্ত হইতে 
পারে না। স্বতরাং যে ক্ষমতাগুলি মানুষের পূর্ণতাপ্রাপ্তির সহায়ক-_অথচ 
অন্ত বাক্তির ন্যায্য অধিকার ক্ষুপ্ন করে না__সেইগুলি প্রকৃত অধিকার, 
আর যেগুলি পূর্ণতাপ্রাপ্ধির অন্তরায় সেগুলিকে অধিকার না বলিয়। 
অনধিকার বলা যায়৷ 

অধিকার ও কতব্য একই আদশের দুইটি বিভিন্ন প্রকাশ। একটিকে 
বাদ দিয়া অপরটি থাকিতে পারে না। আমার যাহা অধিকার, অন্তের 
তাহ কর্তব্য এবং অন্তের ষাহা অধিকার, আমার তাহা কর্তব্য। আমার 
ঘেব্ূপ বীঁচিয়া থাকিবার অধিকার আছে, অন্তের সেইরূপ, বীচিয়া থাকিবার 
অধিকার আছে। আমার কর্তব্য হইল অন্তকে বীচিয়া থাকিতে দেওয়! ও 


প্রশ্ন ও উত্তরের ইংগিত ৯৮৭ 


'ন্তের কর্তব্য হইল আমার বীচিয়া থাকিবার অধিকার স্ষুপ্ন নাঁকরা। ভাই 
অধিকার ও কর্তব্য অঙ্গাঙ্গিভাবে জড়িত। আবার রাষ্ট্রের সহিত সম্পর্কেও 
নাগরিকের যাহা অধিকার, রাষ্ট্রের তাহা কর্তব্য এবং রাষ্ট্রের ষাহ। 
অধিকার, নাগরিকের তাহ! কর্তব্য। নাগরিক রাষ্ট্রের নিকট হইতে, জীবন 
ও সম্পত্তির নিরাপত্ত! দাবী করিতে পারে এবং রাষ্ট্রের কর্তব্য হইল এই 
নিরাপত্তা রক্ষা করা । আবার রাষ্ট্র নাগরিকগৃণের নিকট হইতে আহ্বগত্য 
৪ কর-প্রদান দাবী করিতে পারে এবং নাগরিকের কর্তব্য হইল রাষ্ট্রের 
প্রতি আঙ্গগত্য প্রদর্শন ও কর প্রদান। অপ্িকার ও কর্তব্য সম্পর্কে 
নাগরিকগণের হ্প্পষ্ট ধারণা জন্মিলে স্ঘাজজীবনের অগ্রগতি সম্ভব, 
হয়| (২*২--২০৩ পৃষ্ ) 
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উঃ ইঃ_-কর্তবোর অর্থ হইল দায়িত্ব অর্থাৎ যেগুলি নাগরিক হিন্াবে 
প্রত্যে্ ব্যক্তির পক্ষে অবশ্যকরণী। অধিকারের ন্যায় কর্তব্য আবার ছু 
প্রকারের হইতে পারে, যথা, নৈতিক কর্তব্য ও আইনগত কর্তব্য । পিতার 
কর্তবা হইল পুত্রকে শিক্ষা দেওয়া_-এই কতব্য হইল নৈতিক, ইহা পালন 
না করিলে পিতা সমাজে নিন্দনীয় হইলেও শাস্তি পান না। কিন্তু কর 
প্রদান করা হইল নাগরিকদের আইনগত কর্তব্য । এই কতন্য পালন ন। 
করিলে নাগরিক শাস্তি পায়। 

আইনগত কর্তব্য ছাড়াও প্রত্যেক নাগরিকের কতকগুলি নৈতিক 
কর্তব্য আছে। এই কর্তব্য গুলি হইল পরিবারের প্রতি ও সমাজের প্রতি। 
মান্থষ যে পরিবারে জন্ম গ্রহণ করে ও যে সামাজিক পরিবেশে মে বধিত হয়, 
সেই পরিবার ও সমাঁজের প্রতি তাহার আন্গগত্য ও দ্ধ! থাকা উচিত। 
মানুষ যে সমাঁজবিরোধী কোন কাজ করিবে না তাহা যথেষ্ট নহে, সে 
তাহার চিন্তাধারা ও কার্যকলাপ একপভাবে পরিচালিত করিবে যাহাতে 
তাহার নিজের ও সমাজের মঙ্গল হয়। 

রাষ্ট্রের প্রর্তি নাগরিকের প্রধান কর্তব্য হইল আনুগত্য স্বীকার করা। 
আশ্গত্যের অর্থ হইল রাষ্ট্রের কার্ধে বাধ। না দিয়া সব্তোভাবে কষ্টে 


৪৮৮ রাষ্ট্রতত্ব 


সতাক্নঙ্গত কাজে সাহায্য কর।। দ্বিতীয়তঃ, রাষ্র-গ্রবতিত আইন মান্ধ করা 
নাগরিকের পবিত্র কর্তব্য। রাষ্ট্রপ্রণীত আইন ষদ্দি অন্তায় বা অসঙ্গত 
মনে হয়, তাহা হইলে নাগরিকের কর্তব্য হইল জনমত সৃষ্টি করিয়। 
আইনাহুমোদ্ধিতভাবে অসঙ্গত আইনের বিরুদ্ধে আন্দোলন করা । তৃতীয়তঃ, 
রাষ্্র-পরিচালনাকার্ষের ব্যয়নিব্ণহের জন্ত প্রত্যেক নাগরিকের পক্ষে সময়মত 
ধাধ কর প্রদান করা। পরিশেষে বলা যায় যে, সততা ও স্থবিবেচনা- 
সহকারে ভোটদান করাও প্রত্যেক নাগরিকের গুরু দায়িত্ব বলিয়া 
বিবেচিত হয়। (২১৮--২১৯ ) 
"255 ৬৬186 15 [06816 75 11210 ? 170৬7 25 160 161500 


6০19৬? 


উঃ ই?-_সাধারণ অর্থে স্বাধীনতা বলিতে বুঝায় মানুষের নিজ 
ইচ্ছানুলারে কাজ করিবার অবাধ ক্ষমতা। কিন্তু এপ স্বাধীনতার ফল 
হইল শ্বেচ্ছাচারিতা। । এই স্বেচ্ছাচারিতার ফলে অন্তের স্বাধীনতা নষ্ট হয়। 
আমার যদি যাহ! খুনী তাহ করিবার অবাধ ক্ষমতা থাকে, তাহা হইলে 
অন্য লোকের স্বাধীনতা থাকিতে পারে না। সকলে যাহাতে স্বাধীনতা 
ছোগ করিতে পারে, সেইজন্য রাষ্ট্র মান্গমের অবাধ ক্ষমতার উপর কতকগুলি 
বিধিনিষেধ আরোপ করিয়া অবাধ স্বাধীনতাকে প্ররূত স্বাধীনতায় 
পরিণত করে। স্থৃতরাং স্বাধীনতার প্ররুত অর্থ হইল নিয়ন্ত্রিত স্বাধীনতা-_ 
ষে স্বাধীনতা অপর লোকের স্বাধীনতায় হস্তক্ষেপ করে না। 

স্বাধীনতার আবার বিভিন্ন রূপ আছে, যণ্।, (১) পৌর স্বাধীনতা, 
(২) রাজনৈতিক স্বাধীনতা, (৩) জাতীয় স্বাধীনতা । . 

(১) পৌর স্বাধীনত। ব্যতীত ব্যক্তির ব্যক্তিত্ববিকাশ সম্ভব হয় না। 
ব্যক্তিগত সম্পত্তির মালিকানা, স্বাধীনভাবে চলা-ফেরা, বাক্‌-স্বাধীনতা 
প্রভৃতি কতকগুলি অধিকারের সমস্টিকে পৌর স্বাধীনতা বলা হয়। 

(২) প্রত্যেক বয়স্ক ও যোগ্য ব্যক্তির ভোট দিবার ও ভোট পাঁইবার 
ক্ষমতা, যোগ্য হইলে সরকারী কাজে নিযুক্ত হইবার অধিকার প্রভৃতির, 
দমষ্টিকে রাজনৈতিক স্বাধীনতা বল হয়। | 


প্রশ্ন ও উত্তরের ইংগিত ৪৮৪ 


() জাতীয় স্বাধীনতার অর্থ হইল ভিন্ন রাষ্ট্রের নিয়ত্ীমূক্ত স্বাধীন 
সমগ্টিগত জীবন পরিচালনার অধিকাঁর। এই স্বাধীনতার অবর্তমানে কোন 
াতিই পৌর বা রাজনৈতিক অধিকার যথাষথভাবে ভোগ করিতে 
পারে না। (১৯৪--১৯৬ পৃঃ). 


২৬ নং প্রশ্নের উত্তরের তৃতীয় প্যার! জষ্টব্য | 
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উঃ ই$-_নার্বভৌমত্ব হইল রাষ্ট্রের আদিম ও '্বৈর ক্ষমতা__যে ক্ষমতার 
বলে দেশের সকল লোক ও অকল প্রতিষ্ঠানের উপর াষ্ট্রের পূর্ণ কর্তৃত্ব 
থাকে এবং বিদেশী রাষ্ট্রের সম্পর্কেও সেই রাষ্ট্র সম্পুর্ণ স্বাধীন। রাষ্ট্র 
গঠনের সর্বপ্রধান উপাদান হইল সার্বভৌম শক্তি। এই শক্তি ব্যতীত 
রাষ্ট্রের আস্তিত্ব থাকিতে পারে না এবং এই উপাদানটিই রাষ্ট্রকে সামাজিক 
অন্থান্য প্রতিষ্ঠান হইতে স্বাতগ্থ্য দান করিয়াছে । সার্বভৌম ক্ষমতার 
কয়েকটি বৈশিষ্ট্য দেখিতে পাওয়া যায়। এই ক্ষমতা অসীম-_ইহা দেশের 
অভ্ন্তরের বা বৈদেশিক কোন শক্তি দ্বারা সীমাবদ্ধ নহে। দ্বিতীয়তঃ, 
এই ক্ষমতা অবিভাঁজ্য অর্থাৎ ইহার বিভাগ সম্ভব নয়। তৃতীয়তঃ, এই 
ক্ষমতা স্থায়ী। রাষ্ট্র ব্যতীত এই ক্ষমতার অস্তিত্ব থাকিতে পারে না, 
আবার এই ক্ষমতা ব্যতীত রাষ্ট থাকিতে পারে না। সরকারের পরিবর্তনে 
এই ক্ষমতার কোন ব্যত্যয় হয় না। চতুর্থতঃ, এই ক্ষমত! হস্তাস্তরযোগা 
নহে। সার্বভৌম ক্ষমতার আবার ছুইটি রূপ আছে, যথা, আইনগত 
সার্বভৌ মত্ত (12651 30%2161£1)5 ) ও রাজনৈতিক সার্বভৌমত্ব (17011- 
010০8] 50%2151£05 )। 


এখন প্রশ্ন হইল রাষ্ট্রের এই অসীম ও নিরঙ্কুশ ক্ষমতা ও ব্যক্তিশ্বাধীনতা 
কি পরস্পর-বিরোধী? আপাতদৃষ্টিতে মনে হয় যে, রাষ্ট্রেরে এই অবাঁধ 
ক্ষমতার বর্তমানে ব্যক্তিত্বাধীনতা থাকিতে পারে না। কিন্তু একটু 
বিশদভাবে আলোচনা করিলে বুঝা যায় ঘে, রাষ্ট্রের এই ক্ষমতা বাতি" 


৪০5 রাষ্টত্ব 


স্বাধীনতাবিরোধী নহে, পরস্ত এই ক্ষমতা যকতিস্বাধীনতা রক্ষা করে ও 
ইহার প্রয়োগক্ষেত্র প্রসারিত করে । 

আবাধীনতার অর্থ শ্বেচ্ছাচারিত নয়। শ্ষেচ্ছাচারিতার ফলে অন্যের 
স্বাধীনতু। নষ্ট হয়। আমার যদ্দি যাহা খুশী তাহ। করিবার অবাধ ক্ষমতা 
থাকে, তাহা হইলে অন্ত লোকের স্বাধীনতা থাকিতে পারে না। সকলে 
ষাহাতে স্বাধীনতা ভোগ করিতে পারে, সেইজন্ত রাষ্ট মানুষের অবাধ 
ক্ষমতার উপর কতকগুলি বিধিনিষেধ আরোপ করিয়া অবাধ স্বাধীনতাকে 
প্রকৃত স্বাধীনতায় পরিণত করে। এই বিধিনিষেধগুলিকে আইন বলা 
হয়। "আইনের উদ্দেশ্য হইল প্রত্যেক 'ব্যক্তিকে অপরের স্বাধীনতার হানি 
1 করিয়া নিজ স্বাধীনতা ভোগের সুযোগ দেওয়া। রাইট যদি ইহ্াব 
সার্বভৌম শক্তির সাহায্যে এই বিধিনিষেধগুলি সমাজে বলবৎ না করিত, 
তাহা হইলে মানবসমাজের অবস্থা হবস-বণিত প্রার্কতিক পরিবেশের 'জোর 
যার মুল্লুক তার” অবস্থার অন্রূপ হইত | 

স্থতরাং প্ররুত স্বাধীনতার অধিকারী হইতে হইলে এই সাবভৌম 
শক্তিকে মানিয়া লইতে হুইবে। নতুবা একজনের স্বাধীনতা অধিকতর 
শক্তিশালী বা চতুর ব্যক্তির ইচ্ছার উপর নির্ভর করিবে। কাজেই সার্ব- 
ভৌম শক্তি ও ব্াক্তিস্বাধীনতার মধ্যে কোন অসংগতি নাই । সাবভৌম শক্তি 
আইনের সাহায্যে ব্যক্তিস্বাধীনতা রক্ষা করে। (১৯৭--১৯ন পৃঃ) 
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উঃ ইঃ__জনসাপারণকে লইয়া, জনসাধারণের কল্যাণে, জনসাধারণ 
কতৃক যে শাপনব্যবস্থা (0০0৮2000006 06 06 17990016১07 0106 
০0010 200 1705৮ 01১০ 09921 ) তাহাকে গণতন্থ বলা হয়। গণতন্ত্র 
আবার ছুই প্রকারের হইতে পারে, যথা, প্রত্যক্ষ ও পরোক্ষ বা প্রতিনিধি- 
যূুলক। প্রাচীন গ্রীস ও রোমে রাষ্ট্রের সীমা নগরেই লীমাবদ্ধ ছিল এবং 
সেজন্ত প্রাচীন রাষ্রগুলিকে নগররাষ্ট বলা হইত। এই নগররাষ্টরগুলির 
সকল নাঁগরিকই একত্র হইয়! আইনপ্রণয়ন ও শাসনকার্ধ পরিচালন! 
করিত। প্রত্যক্ষ গণতন্ত্রে প্রাপ্তবয়স্ক সকল নাগরিকই আইনসভার সদশ্ত 


প্রশ্ন ও উত্তরের ইংগিত ৪৯১ 


ঙ 


হিসাবে আইনপ্রণয়ন ও করধার্য ব্যাপারে অংশ গ্রহণ করে । সুতরাং 
প্রত্যক্ষ গণতন্ত্রে ভোটদাতা ও আইনসভার সদশ্য--এ দুই-ই অভিন্ন। 
বর্তমান যুগে সুইজারল্যাণ্ডের চারিটি ক্ষুত্র ক্যাণ্টনে (বিভাগে ) এই ব্যবস্থা 
চালু আছে। রাষ্ট্রের আয়তন ও জনসংখ্য। যদি স্বল্প হয়, তাহ। হইলেঞ প্রত্যক্ষ 
গণতন্ত্র কার্কর হইতে পারে। কিন্তু আধুনিক রাষ্ট্রগুলি আয়তনে ও জন- 
সংখ্যায় শুধু বিশাল নয়, এই রাষ্রগুলির সমশ্্রগুলিও জটিলতাপূর্ণ। ভারত, 
চীন প্রভৃতি বিশালায়তনের ও বিপুল জনসংখ্যা দ্বারা অধ্যুষিত দেশে 
প্রত্যক্ষ গণতন্ত্র সম্ভব নহে । দেশের সমস্ত প্রাপ্তবয়স্ক লোকের পক্ষে এক স্থানে 
মিলিত হইয়। শাসনকার্ধ পরিচালনা করাও সম্পূর্ণ অসম্ভব । উহা ছাড়াও 
সাধারণ লোকের রাজনৈতিক জ্ঞান এত কম যে, তাহাদের পক্ষে দক্ষতার 
সহিত শাসনকার্ধ পরিচালন! কর সম্ভব নয়। এই কারণে বতমান যুগে 
পরোক্ষ গণতস্ত্রেরে আবির্ভাব হইয়াছে। এই শাসনব্যবস্থায় প্রাপ্তবয়স্ক 
নাগরিকগণ নির্দিষ্ট সময়ের ব্যবধানে তাহাদের প্রতিনিধি নির্বাচন করে এবং 
এই নির্বাচিত প্রতিনিধিগণ আইনসভা, মন্ত্রিসভা প্রভৃতি গঠন করিয়া 
শাসনকাধ পরিচালনা করেন। অবশ্য এই নির্বাচিত শাসকগণ তাহাদের 
কার্ষের জন্ত জনসাধারণের নিকট দায়ী থাকেন। স্তরাং পরোক্ষ গণভন্্ে 
ভোটদ্বাতা ও আইনসভা দুইটি পৃথকৃ সংস্থা । রাষ্রের উদ্দেশ্য হইল জন- 
সাধারণের হিতসাধন করা । পরোক্ষ গণতন্ত্রে নির্বাচন দ্বারা দক্ষ লোকের 
হস্তে শাসনভার অপিত হয়, স্তরাং পরোক্ষ গণতন্ত্র বাঞ্ছনীয় সন্দেহ নাই' | 


গুণ (7%121165) 


(ক) অধুনা গণতন্ত্র শ্রেষ্ট শাসনব্যবস্থা বলিয়! পরিগণিত হয়। তাহার 
প্রথম কারণ হইল ধয, এই শাসনব্যবস্থায় শাসকগোী শাদিতের নিকট দায়ী 
থাকে। তাহাতে স্বৈরাচারের সম্ভাবন। দূরীভূত হয়| 

(খ) এই শাসনব্যবস্থায় প্রত্যেক নাগরিকই তাহার ন্তাধ্য অধিকার 
রক্ষা, করিবার স্বযোগ পায়। জনস্বার্থ এই শাসনব্যবস্থান্ ষেরূপভাবে 
সংরক্ষিত হয়, অন্য কোন শাসনব্যবস্থায় তাহা সম্ভব হয় ন!। 

(গ) গণতন্ত্র প্রত্যেক বাক্তিকেই প্রত্যক্ষ অথবা পরোক্ষভাবে শাসনকার্ধে 

ংশ গ্রহণ করিবার যোগ দিয়া তাহার ব্যক্তিত্ববিকাশে সাহাষ্য করে। 


৪৯২ রাষ্্রতত্ব 


(ঘ) এই শাসনব্যবস্থায় সমগ্টিগত জীবনের সর্বাপেক্ষা অধিক কজ্যা 
সাধিত হয়। প্রত্যেক ব্যক্তি “সকলের তরে সকলে আমরা, প্রত্যেকে 
আমর! পরের তরে”-_-এই আদর্শ দ্বার অনুপ্রাণিত হইয়া নিজ সামর্থযমত 
সমগ্রিগক্ জীবনের কল্যাপসাধনে তৎপর হয়। 

(ঙ) এই শাসনব্যবস্থা! মান্যের মধ্যে সাম্য ও মৈত্রীর ভাব প্রতিষ্ঠা 
করিতে সাহাধ্য করে। লর্ড, ব্রাইসের মতে, এই শাসনব্যবস্থার প্রধান 
কৃতিত্ব হইল যে, যুঢ় ও মুক জনগণকে ভোটদানের ক্ষমতা দিয়া উহা 
তাহাদের স্ব স্ব অধিকার ও কর্তব্যের সন্বদ্ধে সচেতন করিয়া ব্যক্তিত্ববিকাশে 
সহায়তা করে। | 

দোষ (12036110) 

(ক) গণতান্ত্রিক শামনের অর্থ হইল, যাহার] সংখ্যায় বেশী তাহাদের 
শাসন । স্কতরাং গণতন্ত্রে গুণ ও যোগ্যতা অপেক্ষা সংখ্যার উপর বেশী জোর 
দেওয়া হয়। 

(খ) গণতগ্্রের অ'দর্শ অন্থযায়ী মানুষে মানুষে কোন পার্থক্য করা হয়, 
না। কিন্তু কার্ষক্ষেত্রে দেখা যায় যে, গণতন্ত্রের কাজ অল্পসংখ্যক চতুর ও 
বিবেকবজিত লোক দ্বারা পরিচালিত হয়। 

(গ) গণতান্ত্রিক শামনবাবস্থায় যে আইন তৈয়ারী হয়, তাহাও মে 
দলের হাতে ক্ষমতা থাকে সেই দলের স্বার্থের জন্ত রচিত হয়। ইহাতে 
অন্যান্য দলের স্বার্থ অধিকাংশ ক্ষেত্রে ন৪ হয় । 

(ঘ) গণতন্ত্র অজ্ঞ লোকের দ্বারা পরিচালিত সংখ্যাধিক্যের শাসন- 
ব্যবস্থা । স্থতরাং এই শালনব্যবস্থায় গুণ ও যোগ্যতার সমাদর হয় না। 

(ড) এই শাসনব্যবস্থার প্রধান দোষ হইল যে, ইহা স্থায়ী হইছে 
পারে না। নির্বাচকমণ্ডলীর ইচ্ছার উপর ইহার স্থায়িত্ব নির্ভর করে এবং 
নির্বাচকমগ্ডলী খুশীমত ইহার পরিবর্তন করিতে পারে । (২৩০--২৩৫ পৃঃ), 

28, ৬৮0৪০ ৫09 5০0 01840150810 705 [15090015102 ? 90806 
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উঃ ইঃ_একনায়কতন্তের প্রধান বৈশিষ্ট্য হইল ঘে, ইহার অধীনে একটি' 
মান্জ দল থাকে এবং দলের নেতার হন্তে সর্বময় কর্তৃত্ব ন্তস্ত থাকে । দেশে 


প্রশ্ন ও উত্তরের ইংগিত ৪৯৩ 


অন্ত কোন রাজনৈতিক দল থাকিতে দেওয়া হয় না। অবাধ দলীয় কর্তৃত্ব 
প্রতিষ্ঠার উদ্বেশ্টে দলের নেতা ব্যক্তির সামাজিক জীবনের প্রত্যেকটি কার্য 
নিয়ন্ত্রণ করে। একনায়কতন্ত্রে শেষ পর্যস্ত রাষ্ট্র ও দলীয় নেতৃত্ব অভির হইয়। 
রাষ্ট্রের ইচ্ছা নেতার ইচ্ছায় পরিণত হয়। 

একনায়কতন্ত্র তিন প্রকারের হইতে পারে, যথা সামরিক, স্তাম্যবাদী, 
ও ফ্যাসিবাদী। 

সামরিক একনায়কতন্ত্র বু পুরাতন হইলেও বর্তমান যুগেও এই শাসন- 
ব্যবস্থা লোপ পায় নাই। ধখনই সেনাবাহিনীর কোন অধিনায়ক সৈন্যগণের 
সাহায্যে শাসনক্ষমতা হস্তগত করিয়া সেনাবাহিনীর সাহায্যে শাসনকার্য 
পরিচালনা করেন, তখন এই শাসনব্যবস্থাকে সামরিক একনায়কতঙ্ত্র, বল! 
হয়। ফরাসী দেশে নেপোলিয়নের শাসন, বর্তমানে স্পেন দেশে জেনীরেল 
ফ্রাঙ্কোর শানন ও অতি-আধুনিক কালে পাকিস্তানে কিল্ড মার্শাল আনুব 
খানের শাসন ইহার প্রকুষ্ট উদাহরণ । 

প্রথম বিশ্বযুদ্ধের পরবর্তী কালে ইউরোপের দুর্বল ও ক্ষয়িধুঃ গণতন্ত্রের 
দুর্বলতার সুযোগে রুশিয়াতে সাম্যবাদী একনাকসকতন্ত্র এবং ইতানি ও 
জার্মানিতে ফ্যাসিবাদী একনায়কতত্ত্রের অভ্যুখান ঘটে । রুশীয় একনায়ক- 
তন্ত্রের উদ্দেশ্ঠ হইল শ্রেণীহীন সমাজব্যবস্থা গঠন কর ও অর্থনৈতিক জীবনে 
সাম্য প্রতিষ্ঠা কর1। এই উদ্দেশ্তসাধনের নিষিত সামস্িকভাবে এখানে 
বিত্হীন শ্রমিকশ্রেণীর কর্তৃত্ব প্রতিষ্ঠিত হইয়াছে । ইতালিতে ফ্যাসিস্ট 
নেতা মুসোলিনী ও জার্ধীনির নাৎসি নায়ক হিঢুলার তাহাদের দলের 
সাহায্যে রাজ্যশাসন করিতেন। ফ্যাসিস্ট একনায়কতন্ত্রের মূল নীতি হইল 
--এক জাতি, এক রাষ্ট্র, এক নায়ক। 

একনায়কতন্ত্রে ব্যক্তির ব্যক্তিত্ববিকাশ সম্ভব নহে, কারণ একনায়ক- 
তন্ত্র হইল ব্যক্তিঃবিশেষের শাসন এবং এই শাসন পশুবলের উপর প্রতিষ্িত। 
একনায়কতন্ব অনেক সময় উগ্র জাতীয়তাবাদের উপর প্রতিষ্ঠিত হইয়! 
ত্র ক্ষুদ্র জাতিগুলির স্বাধীনতা নষ্ট করে। ফলে, যুদ্ধ অনিবার্য হয় ও 
জগতের শান্তি নষ্ট হয়। জার্মানি ও ইতালির একনায়কতন্ত্রের ইহাই ছিল 
প্রধান দোষ। 

একনায়কত্ুত্ত্রে যে কোন গুণ নাই এ-কথা বলা ঠিক নহে। এই 


৪8৯৪ রাঃঙত্ব 


শাসনব্যবস্থায় জাতীয় এক্য প্রতিষ্িত হয় ও জটিল সমস্যাসমূহের দ্রুত 
লমাধান হয়। হুনাগরিক স্য্ই করিতেও একনায়কতন্ত্রের কার্ধকারিতা কম 
নহে কৃষি, শিল্প, বিজ্ঞান ও সার্বজনীন শিক্ষা-গ্রসারে বিশেষ করিয়। 
রুশর্দেশ একনায়কতন্ত্রের অধীনে অতি অল্প কালের মধ্যে যে অভাবনীয় উন্নতি 
লাভ করিয়াছে তাহা গণতন্ত্রে কোথাও সম্ভব হয় নাই ।  ( ২৪৩--২৪৭ পুঃ) 
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উঃ ই৪--১। গণতঙ্থের ভিত্তি হইল-'ম্বাধীনতা,. সাম্য ও সামাজিক 
স্বায়বিচার । একনায়কতন্ত্রে ইহার্দের কোন স্থান নাই । 

২। গণতন্ত্রে ব্যক্তিশ্বাধীনতা। স্বীরূত ও রক্ষিত হয়, কিন্ত একনায়কতঙ্তে 
বাক্তিস্বধীনতা স্বীকৃতই হয় না। 

৩। গণতন্ত্রে বিভিন্ন মতাবলশ্বী রাজনৈতিক দল থাকিতে পারে, কিন্তু 
একনায়কতক্কে শুধু একটি মাত্র দল থাকে-__অন্ত দলের অস্তিত্ব বরদাস্ত কর; 
হয় না। 

৪1 গণতন্ত্র পারস্পরিক সম্মতি ও সহযোগিতার উপর প্রতিষ্ঠিত, আর 
একনায়কতন্ন দলীয় স্বার্থের উপর প্রতিষ্িত। 

৫ | গণতন্ত্রে শাসকশ্রেণী শাসিতের নিকট তাহাদের কাজের জন্ত দায়ী, 
থাকে । একনায়কতঙ্কে শাসকের আদৌ কোন দায়িত্ব নাই,__কাঁজেই 
নায়ক স্বৈরাচারী হয়। 

সুতরাং গণতন্ত্র ও একনায়কতন্ব দুইটি পরস্পর-বিরোধী আদর্শ | 

গণতান্ত্রিক শাসনব্যবস্থা ভারতের বর্তমান অবস্থায় কতদূর উপযোগী 
তাহাই আলোচয বিষয়! মহামতি জন স্টম়াট মিল্‌ গণতন্ত্রের সাফল্যের জন্য 
যে কয়েকটি সামাজিক অবস্থার উল্লেখ করিয়াছেন তাহা হইল--(১) দেশের 
লোকের শাসনকার্ধে অংশ গ্রহণ করিবার ইচ্ছা! ও সামর্থ্য ; (২) অধিকার 
রক্ষা করিবার দৃঢ় সন্কল্প ও (৩) কর্তব্যপালনে তৎপরতা । ভারতের অধি- 
বাদিগণ বহুদিন পরাধীন ছিল, স্থতরাং তাহার্দের ম্বাধীনতা অঞ্জন করিবার 
ইচ্ছা ও সামর্থ্য পূর্ণভাবে আছে তাহ! স্বাধীনতা অর্জনের পূর্বে প্রমাণিত 
হইয়াছে । ভারতের শ!সনকার্য বর্তমানে ভারতীয়গণ কর্তৃক্ই পরিচালিত 


প্রশ্ন ও উত্তরের ইংগিত ৪৯৫- 


হইতেছে--ইহা। হইতে বুঝ যায় যে, ভারতের অধিবাসিগণের মধ্যে শাসন- 
কার্ষে অংশ গ্রহণ করিবার ইচ্ছ। ও সামর্থা বিচ্যমান। স্বাধীনতা রক্ষা করিবার 
দুঢ় সন্কল্পও ভারতীয়গণের মধ্যে দেখ যায়, তবে বহুদিন পরাধীন থাকার 
ফলে ও স্থ-শিক্ষার অভাবে ভারতীয়গণের মধ্যে কর্তব্যবোধের একাস্ত অভাব 
দেখা যায় এবং এই কারণে শাসনব্যবস্থায় নানারপ বিশৃঙ্খল] ও গিয়মান- 
বতিতার অভাব উপস্থিত হইয়াছে । ইহা ব্যতীতও গণতন্ত্রের সাফল্যের 
জন্য দেশে অর্থনৈতিক সাম্য একাস্ত প্রয়েজন। ভারতে বর্তষানে অর্থ- 
নৈতিক সাম্য দূরের কথা, ধনী ও দরিদ্রের মধ্যে এত পার্থক্য রহিয়াছে যে, 
এই অসাম্য দূর না৷ হইলে প্রকৃত গণতন্ত্র সাফল্য লাভ করিতে পারিবে না। 

( ২৪৩--২9৫ পৃঃ ) 


30. 10150105191) 06০01) [00131621৮ 210002902751 (30%০]- 


1021505701৮ 2 2%8000155, 


উ£ইঃ ১। এককেন্দ্রীয় শাসনব্যবস্থায় একটি মাত্র প্রধান শাসনব্যবস্থা? 
থাকে এবং সেই শাসনব্যবস্থা হইল কেন্দ্রীয় সরকার । যুক্তরাষ্ে দুই জাতীয় 
সরকার- কেন্দ্রীয় ও স্থানীয়-_পাশাপাশি থাকে | 

২। এককেন্দ্রীয় শাসনব্যবস্থায় শাসনক্ষঘতার কোন ভাগ হয় না 
যুক্তরাষ্ট্রে কেন্দ্রীয় সরকার ও স্থানীয় সরকারের মধ্যে ক্ষমতা ভাগ হয়-- 
ভারতীয় যুক্তরাষ্ট্রে শাসনতন্ত্রে ক্ষমতার এই ভাগ দেখ। যায়! 

৩। এককেন্দ্রীয় শাসনব্যবস্থায় কেন্দ্রীয় সরকার হইল সমস্ত ক্ষমতার 
উৎস, আর যুক্তরাষ্ট্রে শাসনতন্রই হইল ক্ষমতার উৎ্স। এই কারণে এক- 
কেন্্রীয় শাসনব্যবস্থার কেন্দ্রীয় সরকারের আর যুক্তরাষ্্-ব্যবস্থায় শাঘন- 
তন্ত্রের প্রাধান্ত দেখ! যায়| 

৪। যুক্তরাষ্ট্রের শাসনতন্ত্ব সাধারণতঃ লিখিত ও অনমনীয় হয়, কিন্ত 
এককেন্দ্রীয় শাসনব্যবস্থার শাসনত্্ লিখিত ও অনমনীয় নাও হইতে 
পারে। 

৫| যুক্তরাষ্ট্রে একটি যুক্তরাষ্ত্রীয় বিচারালয় থাকিবেই, এককেন্দ্রীয 
' শাসনব্যবস্থায় ইনার কোন গুরুত্ব নাই। ভারত যুক্তরাষ্ট্র, তাই এখানে 
একটি স্বপ্রীম কোট আছে। (২৫১-২৫২ পু: ) 


৪৪৩ রাঠতত্‌ 


3]. 99196 216 0175 ০0201010155 0৫ 8000835 06৪ 8672] 
10751079 ? 130 221: 0 065 6156 17) [0018 ? 
উঃ ইঃ-যুক্তরাট্রীয় শাসনব্যবস্থা যাহাতে স্ুষঠুৰপে কান্ধ করিতে 
পারে, নেজন্ত যুক্তরাষ্ট্রের বিভিন্ন প্রদেশগুলির মধ্যে ভৌগোলিক নৈকট্য 
( 60801015158] ০0001658165 ) থাকা একাস্ত আবশ্তক। এই নৈকট্যের 
অভাবে প্রর্দেশগুলির মধ্যে একতাঁবোধ জন্মিতে পারে না। পূর্ব ও পশ্চিম 
পাকিস্তানের মধ্যে এই নৈকট্য নাই, কিন্তু ভারতের আন্দামান প্রভৃতি 
কয়েকটি ক্ষুদ্র অঞ্চল ব্যতীত অন্ঠান্ত অংশগুলির মধ্যে এই নৈকট্য বর্তমান 
আছে। দ্বিতীয়তঃ, বিভিন্ন বৈশিষ্টপূর্ণ বিভিন্ন অঞ্চল লইয়া! গঠিত হইলেও 
বজরাষট্ একটি মাত্র সাবভৌম রাষ্র। হতরাং ইহার নাগরিকগণের মধ্যে 
একজাতীয়তাবোধ একান্ত আবশ্তক। তৃতীয়তঃ, এই জাতীয়ভাবোধ বৃদ্ধিতে 
ভৌগোলিক নৈকট্য ও এক জাতি, এক ভাষা ও এক ধর্ম বা একই এঁতিহ্য 
সাহাধ্য করে। স্থতরাং যুক্তরাষ্ট্রের সাফল্যের জন্ত জাতিগত, ভাষাগত 
বা ভাবগত এঁক্য থাক একান্ত প্রয়োক্ষন। চতুর্থতঃ, যুক্তরাষ্ট্রের সাফল্যের 
জন্ত বিভিন্ন অঞ্চলগুলির মধ্যে রাজনৈতিক সমতা! (70116109] 2091105 ) 
বাঞ্ছনীয় । যুক্তরাষ্্ীয় আইনসভার উচ্চ-কক্ষে প্রত্যেক অঞ্চল হইতে সমান 
সংখ্যক প্রতিনিধি প্রেরণ করিয়া মাফিন দেশে ছোট-বড় সকল অঞ্চল গুলির 
রাজনৈতিক সমতা রক্ষ। কর! হইয়াছে । ভারতে প্রত্যেক রাজ্য হইতে 
নসংখ্যার আনুপাতিক হারে রাজ্যসভায় প্রতিনিধির সংখ্যা স্থির হয়। 
রাজনৈতিক মতা। না থাকিলে বড় বড় রাজ্যগুলি ভোটের জোরে ছোট 
ছোট রাজ্যগুলির মতামত উপেক্ষা করিতে পারে। ইহা ছাড়া, যুক্তরাষ্ট্রের 
সাফল্যের জন্য দেশের জনসাধারণের শিক্ষা, একাত্ম বোধ ও কর্মদক্ষত। একান্ত 
প্রয়োজন । 
এখন প্রশ্ন হইল, ভারতীয় যুক্তরাষ্টে যুকুরাষ্ট্রের সাফল্যের উপাদানগুলি 
কি বঙ্মান আছে? ভারতীয় যুক্তরাষ্ট্রেরে আন্দামান ও আমিনহ্বীপ দ্বীপপুঞ্জ 
ব্যতীত অন্ান্ত প্রধান অংশগুলির মধ্যে যুক্তরাষ্রস্থলভ ভৌগোলিক নৈকট্য 
বর্তমান। ভারতের অধিবাসিগণের মধ্যে জাতিগত, ভাষাগত, ধর্মগত 
প্রভৃতি এক্য না থাকিলেও ভারতের স্বাধীন শালনব্যবস্থার মাধ্যমে নানা 
উপায়ে ভারতে একজাতীয়তাবোধ বৃদ্ধির চেষ্টা চলিতেছে । ভারতে আঙ্গিক 


প্রশ্ন ও উত্তরের ইংগিত ৪৯৭. 


রাজ্যগুলির সমান প্রতিনিধিত্বের দাবী স্বীকৃত না হইলেও আ্পাঁতিক সমতা! 
রক্ষিত হইয়াছে। (২৫৮--২৬৩ পৃঃ) 


32. 1015011785191) 760621 2801900210025 220 17651020- 
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980. 02170617105. 


ণ) 


উঃ ইঃ-_-আইনসভা-প্রধান শাসনব্যবস্থায় শাঁপন-বিভাগের সমুদয় 
ক্ষমতা একটি মন্ত্রিভায় হাতে থাকে । মস্ত্রিগিণ তীহাদের কাজের জন্ত 
আইনসভার নিকট দায়ী থাকেন। আইনসভা অনাস্থা প্রস্তাব পাশ করিলে 
তাহার্দের পদত্যাগ করিতে হয়। আইনসভার সংখ্যাগরিষ্ঠ দলের নেতাগণ 
মন্ত্রিংসদ্‌ গঠন করেন এবং এই ব্যবস্থায় শাসন-বিভাগীয় ও আইন- 
বিভাগীয় ক্ষমতার একত্র সমাবেশ হয়। ভারতে এই শাসনব্যবস্থা 
প্রচলিত আছে । 

রাষ্্পতি-চালিত শাসনব্যবস্থার প্রধান বৈশিষ্ট্য হইল শাসন-বিভাগীয় 
ক্ষমতা ও আইন-বিভাগীয় ক্ষমতার পুথকীকরণ। এই বাবস্থায় একজন 
নিবচিত রাষ্পতি থাকেন। রাষ্রপতি তাহার অধস্তন সহকমিগণের 
সাহায্যে শাসন-পরিচালনা করেন। তিনি আইনসভার সদশ্য নহেন ও 
আইনসভার নিকট দ্বায়ী নহেন | 

মন্ত্রিংসদ্চালিত সরকারের গুণ হইল, ১) আইনসভা ও শালন- 
বিভাগের মধ্যে সহযোগিতা থাকার ফলে শাঁসনকার্ধ হু-পরিচালিত হয়|" 
€২) মন্ত্রিংসদ্‌ আইনসভার নিকট দায়ী থাকে বলিয়। তাহারা যাহ খুশী 
তাহা করিতে পারেন না । (৩) বিভিন্ন মতাবলম্বী দলগুলির মধ্যে আলাপ- 
আলোচনার সাহায্যে সিদ্ধান্ত গ্রহণ করা হয় বলিয়া দেশের সামগ্রিক 
কল্যাণ সাধিত হয়। 

ইহার ক্রটি হইল যে, এই শাসনব্যবস্থা ছুব্ল ও অস্থায়ী | মন্ত্রিসংসদের 
সদস্যগণের মতভেদ হইলেই ইহার পতন ঘটে । দ্বিতীয়তঃ, দলীয় সমর্থনের 
উপর প্রতিষ্ঠিত বলিয়। ইহার পুন: পুনঃ পরিবর্তন সম্ভব এবং বার বার 
পরিবর্তন হইলে কৌন দীর্ঘমেয়াদী কার্ধস্চী গ্রহণ করিয়া দেশের কল্যাণ- 
সাধন করা সত্তব হয় নী। তৃতীয়ত: এই শাসনব্যবস্থায় একটি মাক, 

৩২--( ১ম খণ্ড ) 


9৯৮ রাষ্ট্রীতত্ব 


রাজনৈতিক "দলের ক্ষমত। বৃদ্ধি পায় এবং শেষ পর্যস্ত দলের ক্ষমতা দূলের' 
নেতার হস্তে কেন্দ্রীভূত হয় । 

রাষ্্রপতি-চালিত শাসনব্যবস্থার গুণ হইল যে, এই ব্যবস্থায় শাসন- 
কর্তৃপক্ষ ও আইনসভার মধ্যে প্রত্যক্ষ কোন যোগস্থত্র থাকে না। স্থুতরাং 
প্রত্যেক বিভাগই পরস্পরের প্রভাবমুক্ত হইয়। নিজ নিজ কার্য করিবার 
স্থঘোগ পায়। আইনসভার, প্রভাবমুক্ত বলিয়! শাসন-কতৃপক্ষ স্বাধীনভাবে 
শাসনকার্য পরিচালনা করিতে পারে ও জরুরী অবস্থায় দ্রুত সিদ্ধান্ত গ্রহণ 
করিতে পারে । 
কিন্ত ইহার দোষ হইল যে, দায়িত্বশীল নয় বলিয়া শাসন-কর্তপক্ষ 
শ্বেচ্ছাচারী হইয়। উঠিতে পারে । আর ক্ষমতা পথকীকরণের ফলে আইনসভ! 
ও শাসন-কতপক্ষের মধ্যে সহযোগিতার অভাবে গুরুতর মতভেদ ঘটিয় 
শামনকার্ষে অচল অবস্থা! স্থটি হইতে পারে । 

( ২৭৭---২৮১ পঃ ) 
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উঃ ইঃ- পার্থকোর জন্ত ৩০নং প্রশ্নের উত্তর জুষ্টব্য। 

ভারতের বঙমান শাসনব্যবস্থা যূলত: যুক্তরা্রীয়। যুক্তরাষ্ট্রের বৈশিষ্ট্য- 
গুলি ভারতে পূর্ণভাবে দেখা যায়। ক্ষমতা বিভাজন, লিখিত ও অনমনীয় 
শাসনতগ্ব, যুক্তরাষ্ট্র বিচারালয়, রাজস্বের বন প্রভৃতি হইল যুক্তরাষ্ট্রের 
প্রধান বৈশিষ্ট্য। 'ভারতের শাসনতন্ত্র রাষ্ট্রীয় ক্ষমতা যুক্তরাষ্য়, রাজ্য ও যুগ্গ- 
তালিকায় ভাগ কর হইয়াছে । ভারতের শাসনতগ্র লিখিত ও অনমনীয়। 
ভারতের সুপ্রীম কোর যুক্তরা্টীয় বিচারালয়ের কাজ করে। 

কিন্তু যুক্তরাষ্লভ বৈশিষ্ট্যগুলি থাকা সত্বেও ভারতের শাসনব্যবস্থায় 
এককেন্দ্রীয় শাসনব্যবস্থার কতকগুলি নিদর্শন রহিয়াছে । ভারতের 
এককেন্জ্রীয় শাসনব্যবস্থার বৈশিষ্টাগুলি হইল যে, (১) একই শাসনতঙ্ছে 
কেন্দ্রীয় সরকার ও রাজ্য সরকার'গুলির গঠন, প্রতি ও কার্ষক্ষেত্র স্থান 
গাইয়াছে। রাজ্য সরকারগুলির কোন পৃথক শাসনতন্ত্র গঠন বা পরিবর্তন 
করিবার ক্ষমতা নাই। (২) ভারতে মস্ত রাজ্যগুলির কোন রাজনৈতিক 


প্রশ্ন ও উত্তরের ইংগিত ৪৯৯ 


সমতা নাই। (৩) ক্ষমতা বিভাজনের ক্ষেত্রে কেন্দ্রীয় সরকারের হস্তে 
গুরুত্বপূর্ণ বিষয়গুলির শাসনভার অপিত হইয়! কেন্দ্রীয় সরকারের প্রাধান্য 
স্বপ্রতিষ্ঠিত কর! হইয়াছে । (9) এই শাসনতন্ত্রে ক্ষমতা ব্টন ব্যাপারে 
অবশিষ্ট ক্ষমতাসযূহ কেন্দ্রীয় সরকারের উপর ন্তন্ত হইয়াছে । (৫) ঞ্সমগ্র 
ভারতের জন্ত একদফ1] নাগরিকত্ব, একটি মাত্র আপীল আদালত ও একটি 
মার নির্বাচন-সংসদ প্রতিষ্ঠা দ্বারা এই শাসনতন্ত্র কেন্দ্রী-ভাবের আতিশঘ্য 
স্চিত হয়। (৬) রাষ্টপতি কর্তৃক জরুরী অবস্থা ঘোষণাকালে এই 
যুক্তরাষ্্রীয় শাসনব্যবস্থাকে অনায়ামে এককেন্দ্রীয় শাসনব্যবস্থায় পরিবর্তিত . 
করা ফায়। স্থতরাং যুক্তরাষ্ীয় শাসনব্যবস্থার প্রধান বৈশিষ্ট্যগুলি এই " 
শাসনতন্ে স্থান পাইলেও ইহার কেন্ত্রীভাবের আতিশয্য কাহারও দৃষ্টি 
অতিক্রম করিতে পারে না। (২৫১--২৫২ পঃ) 


34..101501050190 0০62217720110177010681% 210 101591- 
010110181 001025 0£ 30৮০1010217, 15 0102 0০0ঠাাঠাা)৮ 06 [0019 


[16510271019] 0] 10911191112101915 ? 


উঃ ইঃ__পার্থক্যের জন্য ৩২ নং প্রশ্নের উত্তরের প্রথম ভাগ স্ুষটব্য | 

ভারতের শাসনবাবস্থার শীর্ষস্থানে একজন নিবাচিত রাষ্পতি থাকিলে ও 
এই শাসনব্যবস্থা যূলত:ঃ আইনসভা-প্রধান বা মন্ত্রিসংসদ্চালিত শালন- 
বাবস্থা । মন্ত্রিংসদ-চালিত শাসনব্যবস্থায় আইনতঃ সমস্ত ক্ষমতার অধি- , 
কারী হইলেন একজন রাজা কিংব! নিধাচিত রাষ্টপতি। কিন্তু কার্ষতঃ 
শাসনক্ষমতা একটি মন্ত্রিদভার হস্তে স্যন্ত থাকে। এই সভাই শাসন 
পরিচালনা করেন। আইনসভার সংখ্যাগরিষ্ঠ দলের নেতারা মস্খ্িসংসদ্‌ গঠন 
করিয়া আইনসভার* অন্থুমোর্দনে সনস্ত শাপনকার্য পরিচালন! করেন। 
মন্ত্রিদভ। তাহাদের নীতি ও কার্ষের জন্ত আইনষভার নিকট দায়ী থাকেন। 
মন্ত্রিসভার কার্ধ যদি আইনসভা কক অনুমোদিত না হয়, তাহা! হইলে 
মন্ত্রিমভটুকে পদত্যাগ করিতে হয়। এই শাসনব্যবস্থার বৈশিষ্ট্য হইলে 
শাসন বিভাগীয় ও আইন-বিভাগীয় ক্ষমতার একত্র সমাবেশ । 

ভারতের রাষ্ট্রপতি হইলেন শালকপ্রধান। কিন্তু প্রকৃত ক্ষমত। মন্ত্রিসভার 
হস্তে ন্ুস্ত। সংখ্যাগরিঠ কংগ্রেস-দলের নেতাগণ মন্বিসভ| গঠন করিয়া ' 


রঃ রাষ্ট্রতত্ব 


আইনসভার অনুমোদনে শাসনকার্ধ, আইন-প্রণয়ন ও আয়-ব্যয় নিয়ন্ত্রণ 
করেন। আইনসভার আছ্ছা হারাইলে তাহাদের পদত্যাগ করিতে হইবে । 
স্বতরাং শানকবর্গ আইনসভার নিকট দ্বায়ী। এইজন্য ইহাকে দায়িত্বশীল 
সরকচ্গ্প বল হয়। ( ২৭৭---২৭৯ পৃঃ) 
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উঃ ইঃ--আধুনিক কালে সরকারগুলির কাজ প্রধানত: তিনটি বিভাগ 
দ্বার পরিচালিত হয়। বিভাগ তিনটি হইল। ১। আইনসভা, ২। শাঁসন- 
বিভাগ ও ৩। বিচার-বিভাগ । 

আইনসভার কার্য--১। আইনসভার প্রধান কার্ধ হইল একটা নির্ধারিত 
. পদ্ধতিতে আইন প্রণয়ন করা। আইনসভ1 নৃতন আইন প্রণয়ন করে ও 
পুরাতন আইন বর্জন বা সংশোধন করিতে পারে। ২। আইন পাশ 
করিবার পূর্বে আইনসভা প্রত্যেকটি আইন বিশেষভাবে বিচার-বিবেচনা করে, 
এইজন্ আইন প্রণয়ন করিতে দীর্ঘ সময় অতিবাহিত হয়। ৩। সরকারী 
আয়-ব্যয়ের আলোচনা ও মণ্তুরি করা আইনসভার আর একটি কাজ। 
শাসন-কর্তৃপক্ষ ও বিচার-বিভাগকে আইনসভা। কতৃক মঞ্জুরিকৃত ব্যয়ের উপর 
নির্ভর করিতে হয়। ৪। শাসন-কতৃপক্ষ তাহাদের কাজের জন্ত আইন- 
, সভার নিকট দায়ী থাকে । শাসন-বিভাগীয় কার্য বৈধ ব্লিয়। বিবেচিত 
হইতে গেলে অনেক দেশে আইনসভার অনুমোদন প্রয়োজন। ৫। রাষ্রপতি 
ও বিচারপতিগণ অনেক দেশে আইনসভা কর্তৃক নির্বাচিত হইয়া থাকেন । 
আইনসভার কিছু বিচার-বিভাগীয় কাজও থাকে। রাষ্ট্রপতি, মন্ত্রী প্রভৃতি 
উচ্চপদস্থ সরকারী কর্মচারীদ্দিগকে অভিযুক্ত ও বিচার করিবার ক্ষমতা 
আইনসভার উচ্চ-কক্ষের হস্তে ন্তস্ত থাকে । সুতরাং আইন-প্রণয়ন ব্যতীতও 
আইনসভাকে আরও নানাবিধ কার্য করিতে হয়। 

শাননবিভাগীয় কার্-১। শাসন-বিভাগের প্রধান কার্য হইল আটনসমূহ 
প্রয়োগ করিয়া শাসনকার্য পরিচালনা! করা । ২। বৈদেশিক রাষ্ট্রের সিত - 
কূটনৈতিক সম্পর্ক স্থাপন করা ও চুক্তি সম্পাদন করা। ৩। যুদ্ধ-পপরিচালন! 
' করিবার জন্য স্থল, নৌ ও বিমানবাহিনী গঠন ও পরিচালনা করা। ৪। জরুরী 


প্রশ্ন ও উত্তরের ইংগিত ৫০৯ 


অবস্থায় শাসন-কর্তৃপক্ষ জরুরী আইন প্রণয়ন করিতে পার্। ভারতের 
রাষ্ট্রপতির এই ক্ষমতা আছে। শাঁসন-কর্তৃপক্ষের কিছু কিছু বিচার-বিষয়ক 
ক্ষমতাও থাকে । 

বিচার-বিভাগীয় কার্ষ--১। বিচার-বিভাগের প্রধান কার্য হইল আইন 
প্রয়োগ করা। ২। আইনগুলির প্রয়োগ ব্যতীতও তাহারা আইনগুলির 
ব্যাখ্যা ও বিশ্লেষণ করেন। ৩। আইন ব্যাখ্যাকালে অনেক সময় তাহার 
নৃতন আইন স্প্টিকরেন। ৪। যুক্তরাস্্ীয় দ্বিচারালয়ের বিচারপতিগণকে 
শাসনতান্ত্রিক আইনগুলির ব্যাখ্যা করিতে হয়! &। অনেক সময় বিচার- 
পতিগণকে আইনসভা ও শাঁসন-বিভাগকে আইন-সন্বন্ধীয় পরামর্শ দান. 
করিতে হয়। (২৮৮--২৯২, ৩১০--৩১৪ পৃঃ)? 
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উ: ই£-_সরকারের শাসন-পরিচাঁলনাকাধ সাধারণতঃ তিনটি বিভাগ 
দ্বারা সম্পার্দিত হয়, যথা, আইনপ্রণয়ন-বিভাগ, শাসন-বিভাগ ও বিচার- 
বিভীগ। ক্ষমতা-পুথকীকরণ নীতি অনুযায়ী বল! হয় যে, সরকারের এই 
তিনটি বিভাগ অন্পূর্ণ পৃথক থাকফির1 স্বাধীনভাবে প্রত্যেকে প্রত্যেকের 
কার্য পরিচালনা করিবে। একে অপরের কার্ষে হস্তক্ষেপ করিবে না। যদি 
একাধিক ক্ষমত1 একই ব্যক্তি বা একই ব্যক্তি-সংসর্দের উপর ন্তস্ত হয়, 
তাহা হইলে স্বৈরাচারী শাসন প্রবতিত হইয়1 ব্যক্তিম্বাধীনতা নষ্ট হইতে, 
পারে। পুরাঁকালে রাজার হাতে যখন আইন প্রণয়ন, আইন বলবৎ ও 
বিচার করিবার ক্ষমতা ছিল, তখন অধিকাংশ ক্ষেত্রে রাজ! শ্বৈরাচারী হইয়। 
ব্যক্তিস্বাধীনতা ক্ষুপ্ন করিতেন। এই মতবাদের প্রধান ব্যাখ্যাতা ও সমর্থক 
ছিলেন ফরাসী দ্রার্শনিক মণ্েস্থ ও ইংরাজ লেখক ব্র্যাকষ্টোন। ফরাসী 
দেশের ও মাকিন যুক্তরাষ্ট্রের শাসনতন্ত্রের উপর এই মতবাদ বিশেষ প্রভাব 
বিস্তার করিয়াছিল । 

সম্বীলোচনা--এই মতবার্দের বিরুদ্ধে বলা হয় যে, ক্ষমতার পৃথকীকরণ 
কার্ধতঃ সম্ভব নহে, কাম্যও নহে। কোন দেশের শাসনব্যবস্থায়ই এই 
নীতি সম্পূর্ণভাবে ধলবৎ হয় নাই। ভারতে মন্ত্রিমগুলী, আইনসভার সদস্য, 


4০২ াষ্ট্রত্ব 


আবার জরুরী অবস্থায় রাষট্পতি আইন প্রণয়ন করিতে পারেন । দ্বিতীয়তঃ, 
প্রত্যেক দেশেই দেখ! যায় যে, এক বিভাগ অন্ত বিভাগের কিছু কিছু কার্ধ 
করে। সব দেশেই আইনসভা কিছু বিচার-বিষয়ক কার্য করে। সুতরাং 
বাস্তবক্ষেত্রে ক্ষমতার স্প্্র বিভাগ সম্ভব নহে। তৃতীয়তঃ, ব্যকিন্বাধীনত। 
ক্ষমত৫ পৃথকীকরণের উপর একান্ত নির্ভরশীল নহে। ইংলগ্রের শাসন- 
বাবস্থায় এই নীতি কার্ধকর হয় নাই, তাহা! সবেও ইংলগ্ডের লোক স্বাধীন । 
চতুর্থতঃ, এই মতবাদে বলা হয় যে, সরকারের তিনটি বিভাগই সমান ক্ষমতার 
অধিকারী, কিন্তু কাধতঃ দেখ! যায় যে, আইনসভার ক্ষমতা অপর দুইটি 
বিভাগের ক্ষমতা অপেক্ষা বেশী। পঞ্চমতঃ, ক্ষমতার সম্পূর্ণ পৃথকীকরণের 
কলে তিনটি বিভাগের মধ্যে গুরুতর মতভেদ হইলে সরকারী কাজে অচল 
অবস্থার স্যষ্টি হওয়া সম্ভব | 

সতরাং দেখ। যায় যে, বিভাগপ্লির মধ্যে সহযোগিত1 না থাকিলে 
শালনকার্ধ হুচুভাবে চলিতে পারে না । তবে এই মতবাদের মুল্য হইল যে, 
ব্ক্তিস্বাধীনতা। রক্ষার অন্ত বিভাগগুলির মধ্যে কিছু পরিমাণ স্বাতন্থ্য থাকিবে 
_ বিশেষ করিয়া বিচার-বিভাগের স্বাধীনতা অটুট রাখিতে হইবে । বিভিন্ন 
বিভাগগুলির কর্মদক্ষভাঁর জন্ত কিছু পরিমাণ পৃথকীকরণ কাম্য । 
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উঃ ইঃ--৩৫ নং প্রশ্নের দ্বিতীয় প্যারা! জষ্টব্য । (২৮৮--২৯১ পৃঃ) 
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উঃ ই£-_-যে আইনসভা দুইটি কক্ষ__উচ্চ ও নিয় লইয়া গঠিত হয় 
তাহাকে দ্বিপরিষদ্‌ আইনসভা বলা হয়। ভারতের আইনসভা পালণামেপ্ট-_ 
রাঙ্গযাসভা ও লোকসভা এই ছুইটি কক্ষ লইয়া গঠিত। স্থৃতরাং ভ্রতের 
'আইনসভ। ঘি-পরিষদ্যুক্ত | 

বর্তমানে পৃথিবীর প্রায় সমস্ত সভ্য দেশের আইনসভা।ই দ্বি-কক্ষবিশিষ্ট । 


প্রশ্ন ও উত্তরের ইংগিত ৫০৩ 


'গণতাস্থিক শাসনব্যবস্থা জনপ্রিয় হওয়ার ফলে দ্বি-কক্ষবিশিষ্ট) আইনসভার 
উপযোগিতা বৃদ্ধি পাইয়াছে। আইনসভা দুইটি কক্ষ লইয়া গঠিত হইলে 
'নিয্লিখিত স্থবিধাগুলি পাওয়। যায়। | 

প্রথমতঃ, আইনসভা দ্বি-কক্ষবিশিষ্ট হইলে উচ্চ-পরিষদ্‌ নিম্ন-পরিষদের 
দ্রুত ও বিবেচনাহীন আইন-প্রণয়নে বাধ দিয়! জনমত জাগ্রত ক্ররিতে 
পারে। দ্বিতীয়তঃ, আইন-প্রণয়ন ব্যাপারে উভম্ম পরিষদ পরম্পর্ধের ভুল- 
ত্রুটি সংশোধন করিতে পারে । তৃতীয়ত:, দুইটি পরিষদ্‌ থাকিলে দেশের 
অধিক সংখ্যক লোক আইন-প্রণয়নে অংশ গ্রহণ করিতে পারে । ফলে, 
আইনসভা কর্তৃক প্রণীত আইন অধিকতরভাবে জনমত প্রতিফলিত করে।, 
চতুর্থতঃ, উচ্চ-কক্ষ বিশেষ শ্রেণী ও যোগ্য ব্যক্তিগণের প্রতিনিধিত্ব করিতে: 
পারে। পঞ্চমতঃ, যুক্তরাষ্্রীয় শাসনব্যবস্থায় দি-পরিষদ্‌ আইনসভার বিশেষ 
গুরুত্ব আছে। যুক্তরাষ্ট্েরে উচ্চ-পরিষদ্‌ সাধারণতঃ বিভিন্ন প্রদেশ বা 
রাজ্যগুলির প্রতিনিধি লইয়। গঠিত হয় বলিয়া বিভিন্ন প্রদেশগুলির স্বার্থ 
অক্ষুণ্ন রাখিতে পারে। 

উপরি-উক্ত ঘুক্তিগুলির ভিত্তিতে ছি-কক্দ আইনসভার অস্তিত্ব সমর্থন 
কর হয়, কিন্তু এই যুক্তিগুলির বিরুদ্ধেও আবার অনেক বুক্তি দেখান 
যায়। ( ২৯২--২৯৫ পঃ ) 
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উঃ ই2-_-সরকারের তিনটি প্রধান কার্য হইল আইন-প্রণয়ন, শাসন ও 
বিচার। এই তিনটি কার্য পরিচালনার জন্ত প্রত্যেক দেশেই আইনসভা, 
শাশন-বিভাগ ও ধবচার-বিভাগ থাকে । আইনসভার প্রধান কাজ হইল 
আইন প্রণয়ন করা। শাসন-বিভাগ এই আইন বলবৎ করে এবং বিচার- 
বিভাগ আইন ভঙ্গ হইয়াছে কিনা তাহ1 পরীক্ষা করিয়া অপরাধীকে 
শান্তি দেয় । 

ক্ষমতাবিভাজন নামে একটি মতবার্দে সরকারের এই তিনটি বিভাগের 


পারস্পরিক সম্পর্ক আলোচিত হইয়াছে। এই মতবাদের প্রধান সমর্থক্ক 


৫০৪ রাষ্ট্রতত্ব 


ফরাসী দার্শনিক মণ্েম্কু বলেন যে, এই তিনটি ক্ষমতা একই হত্তে স্য্ত 
কর! সমীচীন নহে। একই হস্তে তিনটি ক্ষমতা! ন্ন্ত হইলে ব্যক্তিস্বাধীনতা৷ 
পন হয়, কারণ একই ব্যক্তি বা ব্যক্তি-সংসদ যর্দি তিনটি ক্ষমতার অধিকারী 
হয়, তাহ! হইলে এই ব্যক্তি বা! ব্যক্তি-সংসদ্‌ তাহাদের খুশীমত আইন প্রণয়ন 
করিবে এবং নিজেদের খামখেয়ালমত বিচার করিয়। আইন বলবৎ করিবে । 
শাসনকর্তা যদি আবার বিচারক হন, তাহা? হইলে তিনি বে-আইনীভাবে 
লোক গ্রেপার করিয়] খুশীমত শাস্তি দিতে পারেন । এই অবস্থায় স্কায়বিচার 
আশা! করা যায় না_ফলে শাসকের অত্যাচারে ব্যক্তিস্বাধীনতা। ক্ষুঞ্ন 
হয়|. এইজন্যই আইন-প্রণয়ন, শাসন.ও বিচার এই তিনটি বিভাগ পৃথক 
রাখ! প্রয়োজন যাহাতে এক বিভাঁগ অন্ত বিভাগের কার্ষের উপর অবাঞ্চিত 
হস্তক্ষেপ করিতে ন। পারে । 

কিন্তু বর্তমানে উপরি-উক্ত যুক্তির ভিত্তিতে সরকারের তিনটি কার্ষের 
পুথকীকরণ সমর্থন করা যায় না। কারণ ক্ষমতা পৃথকীকরণ ব্যতী তও 
ব্যক্তিস্বাধীনতা অক্ষুণ্ন থাকিতে পারে । গ্রেট বুটেনের শাসনব্যবস্থা ক্ষমতা 
পৃথক না করিয়াও ব্যক্তিম্বাধীনতা রক্ষী করিতে সমর্থ হইয়াছে । ক্ষমতা 
পৃথকীকরণ নীতির অস্তণিহিত সত্য হইল যে, আইন-প্রণয়ন, শাসন ও 
বিচার, সরকারের এই তিনটি কাজ বর্তমান যুগে জটিল আকার ধারণ 
করিয়াছে। আর এই তিনটি কাজ সম্পূর্ণ পৃথক ধরণের । সুতরাং একই 
বাক্তি বা একই ব্যক্তি-সংসদের পক্ষে এই তিনটি পৃথক কাজ স্বষ্ঠুভাবে 
সম্পন্ন করা সম্ভব 'নহে। স্তরাং পৃথক যোগাতাসম্পন্ন তিনটি পথকৃ 
সংস্থার হস্তে এই কাজগুলি ন্তন্ত কর! কাম্য । কিন্তু সরকারী কাজগুলির 
মধ্যে যে মুূলগত এক্য আছে তাহা অক্ষু্ন রাখিবার জন্ত বিভাগগুলির 
মধ্যে সহযোগিতা কাম্য । তবে ব্যক্তিম্বাধীনতা রক্ষার জন্য বিচার-বিভাগের 
স্বাভন্তা ও স্বাধীনতা নিশ্চয়ই বজায় রাখিতে হইবে। (৩২৩--৩২৪ পৃঃ) 
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উঃ ইঃ--ক্ষমত1 পৃথকীকরণ-নীতি অনুসারে বল! হয় যে, সরকারের 
তিনটি প্রধান বিভাগ--আইনসভা, শাসন-বিভাগ ও বিচার্-বিভাগ ব্যক্তি- 


প্রশ্ন ও উত্তরের ইংগিত ৫০৫ 


স্বাধীনতা রক্ষা করিবার জন্ধ পরস্পর হইতে পৃথক ও স্বাধীন থাকিবে, 
কিন্তু নীতিগতভাবে ইহ। কাম্য নহে এবং কার্ষক্ষেত্রে ইহ প্রয়োজন 
নহে। কারণ এক বিভাগ অন্ত বিভাগের কার্য সম্পাদন করিয়া থাকে ।, 
উদ্দাহরণন্বরূপ বল! যায় যে, আইন প্রণয়ন করা ছাড়াও আইনসভা শান 
ও বিচার-বিভাগীয় কিছু কাজ করে। দ্বিতীয়তঃ, আবার দেখী যায়, 
এক বিভাগ অন্ত 'বিভাগকে নিয়ন্ত্রিত করে । ভারতে মন্ত্রিসভার স্দস্যগণকে 
আইনসভার সদশ্ত হইতে হয় এবং মন্ত্রিসভার সদস্যগণ তাহাদের কাধের 
জন্য আইনমভার নিকট দায়ী থাকেন। এইরূপ কোন বিভাগই অন্ত 
দুইটি বিভাগের সম্পূর্ণরূপে প্রভাবমুক্ত বা অম্পর্কহীন নহে। তৃতীয়তঃ, 
এই নীতি স্বাধীনতার রক্ষাকবচ নহে। ইহার প্রয়োগ ব্যতীতই গ্রেট বুটেনে 
ব্যক্তিস্বাধীনতা৷ অস্ষু্ন রহিয়াছে । চতুর্থতঃ, তিনটি বিভাগই সমান ক্ষমতার 
অধিকারী ও সম্পুর্ণ স্বাধীন হইতে পারে না। কারণ বিভাগগুলির মধো 
বিরোধ হইলে মীমাংসার আর কোন উপায় থাকে না। এইজন্ত সঘ 
দেশেই আইনসভাই হইল সবচেয়ে বেশী ক্ষমতার অধিকারী । পঞ্চমতঃ, 
বর্তমান মুগে কল্যাণরাষ্ী ধারণার আবির্ভাবে এই নীতির গুরুত্ব অনেক 
পরিমাণে হাস পাইয়াছে । কল্যাণরাষ্ট্রের উদ্দেশ্য হুইল সমগ্রভাবে জন- 
কল্যাণ সাধন কর।। সয়কারের বিভাগগুলির মধ্যে বিরোধিতা ও প্রতি- 
যোগিত' স্থলে একাস্তিক সহযোগিতা না থাকিলে জনকল্যাণসাধন সম্ভব 
নহে। তুতরাং ক্ষমতার সম্পূর্ণ পৃথকীকরণ নীতি প্রয়োগের পথে অনেক 
বাধা আছে। ( ৩২৩--৩৩০ পৃঃ) 
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উঃ ইঃ-_সরফারের কার্ষকলাপ সম্পর্কে ষে সমস্ত মতবাদ প্রচলিত 
আছে, তাহার মধ্যে সমাজতন্ত্রবা্দ একটি শক্তিশালী মতবাদ বলিয়া বর্তমান 
যুগে পরিগণিত হয । অত্যধিক ব্যক্তিত্বাতন্ত্যবার্দের ফলে যে পু'জিবাদের 
(087165119 ) আবির্াব হয় তাহারই প্রতিবাদস্বরূপ সমাজতন্ত্রবাদের 
ভাব হয়। সমাজতন্ত্রবাদের যূল কথা হইল, রাষ্ট্রেরে কর্মপরিধি 
সীমাহীন । রাষ্ের কর্মক্ষেত্র শুধু পুলিশী কার্ষে সীমাবদ্ধ নয়, পরন্ত সমাজ-- 


৫ ০ রাষ্্ীতত্ব 


জীবনের সর্বক্ষেত্রে রাষ্ট্রের অবাধ কর্তৃত্ব বাঞ্চনীয়। জনসাধারণের কল্যাণ- 
সাধনের জন্য যাহা-কিছু প্রয়োজন তাহার সব-কিছুই রাষ্ট্র করিবে। 

সমাজতন্ত্রবার্দিগণ রাষ্ট্রের অর্থনৈতিক কাঠামোর উপর বিশেষ গুরুত্ব 
প্রদান করেন। তাহার বলেন, দেশের যাবতীয় ধনোৎপার্দনের উৎস, 
যথা, জনি, খনি, শিল্প, কল-কারখানা, রেল, ডাক, জাহাজ, পোষ্ট, টেলিগ্রাফ, 
টেলিফোন প্রভৃতি এবং ব্যাংক, বীমা! কোম্পানী, সর্বপ্রকার বাণিজ্য প্রভৃতির 
মালিকানা ও ব্যবস্থাপন! রাষ্ট্র কর্তৃক পরিচালিত হইবে। প্রত্যেক মাক্ষ 
রাষ্ট্রের কর্মী হিসাবে তাহার ৭ ও যোগাত। অন্ুমারে কাজ করিবে এবং 
আপন প্রয়োজন অনুযায়ী ভোগ্যবস্ত পাইবে । সমগ্র সামাজিক জীবন 
্বক্ষুপ্ন ও অব্যাহত রাখিবার জন্য রাষ্ট্র দেশের নিরাপত্তা, শিক্ষা, চিকিৎসা- 
ব্যবস্থা ও জনসেবা পরিচালন! করিবে । 

এই ব্যবস্থার* ফলে ধনী-দরিদ্রের পার্থক্য দূর হইয়া সামাঁজিক ন্ায় 
প্রতিষ্ঠিত হইবে। ব্যক্তিস্বাতন্ত্রোর ফলে ঘে ধ্বংসাত্মক প্রতিযোগিতা হয়, 
সমাক্গতাক্জিক রাষ্ট্রবাবস্থা তাহা দূর করিয়া! ত২পরিবর্তে মানুষের মধ্যে 
সহযোগিতা স্ষ্টি করিয়া সমস্টির তথ! সমষ্টির অংশ ব্যক্তির উন্নতিসাধনে 
সাহায্য করিবে। ( ৩৪৭--৩৪৪ প্রঃ) 
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. উঃ ইঃ_আধুনিক রাষ্ট্রে কার্কলাপগুলিকে অপরিহার্য ও ইচ্ছামূুলক 
--এই ছুই ভাগে ভাগ করা হয়। যে সমস্ত কাজ না করিলে রাষ্ট্রে অস্তিত্ব 
থাকে না, নেগুলিকে অপরিহার্য বা অবশ্বাকরণীষ্ব কার্য বলা হয়, আর যে 
কাজ্জগুলি জনহিতকর হইলেও রাষ্ট্র করিতেও পারে, আবার নাও করিতে 
পারে, সেগুলিকে ইচ্ছামূলক কার্ধ বল! হয়। | 

দেশরক্ষা ও সেই উদ্দেশে সশন্ববাহিনী রাখা, পুলিশবাহিনীর সাহায্যে 
আভ্যন্তরীণ শান্তি-শ্ংখল। রক্ষা করা এবং বিচারালয় সাহায্যে ম্বায়বিচার 
প্রতিষ্ঠা কর] হইল প্রধান প্রধান অপরিহার্ধ কাষ। 

নানাবিধ জনহিতকর কার্য যথা, শিল্প-বাণিজ্য নিয়ন্ত্রণ, শ্রমিকম্বার্থ 
সংরক্ষণ, পূর্তকার্য, স্বাস্থোন্নতি, শিক্ষাবিষ্তার প্রভৃতি হইল ইচ্ছামূলক কাখ। 


প্রশ্ন ও উত্তরের ইংগিত ৰ ৫০৭ 


ব্মান যুগের কল্যাণরাষ্ট্রের পক্ষে সামাজিক হিতসাধুনের সহায়ক 
সব কাজই অপরিহার্য কাজ বলিয়া গণ্য। স্বতরাং অপরিহার্ধ ও ইচ্ছামূলক 
কাজের আর কোন পার্থক্য করা চলে না। (৩৭৩--৩৭৫ পৃঃ) 
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উঠ ইঃ__ আধুনিক রা্ট্রর কারকলাপগুলিকে অপরিহার্য ও ইচ্ছাযূলক-_ 
এই ছুই ভাগে ভাগ করা হয়। যে সমস্ত কাজ না করিলে রাষ্ট্রের অস্তিত্ব 
থাকে না, সেগুলিকে অপরিহার্য বা অবশ্যকরণীয় কার্ধ বলা হয়, আর যে 
কাজগুলি জনহিতকর হইলেও রাষ্ট করিতেও পারে, আবার নাও করিতে 
পারে, সেগুলিকে ইচ্ছাষুলক কার্য বলা হয়। ্‌ 


দেশরক্ষা ও সেই উদ্দেশ্টে সশস্ববাহিনী রাখা, পুলিশবাহিনীর সাহাষ্যে 
আভ্যন্তরীণ শান্তি-শুংখলা রক্ষা করা এবং বিচারালয় সাহায্যে ভ্রাষবিচার 
প্রতিষ্ঠা কর। হইল প্রধান প্রধান অপরিহার্স কার্য । 

নানাবিধ জনহিতকর কার্য, যথা, শিল্প-বাণিজ্য নিয়ন্ধণ। শ্রমিকস্বার্থ 
সংরক্ষণ, পূর্তকার্ধ, স্বাস্থ্যোম্নতি, শিক্ষাবিস্তার প্রভৃতি হইল ইচ্ছাযূলক কার্য । 

বর্তমান নুগের কল্যাণরাগ্রের পক্ষে সামাজিক হিতসাধনের সহায়ক 
সব কাজই অপরিহার্য কাঁজ বলিয়। গণ্য হয়। স্থৃতরাং অপরিহার্য € ইচ্ছাযূলক 
কাজের আর কোন পার্থক্য করা চলে না। * 

ভারতকে সব দ্রিক দিয়াই আধুনিক রাষ্ট্র আখ্য। দেওয়া ঘাইতে পারে। 
দেশের নিরাপত্ত। ও আভ্যন্তরীণ শান্তি-শংখল। রক্ষা করিবার উদ্দেশে স্থল, 
নৌ ও বিমানবাহিনী ও পুলিশবাহিনীর উত্তম ব্যবস্থা এদেশে রহিয়াছে । 
স্তায়বিচারব্যবস্থা "প্রতিষ্ঠা করিবার উদ্দেশে স্বপ্রীম কোর্ট হইতে আরম্ভ 
করিয়। গ্রামের ন্তায়পঞ্চায়েৎ পর্যস্ত প্রতিষ্ঠিত হইয়াছে । শাসন-বিভাগ 
হইতে বিচার-বিভাগের পথকীকরণ কাজও অনেক রাঙ্গযে আরম্ভ হইয়াছে । 
বাল্মবিবাহ, পণপ্রথা, জমিদারী প্রথা, অস্পৃশ্ততা প্রভৃতি সমাজবিরোধী 
বহু পুরাতন গ্রথ।' ভারত সরকার নিরোধ করিয়াছেন। পর পর তিনটি 
অর্থনৈতিক পরিস্ল্ননার সাহায্যে ভারত সরকার কৃষি, হ্ষুত্র-বুহৎ শিল্প, 


টস রাষ্্রতত 


ব্যবসায়-বাণিজ্য, যোগাযোগ, পরিবহন প্রভৃতি ব্যবস্থার উন্নতিসাধন করিয়া, 
দেশের দুর্গত অর্থনৈতিক অবস্থ। দূর করিবার চেষ্টা করিতেছেন। ভারত 
সরকারের কার্যাবলীর উদ্দে্ট হইল সমাজব্যবস্থা হইতে সাম্য দূর 
করিয়া সকলের জন্য হিতকর কর্মসংস্থানের সাহায্যে সমাজব্যবস্থাকে 
সমাজতাঁম্্িক ধাচে পুনর্গঠন কর1। দেশের চরম দুর্গত অবস্থার দিকে লক্ষ্য 
রাখিয়া বিচার করিলে বলিতে হয় যে, ভারত সরকার এখনও পর্যন্ত ভারতকে 
সম্পূর্ণরূপে কল্যাণরাষ্ট্রে বূপায়িত করিতে সমর্থ হন নাই। তথাপি ভারত 
সরকার আজ পর্যন্ত যাহ! করিয়াছেন, একটি নবগঠিত সরকারের পক্ষে তাহা 
রুতিত্বের পরিচায়ক বলিতে হইবে। স্বতরাং ভারতকে আধুনিক অন্তান্য 
রাষ্ট্রের সমপর্যায়ভৃন্ত বলা যাইতে পারে। (৩৭১--৩৭৩ পৃঃ) 

বু 17265 1 চট 00203010, 5100819 02 0186 1010196] 9010610 


0 0102 56865 ? 

উঃ ইঃ-_বর্তমান যুগে রাষ্ট্র সম্বন্ধে মানুষের ধারণার আমূল পরিবর্তন 
ঘটিয়াছে। অতীতে রাষ্ট্রকে মান্য শুধু ক্ষমতার একটি আধার বলিয়' 
মনে করিত । আইন-শংখল৷ রক্ষা করা ও বহিঃশক্রর আক্রমণ হইতে 
দেশ রক্ষা করিয়। শাপকগোঠী নিজেদের ক্ষমতা স্প্রতিষ্ঠিত রাখিতেন। 
বর্তমান রাষ্ট্রগুলির উদ্দেশ্য হইল জনকল্যাণসাধন। শ্ধু শাসকশ্রেণী ব৷ 
নির্দি্ট একটি শ্রেণীর লোকের স্বার্থসপাধনের উদ্দেশ্যে এখন আর রাষ্ট্রের 
ক্রিয়াকলাপ পরিচালিত হয় না। গর্শতান্ত্রিক আদর্শ স্থপ্রতিষিত হইবার 
সঙ্গে সঙ্গে জনকল্যাণসাধনই রাষ্ট্রের প্রধান উদ্দেশ বলিয়। পরিগণিত 
হইয়াছে । স্ততরাং জনকল্যাণের জন্য যাহা অপরিহার্য তাহা রাষ্ট্রের 
অবশ্টকর্তব্য বলিয়া বিবেচিত হয়] মানুষের সামাজিক, নৈতিক, ও অর্থ- 
নৈতিক উন্নতিসাধন করিবার জন্প ষাহা-কিছু প্রয়োজন তাহার সব-কিছুই 
বাষ্ট করিতে পারে। (৩৭১--৩৭৩ পৃঃ) 
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উঃ ইঃ_ প্রত্যেক রাষ্ট্রেরইে একটি নিজন্ব শাসনতন্ত্র থাকে । শাসনতগ্র 
ছাড়। রাষ্ট্রে অস্তিত্ব কল্পনা করা যায় না। প্রত্যেক দেশের শাপনকার্ধই 
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কতকগুলি বিধিবদ্ধ আইন ও নীতি অন্ুষায়ী পরিচালিত হয়। এই সফল 
আইন ও নীতির সমষ্টিকে শাসনতত্্র বা সংবিধান বলা হয়। সুতরাং 
শাসনতন্ত্র হইল কতকগুলি লিখিত ও অ-লিখিত আইনের সমষ্টি, ষাহ। দ্বার 
একদিকে সরকারের সংগঠন ও কার্যকলাপ, অপরদিকে শালক ও শাসিতের 
সম্পর্ক নির্ধারিত হয়। 


শাসনতন্ত্র লিখিত বা অ-লিখিত হইতে, পারে । অ-লিখিত শাসনতত্থ 
কোন পূর্ব-পরিকল্পিত নিয়ম অনুযায়ী কোন প্রতিনিধিযুলক সংসদ ছারা 
গঠিত হয় না। এই শাসনতন্ত্র বিভিন্ন প্রথা ও আদালতের সিদ্ধান্তের 
ভিত্তিতে গড়িয়া উঠে। যে প্রথা ও বিধিব্যবস্থাগুলি শাসনব্যবস্থায় 'বছু- 
দিন হইতে প্রচলিত থাকে, অ-লিখিত হইলেও সেগুলি লিখিত আইনের 
মত কার্ষকরী হয়। ইংলগ্ডের শাসনতন্ত্র অ-লিখিত শ্বাসনতন্ত্রের প্রররুষ্ট 
উদ্দাহরণ। ইংলগ্ডের মন্ত্রিসভা কিভাবে গঠিত হইবে এবং রাজার ও 
পালণমেন্টের সহিত ইহার কি সম্পর্ক হইবে তাহা প্রাচীন প্রচলিত প্রথা 
দ্বারাই স্থির হয় । 

শাসনব্যবস্থার গঠনপ্রণালী খন লিখিত থাকে, তখন শাসনতন্থকে 
লিখিত শাসনতন্ত্র বলা হয়। লিখিত শাসনতন্ত্র পূর্বপরিকল্পনাহ্যায়ী একটি 
নির্দিষ্ট প্রতিনিধি-সংসদ্‌ ছারা রচিত হয়। শাসনব্যবস্থার গঠন, প্রকৃতি ও 
শাসক-শাসিত সম্পর্ক এই শাসনব্যবস্থা বিশদভাবে লিখিত থাকে । 
বর্তমানে অধিকাংশ দেশের শাঁসনব্যবস্থাই লিখিত শাসনতন্ত্র ছাঁর। 
পরিচালিত হয়। ভারত, মাকিন যুক্তরাষ্ট্র প্রভৃতি দেশের শাসনতন্থ 
লিখিত | 

কিন্তু মনে রাখিতে হইবে যে, লিখিত ও অ-লিখিত শাসনতন্ত্রের পার্থক্য 
সর্বত্র সুস্পষ্ট নহে। কারণ কোন শাসনতন্ত্রই সম্পূর্ণভাবে লিখিত বা 
সম্পূর্ণভাবে অ-লিখিত হইতে পারে না। লিখিত শাসনতন্ত্রে অ-লিখিত 
অংশ থাকিতে পারে, আবার অ-লিখিত শালনতন্ত্রে লিখিত অংশ থাকিতে 
পান্ষে। 


লিখিত শাসনতন্ত্র প্রধান গুণ হইল যে, ইহা! সুম্পষ্ট। এই হুম্পষ্টভার 
জন্য শাসকবর্গ ও জনসাধারণ তাহাদের অধিকার ও কর্তবা সম্পর্কে সচেতন 


৫১০ রাষ্তত্ব 


থাকিতে পারে'। দ্বিতীয়তঃ, লিখিত বলিয়া ইহা! অধিকতর স্থায়ী হয়। 
ুক্তরাষ্্ীয় শাসনব্যবস্থায় লিখিত শাসনতদ্থ অপরিহার্য । 

লিখিত শাসনতন্ত্র সহজে পরিবর্তন কর! যায় না বলিয়া ইহ! জাতীয় 
জীবনের প্রয়োজন মিটাইতে পারে না, ফলে দেশে অসস্তোষ বৃদ্ধি পায়। 

অ-লিখিত শাসনতন্ত্র প্রধান গুণ হইল যে, অবস্থা পরিবর্তনের সঙ্গে 
সঙ্গে এই শাসনতন্ত্র পরিবর্তন ,করিয়া সময়োপযোগী করা যায়। সহজে 
পরিবঠন করা যায় বলিয়া ইহা বিপ্লবের আশংকামুক্ত থাকে । 

অ-লিখিত শাননতন্ত্রের প্রধান ত্রুটি হইল যে, ইহা সহজে পরিবর্তন করা 
যায় বলিয়া ইহার কোন স্থায়িত্ব থাকে 'না। দ্বিতীয়তঃ, প্রচলিত প্রথ। ও 
আচারের উপব প্রতিষ্ঠিত বলিয়া ইহার বিধিগুলিও সুস্পষ্ট হয় না । ফলে 
, শাসকগণ তাহাদের খুশীমত ইহার ব্যাখ্যা করিতে পারেন এবং সেজন্ত 
অনেক সময় ব্যক্তিস্বাধীনতা৷ ক্ষুগ্ন হওয়ার সম্ভাবন! থাকে। 


( ৩৯৫--৩৯৯ পৃঃ) 
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উঠ ইঃ--৪৫ নং প্রশ্নের প্রথম ভাগ জষ্টব্য। 

শাসনতন্ত্রকে নমনীয় ও অ-নমনীয় এই ছুই ভাগে ভাগ করা হয়| যে 
শাসনতন্ধ সহজে অর্থাৎ সাধারণ আইন-প্রণগপ্নন পদ্ধতিতে সাধারণ আইন- 
সভা কর্তৃক পরিবর্তন কর। যায়, তাহাকে নঘনীয় শাসনতন্ত্র বলা হয়। 
ইংলগ্ডের আইনসভ। রাঁজা-সহ পালণমেণ্ট সাধারণ আইন-প্রণয্ন পদ্ধতিতে 
শাসনতান্ত্রিক আইনও পরিবর্তন করিতে পারে। শাস্নতান্ত্রিক আইন 
পরিবর্তনের জন্ত কোন ভিন্ন পন্ধতি অবলম্বন করিতে হয় না। স্থতরাং 
ইংলগ্ের শাসনতন্ব সহজে পরিবর্তন করা ষায়। এখানে সাধারণ আইন ও 
শাসনতান্ত্রিক আইন সমপর্যায়তৃক্ত | ৃ্‌ 

কিন্ত অ-নমনীয় শামনতন্ত্ের ক্ষেত্রে দেখা যায় যে, সাধারণ আইনলভ। 
সাধারণ আইন-প্রণয়ন-পদ্ধতিতে শাসনতন্ত্র পরিবর্তন করিতে পারে না। 
শাসনতন্্ পরিব্নের জন্য বিশেষ পদ্ধতি অবলম্বন কর। প্রয়োজন হয়, 
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কারণ সাধারণ আইন অপেক্ষা শাসনতান্ত্রিক আইনগুলিকে বশেষ মর্যাদা 
দেওয়। হয়। মাফ্িন যুক্তরাষ্ট্রের সাধারণ আইনসভা কংগ্রেস সাধারণ 
আইন প্রণয়ন করিতে পারিলেও শাসনতান্ত্রিক আইন পরিবর্তন করিতে 
পারে না। এজন্য বিশেষ জটিল পদ্ধতি অবলশ্বন করিতে হয়। এইজন্য 
ইংলগ্ের শাসনতত্ত্রের ন্যায় মাকিন শাসনততন্ সহজে পরিবর্তন করা 
যায় না। ভারতের শাসনতন্ব সাধারণভাবে বলিতে গেলে দুষ্পরিবর্তনীয় ৷ 
কারণ "ভারতের আইনসভা! পাঁলণমেন্ট সাধারণ আইন-প্রণয়ন-পদ্ধতিতে এই 
শাঁসনতন্ব অধিকাংশ ক্ষেত্রে পরিবর্তন করিতে পারে না। শাসনতন্ত্র পরি- 
বর্তনের প্রস্তাব কেন্দ্রীয় আইনসভার ছুইটি সভায়ই হুই-তৃতীয়াংশ সাস্যের 
ভোটে পাস হইয়া রাষ্ট্রপতির সম্মতি পাইলে তবেই কার্ধকরী হয়। কিন্তু 
সাধারণ আইন অধিকাংশ সভ্যের অন্থমোদনে পাস হয়। কিন্তু ভারতের 
শাসনতন্থের কতকগুলি বিষয়, যেমন, রাজ্যগুলির সীমানা-নির্ধারণ প্রভৃতি-_ 
সাধারণ আইন-প্রণয়ন পদ্ধতিতে পাস করা যায়। সুতরাং ভারতের 
শাসনতন্ত্রের কিছু অংশ নমনীয় বল! যায়। ( ৩৯৯-__৪০১ পৃঃ) 
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উঃ ইহ-_দেশের রাজনৈতিক ও অর্থনৈতিক সমস্তা সম্পর্কে এক- 
মতাবলম্বী একদল লোক ধখন সংঘবদ্ধ হুইক্সা তাহাদের নির্ধারিত নীতি 
অনুযায়ী শামন পরিচালনা করিতে চায়, তখন এই একমতাবলম্বী লোকদের 
লইয়া এক-একটি রাজনৈতিক দল গঠিত হয়। একতা ও সংঘবদ্ধতা হইল 
রাজনৈতিক দলের ভিত্তি। গণতান্ত্রিক আদর্শ প্রসারের ফলে রাজনৈতিক দল 


গড়িয়। উঠিয়াছে । 

এস্বলে রাজনৈতিক দলের সহিত কুচক্রের পার্থক্য করা দরকার। 
কুচক্রী দলও ( £৪০০7 ) অনেক সময় নিজেদের রাজনৈতিক দল বলির! 
পরিচয় দেয়, কিন্ত প্রকৃতপক্ষে কুচক্রী দল অতি সংকীর্ণ আদর্শ দার! পরি- 
চালিত হয়। রাজনৈতিক দলের উদ্দেশ্য হইল দেশের সর্বসাধারণের মঙ্গল- 
সাধন করা, আর কুচক্রী দল শুধু নিজেদের সংকীণ স্বার্থসাধনের উদ্দেস্তে 
পরিচালিত হয়। কুচক্রী দলের বিশের কোন নীতি থাকে না। 

গুণ ঃ ১1" রাজনৈতিক দল অসংবদ্ধ জনমতকে স্থসংবদ্ধভাষে গঠিত 


১২ রাষ্ট্রতত্ব 


করিয়া! ইহাকে শক্তিশালী করে। দলের প্রচারকার্ষের মধ্য দিয় দেশবাসী 
জাতীয় সমস্যাগুলি ও এই সমস্তাগুলির সমাধান-প্রস্তাবগুলির সহিত পরিচিত 
হয়। ইহাতে জনশিক্ষা প্রসারলাভ করে। 

২। স্থসংবদ্ধ দল-ব্যবস্থা না থাকিলে শাসনকার্ধ সুষ্ঠুভাবে পরিচালিত 
হইতে গীরে না। গণতান্ত্রিক শাঁসনব্যবস্থায় সংখ্যাগরিষ্ঠ দল সরকার 
গঠন করে। দলের সমর্থন ব্যতীত কোন সরকারই স্থায়িত্বলাভ করিয়! 
জনহিতকর কার্য সম্পার্দন করিতে পারে না। 

৩। দলীয় শাসনের আর একটি গুপ হইল যে, বিভিন্ন দলের প্রতি- 
ঘোগিতায় শাসনব্যবস্থার উন্নতি হয়। সংখ্যাগরিষ্ঠ দল ক্ষমতায় আমীন 
থাকে, আর সংখ্যালঘিষ্ঠ দূল বিরোধী দল হিসাবে সর্বদাই ক্ষমতায় আপীন 
দলের কার্ষের সমালোচন! করে এবং ভূল-ক্রটি জনসাধারণের নিকট প্রকাঁশ 
করে। এইজন্য ক্ষমতায় আসীন দল স্বেচ্ছাচারী হইতে পারে না। 

দোষ: ১। রাজনৈতিক দল মানুষের মধ্যে কৃত্রিম বিভেদ সবষ্টি করিয়া 
দলাদলি স্যষ্টি করে। 

২। দরল-ব্যবস্থায় মতামতের স্বাধীনতা থাকে না। দলীয় নীতি 
সকলকেই মানিতে হয়। 

৩। দলের মতামত মাঁনিয়! লইতে হয় বলিয়৷ দলের সমর্থকগণ দেশের 
বৃহত্তর স্বার্থের কথ! ভুলিয়! দলীয় স্বার্থকে বড় করিয়া দেখিতে অভ্যস্ত হয়। 
ইহাতে দেশের বৃহত্তর কল্যাণ ব্যাহত হয় । 

, ৪ | নির্বাচনকালে বিভিন্ন দলগুলির মধ্যে অবাঞ্ছিত প্রতিযোগিতার 
ফলে কলহ-বিবাদের হ্ট্টি হয় এবং ইহার ফলে দেশের নৈতিক আবহাওয়। 
বিষাক্ত হয়। 

৫| দলাদদনির ফলে অনেক সময় দলীয় কর্তৃত্ব অযোগ্য 'লোকের 
হস্তে যায় এবং এই অযোগ্য ব্যক্তিগণ দলের সাহায্যে নিজেদের ক্ষুদ্র স্বার্থ- 
সাধনে তৎপর হয়। (৪৯৪১০ 7 ৪১৩-_৪১৬ পৃঃ ) 
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উঃ ই£কোন কোন দেশে এক-দলীয় শাসনব্যবস্থা' দেখা যায়। 


প্রশ্ন ও উত্তরের ইংগিত ৫১৩ 


প্রথম বিশ্বযুদ্ধের পরবর্তী কালে জার্মানি, ইতালি ও রুশ দেশে এই এক- 
দলীয় শাসনব্যবস্থা চালু হয়। সাধারণভাবে বলিতে গেলে ইংলগডে দুই- 
বলীয় শাসনব্যবস্থা বহুর্দিন হইতে চলিয়া আমিতেছে। আবার ফরাসী 
দেশ ও ভারতে বহু দলের অস্তিত্ব দেখা যায়। 

দেশে বহু দূল থাকিলে জনমত অধিকতর স্পষ্টভাবে প্রকাশিত ইইবার 
হুযোগ পায়। দক্ষিণপন্থী, বামপন্থী ও মধ্যপন্থী বিভিন্ন মতামত এই 
বিভিন্ন দলগুলির মধ্য দিয়া আত্মপ্রকাশ করিতে পারে । দ্বিতীয়তঃ, মন্ত্রি- 
সংসদ বহু দলের সদশ্ত লইয়া গঠিত হয় বলিয়া ইহ1 জনমত অধিকতর 
প্রতিফলিত করিতে পারে । তৃতীয়তঃ, বু দলের সমর্থনে গঠিত বলিয়া 
মন্ত্রিংসদ জনমতবিরোধী কাজ করিতে পারে না। | 

কিন্ত এই ব্যবস্থার প্রধান ত্রুটি হইল যে, ভিন্ন মতাবলঙ্গী বহু দলের 
সহযোগিতায় মন্ত্রিঘংসদ গঠিত হয় বলিয়া ইহা স্থায়ী হইতে পারে ন]। 
দ্বিতীয়তঃ, অস্থায়ী বলিয়া মন্ত্রিসংসদ্‌ কোন দীর্ঘমেয়াদী কাধক্রম সফল 
করিতে পারে না। তৃতীয্পতঃ, বু দলের সন্মতিসাপেক্ষ বলিয়া শাদকগণ 
কোন বিষয়ে দ্রুত 'সন্ধান্ত গ্রহণ করিতে পারে না। 

ছুই দল থাকিবার প্রধান স্থবিধা হইল যে, সংখ্যাগরিষ্ঠ দলের 
সমর্থনপুষ্ট মন্ত্রিপংসদ্‌ স্থায়ী হয়। দ্বিতীয়ত, দুই দল থাকিলে ভোট- 
দাতারও প্রার্ধী-নির্বাচনের সমস্যা সহজ হয়। তৃতীয়তঃ, বিরোধী দলের 
সমালোচনার ভয়ে শীসকগণ বে-আইনী কাজ করিতে পারে না। 

ছুই-দলব্যবস্থার ক্রটি হইল যে, ইহাতে দেশের বিশ্ডিন্ন জনমত বিশেষ. 
করিয়া মধ্যপন্থী মত প্রকাশ পায় না। দ্বিতীয়তঃ, সংখ্যাগরিষ্ঠ দল ইচ্ছা 
মত কাজ করিলে সংখ্যালঘিষ্ঠ দল বাধ! দিতে পারে না। তৃতীয়তঃ, 
একটি মাত্র দলের প্রতিনিধি লইয়া গঠিত মন্ত্রিসভা দেশের জনমত প্রাতি- 
ফলিত করিতে পারেন৷ । 

এক-দলীয় শাসনের সুবিধা হইল যে, ইহাতে দেশে দলাদলি হইবার 
সম্ভাবনা নাই। এক-দলীয় সরকার দ্রুত সিদ্ধান্ত গ্রহণ করিতে পারে ও 
নিয়েজ্হার কার্ক্রমকে রূপদদান করিতে পারে । 
. এই ব্যবস্থার প্রধান দোষ হইল যে, ইহাতে দেশের জনমত আদৌ 
প্রতিফলিত হইতে পারে না। ইহাতে ব্যক্তিস্বাধীনতা নষ্ট হয়। মতামত 

৩৩-_( ১ম খণ্ড ) রী 


৫১৪ রাষ্ট্রতত্ব 


প্রকাশের স্বাধীনতা নষ্ট করিয়া এই ব্যবস্থা ব্যক্তির ব্যক্তিত্ববিকাশের 
অন্তরায় হুষ্টি'করে। (৪১৮--৪২৩ পৃঃ) 
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উঃ ইঃ__জনমত-ঃবলিতে সর্ববাদিষম্মত- মত বা সংখ্যাগরিষ্ঠের মত 
বুঝায় না। যে মত জনগশের বিচারবুদ্ধির উপর প্রতিষিত ও যাহার 
উদ্দেশ্য হইল জনগণের বুহত্বর কল্যাণসাধন কর?) সে যতকে জনমত 
'বলা হয়। . 

গণতন্ত্র সফল করিবার একমাত্র উপায় হুইল শিক্ষিত ও সচেতন' 
কনমত হ্ষ্টি করা। বর্তমান গণতান্ত্রিক ব্যবস্থায় প্রত্যেক নাগরিকের 
পক্ষে প্রত্যক্ষ ও সক্রিয়ভাবে শাঁসনকার্য পরিচালনায় অংশ গ্রহণ কর; 
অন্তব নয়। অথচ জনগণ যদি তাহাদের অধিকার সম্বন্ধে উদাসীন থাকে 
এবং অধিকারগুলি রক্ষা করিতে কৃতসঙ্কল্প নী হয়, তাহ! হইলে গণতন্ 
স্বৈরতন্ত্রে পরিণত হয়। জনগণ যদি ক্ুসংবদ্ধভাবে রাজনৈতিক ব্যাপারে 
তাহাদের মতামত প্রকাশ করে, তাহা হইলে শাস্কগো্ঠী জনমতের বিরুদ্ধে 
কোন কার্ধ করিতে পারে না। ুতরাং প্ররুত গণতন্ত্রের কার্যকারিতা 
সচেতন ও সক্রিয় জনমতের উপর নির্ভর করে। ( ৪২৬--৪২৯ প:) 
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উঃ ইঃ ৪৯ নং প্রশ্নের উত্তরের প্রথম ভাগ ডষ্টব্য | 

নান! উপায়ে জনমত গঠিত ও প্রভাবিত হইয়। থাকে । 

১। বর্তমান যুগে জনমত্-গঠনে সংবাদপত্র এক বিশিষ্ট স্থান অধিকার 
করিয়াছে । সংবাদপত্রগুলি শুধু নানাবিধ সংবাদ পরিবেশন করিয়া 
জনগণের জানের পরিধি বিস্তারে সাহাধ্য করে তাহা নয়, সম্পাদকীয় 
মন্তব্য ও সংবাদ পরিবেশন-পদ্ধতির মধ্য দিয়া পাঠকদের মত-গঠনে স্মাহাষ্য 


বরে। 
২। জনমত গঠনে শিক্ষায়তনগুলি বিশিষ্ট তৃমিক। গ্রহণ কৰে ॥ 


প্রশ্ন ও উত্তরের ইংগিত ৫১৫ 


বালাকালে ও কৈশোরে যাঁচুষ যে শিক্ষা পায় পরবর্তী জীবনে' সে শিক্ষার 
প্রভাব অনতিক্রমণীয় | 

৩| রাজনৈতিক দলগুলি সংবাদপত্র, প্রচারপুস্তিক। ও সভাসমিতির 
মাধ্যমে তাহাদের মতবাদ প্রচার করিয়া জনমত গঠন ও প্রভাবিত করেন 

৪। অধুনা! বেতার ও চলচ্চিত্রের সাহায্যে প্রচারকার্ধ দ্বারাও জনমত 
স্টি কর] হয়। 

৫। দেশের আইনসভার তর্ক-বিতর্ক ও আলোচনার দ্বারাও জনমত 
সচেতন হইয়া রাজনৈতিক ব্যাপারে জনগণ অধিকতর উৎসাহী হয়। 

( ৪১৮--৪২৯ পঃ ). 
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উঃ ইঃ-_গণতান্ত্রিক আদর্শ অনুসারে প্রত্যেক প্রাপ্তবয়স্ক ব্যক্তিই ভোট-' 
দানের অধিকারী বলিয়। গণ্য হয়। যত অধিক সংখ্যক লোক ভোটদানেব 
অধিকারী হইবে, গণতন্ত্ব হইবে সেইরূপ ব্যাপক । আবার যত অধিক 
সংখ্যক লোক ভোটদান-ক্ষমতা হইতে বঞ্চিত থাকে, গণতন্ত্রের পরিসর সেই 
অন্কুপাতে সংকীর্ণ হয়। একটি দেশে যখন আবাল-বুদ্ব-বনিতা সকলেরই 
ভোটদানের ক্ষমত। থাকে তখন তাহাকে ব্যাপক ক! সার্বজনীন ভোটাধি- 
কার বল! হয়। কিন্তু সার্বজনীন ভোটাধিকার হইলেও অপ্রাপ্তবয়স্ক, 
উন্মাদ, দেউলিয়।, ভবঘুরে প্রভৃতি শ্রেণীর ভোট দিবার ক্ষমতা থাকে না। 

পক্ষে যুক্তি--১। ভোটদান-ক্ষমতা ব্যক্তি মাত্রেরই জন্মগত অধিকার । 
রাষ্ট্রের সার্বভৌম ক্ষমতার ভিত্তি হইল জনসাধারণের সমষ্টিগত ইচ্ছা এবং 
এই ইচ্ছাকে কার্ধে পরিণত করিবার একমাত্র উপায় হইল সার্বজনীন 
ভোটাধিকার দান। 

২। গণতান্ত্রিক শাসনব্যবস্থা জনসাধারণের অন্মতির উপর প্রতিঠিত। 
স্তরাং জনগণের ভোটদান-ক্ষমত। না থাকিলে তাহার প্রতিনিধি নির্বাচন 
করিয়াপ্তাহাদের সম্মতি প্রকাশ করিতে পারে না। 

৩। ভোটদান-ক্ষমতা প্রয়োগ করিয়া জনসাধারণ অকর্মণ্য ও দায়িত্ব- 
জ্ঞানহীন সরকারকে অপসারিত করিয়! স্বৈরাচার বন্ধ করিতে পারে। 


€১৬ রাষ্ট্রতত্ব 


৪। রাষ্ট্রের সকল নাগরিকই রাষ্ট্রের নিকট হইতে সমান অধিকার দাবী 
করিতে পারে। স্থৃতরাং এই সাম্যনীতির ভিত্তিতে সার্বজনীন ভোটাধিকার 
সমর্থন কর! যায়। 

বিপুক্ষে যুক্তি : ১। মিল, মেইন, লেকি প্রভৃতি মনীষিগণ সার্বজনীন 
ভোটাধিকারের বিরুদ্ধে যত প্রকাশ করিয়াছেন। তাহারা বলেন যে, 
যাহাদের ভোটদানের উপযুক্ত যোগ্যতা নাই, তাহাদের ভোটাধিকার দেওয়! 
যুক্তিসঙ্গত নয়। এ-সম্পর্কে মিল বলিয়াছেন যে, যাহারা লিখিতে-পড়িতে 
জানে ন৷ ও গণিতশাপ্তের প্রাথমিক স্ুত্রের সহিত যাহাদের পরিচয় নাই, 
তাহাদের ভোটাধিকার দেওয়া! উচিত নয় । .তিনি বলেন, আগে শিক্ষা, পরে 
ভোটদ্রান-ক্ষমতা (011561521 669.010105 12056 0:20902 [00101561759] 
5107:91501715610067) )। কিন্তু মিলের এই মতের নীতি হিসাবে বা বাস্তব 
জীবনে বিশেষ কোন গুরুত্ব নাই । বর্ণপরিচয় থাকিলে তাহাকে শিক্ষিত বলা 
চলে নাক শিক্ষাপ্রাপ্ত ব্যক্তি ভোটদাতা-হিসাবে বর্ণজ্ঞানহীন ব্যক্তি অপেক্ষা 
শ্রেঠতর এ-কথা সব সময়ে সত্য নহে। বরঞ্চ ভোটদানের অধিকার থাঁকিলে 
লোকে তাহাদের অন্ত অধিকার সম্বন্ধে সজাগ হইয়া অন্য অধিকারগুলি দাবী 
করিতে পারে। তবে গণতান্ত্িক শাসনবাবস্থার সাফল্যের জন্ত যে 
€ভোটদাতার শিক্ষার প্রয়োজন ইহ। অস্বীকার কর। যায় না। 

২। অনেকে বলেন যে, ভোটদাতার কিছু পরিমাণ সম্পতির মালিক 
হওয়] চাই এবং কিছু কর-প্রদ্ধানের ক্ষমতা থাক! চাই। কিন্তু আধুনিককালে 
এই গুণগুলি আর ভোটদান-ক্ষমতার যোগ্যতা বলিয়া বিবেচিত হয় না। 

প্রার্ধবয়স্ক দ্রায়িত্ববোধসম্পন্ন প্রত্যেক ব্যক্তিই বর্তমানে ভোটদান-ক্ষমতার 
অধিকারী বলিয়। গণ্য হয়। (৪৩৬--৪৩৯ পঃ) 


52, 1015610750191) 060961) (000001019]  1210169279961012 210 
10100010179] 16019521008101018, ৬/1)101) ০0: 0020 ০০] ০৩ 1০০020- 


1772110 210 105 ? 


উঃ ই:__সমগ্র দেশটিকে কতকগুলি নির্বাচন-কেন্দ্রে বিভক্ত করিয়। "প্রতি 
কেন্দ্র হইতে জাতি-ধর্ম-নিবিশেষে এক বা একাধিক প্রতিনিধি নির্বাচন- 
ব্যবস্থাকে আঞ্চলিক ভিত্তিতে প্রতিনিধিত্ব বলা হয় । এই ব্যবস্থার মূল কথা 
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হইল ষে, একই অঞ্চলের অধিবাসী বলিয়া! বিভিন্ন বৃত্তি অবলহ্থী হইলেও সেই 
অঞ্চলের সমূদয় অধিবাসীই সমন্বার্থসম্পন্ন হয়। সুতরাং এই বিভিন্ন পেশার 
ভোটদাতাগণের একত্রে ভোট প্রদ্দান করিয়া তাহাদের প্রতিনিধি নির্বাচন 
করা 'উচিত। 

বৃত্িগত প্রতিনিধিত্বের মূল কথা হইল যে, একই বৃত্তি দ্বার! ঞ্জীবিকা 
অজন করিলে, এক অঞ্চলের অধিবাসী না হইয়াও একই বৃত্তির লোকগণ 
অধিকতর সমস্বার্থলম্পন্ন হন। সুতরাং নির্নাচন ব্যাপারে সমস্বার্থসম্পন্ন 
ভোটদাতাগণকে একই নির্বাচনকেন্দ্রের মধ্য দিয়া তাহাদের রাজনৈতিক 
মতামত প্রকাশের স্রযৌগ দেওয়া উচিত, অর্থাৎ শিক্ষকশ্রেণীর প্রতিনিধি 
হইবেন শিক্ষকশ্রেণীর দ্বারা নির্বাচিত শিক্ষক, আর রেলকর্মীর প্রতিনিধিত্ব 
করিবেন রেলকর্মী দ্বার নির্বাচিত রেলকর্মী। 

পেশাগত প্রতিনিধিত্ব যুক্তিযুক্ত মনে হইলেও বান্তবক্ষত্রে ইহার প্রয়োগ 
কাম্য নহে। আইনসভার ,আসনসংখ্যা বৃত্তিগতভাবে ভাগ করা ছুরহ। 
এই ব্যবস্থায় প্রতিনিধিগণের দৃষ্টিভঙ্গী তাহাদের সংকীর্ণ বৃত্তিগত স্বার্থে আবদ্ধ 
থাকার ফলে জাতীয় স্বার্থের হানি হয় । আইনসভায় জনমতের প্রতিনিধিত্বের 
ব্যবস্থা করা হয়, কোন বৃত্তিবিশেষের প্রতিনিধিত্বের উদ্দেগ্তে আইনসভ1 গঠিত 
হয় না। স্থতরাং আঞ্চলিক প্রতিনিধিত্বই কাম্য । ( ৪৫৯-_-৪৬২ পৃঃ) 


53... [0190055 002 1962115071001% 1[০286281:01116 01021790016 0 
6176 ৪1906. 

উঃ ই5- রাষ্ট্রের প্রকৃতি সম্বন্ধে প্রচলিত মতবাদগুলির মধ্যে এই ম্তি- 
বাটি সম্পর্কে বলা ষায় যে, ইহা সম্পূর্ণ বাস্তব্তাবঙ্জিত একটি কল্পন। মাত্র । 
এই মতবাদটি রাষ্ট্রের দার্শনিকতত্বযুলক ব্যাখ্যার সাহায্যে একটি আদর্শ 
রাষ্ট্রের কল্পনা! করে। 

গ্রীক দার্শনিক প্লেটে। হইলেন এই মতবাদের আদি জন্মদাতা। প্লেটোর 
মতে এই রাষ্ট্র স্তায়পরায়ণতার উপর প্রতিষ্ঠিত এবং এই আদর্শ রাষ্ট্রের 
নাগরিক হিসাবেই মানুষ পূর্ণপরিণতি লাভ করিতে পারে। 
_ জার্যান দার্শনিক কান্ট, ফিচে ও বিশেষ করিয়া হেগেলের হস্তে এই 
মতবাদ এক অ্বভিনব রূপ পরিগ্রহ করে। হেগেল রাষ্ে দেবত্ব আরোপ 


৫১৮ রাষ্টুতত্ব 


করিয়৷ ইহাকে এক অতিমানবীয় প্রতিষ্ঠান বলিয়া গণ্য করেন। তাহার 
মতে জনসমষ্টি ব্যক্তিত্ব ছাড়াও রাষ্ট্রের একটি স্বতন্ত্র ব্যক্তিত্ব আছে-ঘে 
ব্যক্তিত্ব সকল ব্যক্তিত্বের উর্ধেবে। রাষ্ট্রের এ ব্যক্তিত্ব শুধু আত্মসচেতন 
নয়, ইহ সমস্ত কর্মপ্রেরণা ও কর্মপ্রচেষ্টার উৎস। রাষ্ট্রের এই ব্যক্তিত্বের 
আবারঞ্একটি নৈতিক মান আছে-_যে মানের মাপকাঠিতে ব্যক্তিগত ইচ্ছা, 
অধিকার ও সমস্ত প্রচেষ্টার পরিমাপ করিতে হইবে। যেহেতু রাষ্টট হইল 
সমস্ত সভ্যতা, কৃষ্টি এবং ব্যক্তিগত অধিকার ও প্রচেষ্টার উৎস, সেইহেতু 
ব্যক্তিগত ইচ্ছা বা স্বার্থ কখনও রাষ্ট্রের ইচ্ছার বিরোধী হইতে পারে ন]। 
রাষ্ট্রের নির্দেশ পালন করাই হইল জনগণের একমাত্র পবিভ্র কর্তব্য, কারণ 
'রাষ্ট্রের এই-অবাধ ক্ষমতা ভগবৎপ্রদত্ত। 


হেগেলের শিষ্য বার্ণহাভি ও ট্রিট্‌সকে রাষ্্রকে একটি অপরিসীম শক্তির 
আধার বলিয়। 'বর্ণন। করেন। তাহারা যুদ্ধের দ্বার! রাষ্ট্রের এই শক্তি নিয়ত 
'প্রয়োগ করিতে বলেন। তীহাদের মতে যুদ্ধ না! করিলে রাষ্ট্রের পৌরুষের 
হানি হয়। অনেকে মনে করেন যে, এই আদর্শবাদী জঙ্গী জীবনদর্শনের 
জন্যই জার্মীন জাতি এতটা রাজভক্ত ও যুদ্ধপ্রিয় হইয়। উঠিয়াছিল এবং এই 
জঙ্গী মনোভাবের ফলে জার্ধানি আজ তাহার পূর্বগৌরবচ্যুত হইয়াছে । 


ইংরাজ দার্শনিক গ্রীণ, ব্রাডলে ও বোসাংকে আদর্শবাদ সম্পর্কে 
আলোচনা করেন। তাহাদের মতে রাষ্ট্র সবপ্রধান সংগঠন ও সর্বশক্তির 
মূল উৎস হইলেও রাষ্ট্রের শক্তির ও কার্ধক্ষেত্রের একটি সীমা আছে। 
তাহার] .জার্ধান আদর্শবাদীদের ন্যায় ব্যক্তিকে সম্পূর্ণরূপে রাষ্ট্রের ক্রীড়নক 
করেন নাই। 


এই মতবাদের প্রধান ক্রটি হইল যে, ইহা! ব্যক্তির ব্যক্তিত্ব সম্পূর্ণরূপে 
শু করে এবং আন্তর্জাতিক ক্ষেত্রে যুদ্ধবাদ প্রচার করে। এই মতবাদে 
রাষ্ট্রের ষে স্বাধীনতা ও সর্বময় কর্তৃত্বের কথা বল! হয় তাহ শ্বৈরাচার ছাড। 
র কিছুই নয়। তবে এই মতবাদের অস্তনিহিত সত্য হইল ষে, সংঘ 
হিসাবে রাষ্্র হইল স্বশ্রেষ্ঠ সংঘ এবং এই সংঘের সভ্য হিসাবেই নাগৃরিক- 
গণ তাহাদের অধিকার ভোগ করে। স্থতরাং রাষ্ট্রের প্রতি আনুগত্য 
প্রদর্শন কর নাগরিকগণের পবিত্র কর্তব্য । ( ৯৮--১০০ প্রঃ 
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উঃ ইঃ-_জাতীয়তাবোধ একটি মানসিক অনুভূতি এবং এই অন্ুত্ৃতি 
কোন" ব্যক্তিবিশেষের অনুভূতি নয়__ইহা একটি এক্যবদ্ধ সম-সথখদুঃখ ভোগ- 
সম্পন্ন জাতির সমষ্টিগত অন্ভূতি। এই অনুভূতির ফলে জাতির প্রত্যেক 
ব্যক্তির মনে আত্মপ্রীতি ও আত্মপ্রত্যয় জন্মে। এই আত্মপ্রীতি ও আত্ম- 
প্রত্যয়ের ফলে তাহারা নিজেদের এক্যবদ্ধ করিয়! স্বাধিকারে প্রতিষ্ঠিত হয় । 
বহু জাতির মধ্যে এই জাতীয়তাবোধ উন্মেষের ফলে তাহারা বিদেশী 
শাসনের কবল হইতে মুক্তিলাভ করিয়। স্বাধীনভাবে জাতীয় জীবন পরিচালনা 
করিতেছে । তাহাদের জাতীয় জীবনের বৈশিষ্ট্যগুলি সম্যকৃরূপে বধিত 
করিয়। তাহার! জগৎ্-সভ্যতার অগ্রগতিতে সাহাষ্য করিতেছে । "এই 
জাতীয়তাবোধ বৃদ্ধির ফলে জার্মানি ও ইতালিতে এক্য প্রতিষ্ঠিত হয়, 
পোলা স্বাধীন হয় এবং পরবর্তী কালে এসিয়া ও আফিকার নির্ধাতিত 
জাতিগুলি স্বাধীনত। অজন করিয়া তাহাদের নিজ ইচ্ছানষায়ী রাষ্্রগঠন 
দারা আত্মনিয়ন্ত্ করিতে সমর্থ হইয়াছে । জাতীয়তাবোধ জগতের সামগ্মিক 
কল্যাণের সহায়ক । কারণ, এই জাতীয়তাবোধের ফলে বিভিন্ন জাতিগুলির 
স্বাধীন ও স্বতন্ত্র অস্তিত স্বতন্ত্র নবগঠিত রাষ্ট্রের মাধ্যমে আত্মপ্রকাশ করে। 
স্বাধিকারে প্রতিঠিত হইলেই প্রত্যেক জাতি তাহার নিজন্ব গুণাবলী, সভ্যত। 
ও সংস্কৃতির পুষ্টিসাধন করিয়া জগৎ্-দভ্যতাকে উন্নততর করিবার সুযোগ 
পায়। প্রত্যেক স্বতন্থ জাতি এই জাতীয়তাবোধে উদ্ুদ্ধ হইলে কলহ, 
বৈরীভাব ও যুদ্ধ-বিগ্রহ প্রশমিত হয় । * 
কিন্তু এই জাতীয়তাবোধ যখন আত্মপ্রীতি ও আত্মগ্রত্ায়ের গণ্ডি 
অতিক্রম করিয়া উগ্রমূতি ধারণ করে, তখনই এই জাতীয়তাবোধ পরবিদ্েষে 
পরিণত হইয়া মারাত্মক হয় এবং জগতের শান্তি বিস্িত করে। জার্মানি একটি 
এতিহ্বিশিষ্ট প্রগতিশীল জাতি। জার্মান জাতির আত্মপ্রীতি ও আত্মপ্রতার 
আদরশঙ্থানীয়। কিম্ত যদি জার্জানি ইহার এই শ্রেষ্ঠত্ব প্রতিবেশী রাষ্টরগুলির 
উপবু বলপূর্বক আরোপ করিতে চায়, তাহা হইলে জার্মানির এই সাঙ্জাত্য- 
বোধ অন্য ক্াষ্টগুলির পক্ষে মারাত্মক হয় । ফরাসী, পোল, বেলজিয়াম 
ভতি জাতিগুলির জার্মানির যতই জাতীয়তাবোধ আছে । স্ৃতরাং জার্মানি 


৫২০ রাষ্তত্ব 


যদি তাহার, শ্রেষ্ঠ সভ্যত। ও কৃষ্টি এই সকল জাতির উপর বলপূর্বক আরোপ 
করিতে চায়, তাহ! হইলে জার্মানির জাতীয়তাবোধকে বিকৃত জাতীয়তা- 
বোধ বলা যায় এবং এরূপ জাতীয়তাবোধ শুধু যে জগতের শাস্তি বিনষ্ট করে 
তাহা। নহে, ইহা! আত্তর্জাতিক সৌহার্দ্য ও সম্প্রীতির বিরোধী । আস্তর্জীতিক- 
তার ক্টদ্দেশ্ট হইল, প্রত্যেক জাতিকে তাহার স্বাতিন্ত্রা বজায় রাখিবার স্থযোগ 
দিয়! পরস্পরের মধ্যে আদর্শগত ও কৃষ্টিগত ভাবের আদান-প্রদান সম্ভব 
করিয়। বিশ্বমৈত্রী প্রতিষ্ঠ। কমা । “দিবে আর নিবে, মেলাবে মিলিবে-_ 
ইহাই হইল আস্তর্জীতিকতার সারমর্ম। প্রকৃত জাভীয়তাবোধ ও আস্তর্জাতিক- 
তার মধ্যে কোন বিরোধ থাকিতে পারে না, কারণ উভয় আদর্শই একই 
মূল নীতির উপর প্রতিষিত-_-আপনি বীচ ও অপরকে বাঁচিতে দাও (115 
21১0 166 11%6.)| তাহ] হইলেই ব্যক্তি ও সমষ্টির এবং জাতি ও জাতি- 
পুঞ্ের সর্বাধিক কল্যাণ" সাধিত হইবে । (১৭১৭২, ১৭৪-_১৭৫ পৃঃ) 


55. 105017619৬4 2100 79016 06 105 016612]6 9011065 101 
61017 1619056 1100001091706. 

উঃ ইঃ-_-আইন বলিতে প্রাকৃতিক নিয়ম, নৈতিক নিয়ম, সামাজিক 
নিয়ম প্রভৃতি নানাজাতীয় নিয়ম বুঝায়। কিন্তু রাষ্ট্রবিজ্ঞানে শুধু রাষ্ট্র 
নৈতিক আইনের আলোচনা করা হয়। কিন্তু এই আইন সম্পর্কেও সকল 
লেখক একমত নহেন। অষ্িনের মতে আইন হইল সার্বভৌমের আদেশ 
(1.0 15 006 (00021098100. 0 0116 9০৮161£ )। কিন্তু অগিন-গ্রদত্ত 
সংজ্ঞার বিরুদ্ধে বলা হয় যে সার্বভৌমের আদেশ ছাড়াও এমন বু রীতিনীতি 
আছে যাহ] সার্বভৌমের আদেশ ন! হইলেও প্রায় সব দেশেই আইন বলিয়। 
গণ্য হয়। অগ্রিনের সংজ্ঞা অনুসারে আন্তর্জাতিক আইনকেও আইন বলা 
ধায় না, কারণ এই আইন কোন শ্রেষ্ঠতর রাষ্ট্রের নির্দেশ নহে । 

উপরি-উক্ত সমালোচনার সহিত সামগ্তস্ত বিধানকল্পে অঙ্িনের অন্গামিগণ 
আইনের নৃতন ব্যাখ্যা করেন। তাহারা বলেন; আইন হইল সমাজে 
মানুষের প্রচলিত চিন্তাধারা ও অভ্যাসের সেই অংশ, ঘে অংশ কতকগুলি 
নিধিষ্ট নিয়মের আকারে সমাজ কর্তৃক স্বীকৃত হয় ও যে নিয়মগুলি শাসন- 
কর্তৃপক্ষ তাহাদের শক্তি ও প্রভাব দ্বার বলবৎ করে। 


প্রশ্ন ও উত্তরের ইংগিত ৫২ 


হল্যাগ্-প্রদত্ত সংজ্ঞা আইনের শ্রেষ্ঠ সংজ্ঞা বলিয়া প্ুরিগণিত হয়।, 
তিনি বলেন, আইন হুইল মানুষের বহিজাবন-সম্পকিত কতকগুলি বিধি- 
নিষেধ যাহ রাষ্ট্রীয় সার্বভৌম শক্তি কর্তৃক বলবৎ করা হয়। সুতরাং 
আইন শুধু সার্বভৌম নির্দেশ নহে, ত্বভাবজাত প্রথা, বিচারালয়ের সিদ্ধান্ত 
প্রভৃতির সমাবেশে আইনের স্্টি হয় । 

আধুনিক লেখকগণ বলেন, আইন হুইল বহিজীঁবন নিয়ন্ত্রণের কতকগুলি 
বিধিনিষেধ যাহা জনসাধারণের সম্মতির উপর প্রতিষিত। আইন মান্য 
করিলে ব্যক্তিগত ও সমষ্টিগত স্বার্থ সংরক্ষিত হয়, এই বিবেচন। দ্বারা চালিত 
হইয়া সাধারণত: লোকে আইন মান্য করে। স্থৃতর€ং আইনের বাধ্যবাধকতা 
আইনের কার্ধকারিতার উপর নির্ভর করে-_সার্বভৌমের নির্দেশের উপর 
নহে। 

কোন দেশের আইনই শুধু রাষ্ট কর্তৃক স্ষ্ট নহে, নানাবিধ সামাজিক 
প্রভাব আইন-প্রণয়নে সাহাঘ্য করে । 

১। প্রথা (0850028 )__প্রত্যেক দেশের প্রচলিত আইনগুলির মধ্যে, 
কতকগুলি প্রথাগত রীতিনীতি দেখা যায়। রাষ্ট্র উদ্তবের পূর্ব হইতে এই 
প্রথাগত বিধিনিষেধগুলি ধীরে ধীরে প্রবতিত হইয়। সমাজজীবনকে নিয়ঘ্রিত 
করে। পরবর্তী কালে রাষ্ট্র কর্তৃক স্বীকৃতির ফলেই প্রথাগুলি আইনের 
দর্যাদা পায় । এই প্রথাগুলি জনসাধারণের সম্মতির উপর প্রতিষ্ঠিত ছিল, 
সুতরাং আইনের সার্বজনীন ভিত্তি এই প্রথাগুলির ঘার] স্থটিত হয়। 

২। ধর্ম (২6118107)-_ধর্মীয় অন্থশাসনগুলিও সমাজজীবন নানাভাবে 
শ্সং্যত করিয়া সমষ্টিগত জীবনে শৃংখলা ও নিয়মানুবতিতা৷ শিক্ষা, দিয়াছে । 
রাষ্্ায় ব্যাপার পরিচালন। ক্ষেত্রে এই অন্শাননগুলি বিশেষ সহায়ক বলিয়। 
রাষ্ট্র ইহার কতকগুলিকে স্বীকৃতি দান করিয়া আইনের মর্যাদা দিয়াছে । 

৩। বিচারায়ের সিদ্ধান্ত (4১000910810 )--আইনের অর্থ সুস্পষ্ট 
করিবার উদ্দেশ্তে বিচারকগণ অনেক সময় প্রচলিত আইনের ব্যাখ্যা করেন 
ও নৃতন সিদ্ধান্ত গ্রহণ করেন। পূর্ববর্তী বিচারকের ব্যাখ্যাত সিদ্ধান্ত যখন 
পরকর্তী বিচারকগণ কর্তৃক অনুন্ছত হয়, তখন এই সিদ্ধান্ত আইনে পরিণত 
হয়। এই আইন জনসাধারণ-সমর্থনপুষ্ট না হইলেও বিশেষজ্ঞগণ কর্তৃক 
পরীক্ষিত আইন' বলিয়। গণ্য হয়। 


৫২২ রাষ্্রতত্ব 


৪ ন্যারপরতা ( চণএঃঠে )-_বিচারকগণ দুই প্রকার আইনস্থট্টিভে 
সাহায্য করেন--প্রথমতঃ, আইনের ব্যাখ্যা দ্বারা দ্বিতীয়তঃ, আইন-গ্রয়োগে 
স্তায়ধর্মের অনুসরণ করিয়।। আইনের অমম্পূর্ণতার জন্ত বিচারকগণ অনেক 
সময় ন্যায় ও বিবেকবুদ্ধির প্রয়োগ করিয়া বিচারকার্য পরিচালন! করেন। 
এই ন্থাঁয়ধর্মের ভিত্তিতে অনেক আইনের সৃষ্টি হইয়াছে। তবে এরূপ 
আইনের সংখ্য! কম। 

৬। আইনবিদগণের আলোচন। (10150119510 01 20017701010 10119 ) 
_ প্রাচীন ও আধুনিক বহু আইনবিশারদ তাহাদের আলোচনা ও রচন। 
দ্বারা নৃতন. নৃতন আইন-হ্ৃষ্টিতে সাহায্য করিয়াছেন । রোমান আইনবিদ্গণ, 
ভারতের মহ, পরাশর এবং মুসলমান লেখকগণ কর্তৃক রচিত নিম্মমাবলী বহু 
আইনের জন্ম্দান করিয়াছে । 

৬। বর্তমান, যুগে আইনসভা-প্রণীত আইনগুলি সর্বাধিক প্রাধান্ত 
'লাভ করিয়াছে, কারণ আইনের একমাত্র উৎস জনমত এই আইনসভার 
মাধ্যমে আত্মপ্রকাশ করিয়াছে । প্রথাগত বিধান, ধমীয় অনুশাসন, ভ্যায়- 
পরতা বা বিচারালয়ের সিদ্ধান্ত--এইসকল শক্তিগুলি আইনসভা কতক 
সম্থিত হওয়া চাই । ( ১৩৭__-১৩৯১ ১৪০--:১৪২ পূঃ) 
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. উঃ ইঃ__বিচার-বিভাগ হইল সরকারের প্রধান তিনটি বিভাগের 
অন্যতম। লর্ড ব্রাইস্‌ বলেন, যে-কোন দেশের শাসনব্যবস্থার উৎকর্ষ 
দেশের বিচারববাশ্বার দক্ষতার উপর নিভর করে। বিচারব্যবস্থার 
দক্ষতা আলোচনা করিবার পুবে বিচার-বিভাগের কার্যাবলী আলোচন। 
কর। প্রয়োজন । 

বিচার-বিভাগ আইনসভা-প্রণীত আইনগুলিকে যথাযথভাবে প্রয়োগ 
করিয়া দোষী ব্যক্তিকে শান্তি প্রদান করেন ও নির্দোষ ব্যক্তি অব্যাহতি 
পায়। ছ্িতীয়তং, বিচারকগণ আইন প্রয়োগ করেন ও প্রয়োজন্‌ক্ষেত্ে 
আইনের উচিত ব্যাখ্য। করেন। বিচারক কতৃক ব্যাখ্যাত আইন অন্য বিচারক 
কতৃক অনুম্যত হইয়। নৃতন আইন সৃষ্টি করে। তৃতীয়তঃ, বিচারকগণ ন্যায়- 


প্রশ্ন ও উত্তরের ইংগিত ৃ ৫২৩ 


ধর্মনীতি প্রয়োগ করিয়াও অনেকক্ষেত্রে নূতন আইন স্থটি করেন। চতুর্থতঃ, 
যুক্তরাস্ত্রীয় বিচারালয়গুলি কেন্দ্রীয় সরকার ও আঞ্চলিক সরকারগুলির 
শাসনতান্ত্রিক সম্পক অক্ষুণ্ন রাখিতে সাহাধ্য করে। আবার অনেক সময় 
'বিচারপতিগণ আইনসভা ও শাসন-কর্তৃপক্ষ কর্তৃক অনুরুদ্ধ হইয়া তাহাদিগকে 
আইন সম্পর্কে পরামর্শ দান করিয়। থাকেন । 

উপরি-উক্ত আলোচন। হইতে বিচার-বিভাগের গুরুত্ব সম্যক উপলব্ধি 
করা যায়। দেশে শাস্তি-শংখল! রক্ষা ও ন্র্যক্তিম্বাধীনতা অক্ষর রক্ষাকল্লে 
ন্তায়বিচারব্যবস্থার গুরুত্ব ও প্রয়োজনীয়তা সবন্র স্বীকূত হয়। শাসন- 
কর্তৃপক্ষের বে-আইনী কার্যকলাপের হস্ত হইতে নাগরিক অধিকারগুলি রক্ষা 
করিবার একমাত্র উপায় হইল স্বাধীন ও নিরপেক্ষ বিচারব্যবস্থা । যুক্তরা সী 
শাসনব্যবস্থায় কেন্দ্রীয় সরকার ও আঞ্চলিক সরকারগুলির যধ্যে ক্ষমতার 
ভারসাম্য রক্ষাকল্পেও বিচারব্যবস্থার গুরুত্ব অনন্বীকার্য।» শুতরাৎ বিার- 
বিভাগ সম্পর্কে লর্ড ব্রাইসের উক্তি আদৌ অতিরপ্সিত নহে । 
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উঃ ইঃ ব্যক্তিস্বাতন্ত্বাদ অ-রা্রতন্ত্যবাদের একটি মাজিত সংক্ররণ 
মাত । এই মতবাদ অনুসারে বলা হয় ষে, রাষ্ট্র একটি অপরিহার্য পাপ 
অর্থাৎ প্রয়োজনীয় অথচ ক্ষতিকর সংগঠন (7605255915 251] )1 এই 
মতবাদ [.915505 চ$7০ নামেও অভিহিত হইয়া থাকে । ব্যক্তিস্বীতন্ত্র 
বাদীর! রাষ্ট্রের উপযোগিতা স্বীকার করেন না। তবে অ-রাষ্তন্্ীদের মু, 
তাহার] রাষ্ট্রকে অচিরাৎ ধ্বংস করিবার পক্ষপাতী নহেন। তীহারা 
বলেন, যতদিন মানবসমাজে নানাজাতীয় অপরাধ অনুষ্ঠিত হইবে, ততদিন 
রাষ্টেরে অস্তিত্ব মধনিয়া লইতে হইবে । এইজন্ত তাহারা বতমানে রাষ্ট্রের 
ক্ষমতা একটি নিদিষ্ট গণ্ডির মধ্যে সীমাবদ্ধ রাখিয়া] ব্যক্তিগত অবাধ স্বাধীনতা 
প্রবর্তন করিবার পক্ষপৃতী। এই মতবাদে বল! হয় যে, রাষ্ট্র শুধু অপরাধ 
নিব্রণ করিবে, আভ্যন্তরীণ শান্তি-শুংখল। রক্ষা করিবে এবং বহিরাগত ' 
আক্রমণ হইতে দেশ রক্ষা করিবে । এতর্দতিরিক্ত কোন কাজই রাষ্্র করিবে 
নী। অষ্টাদশ শতাব্দীর মধ্যভাগ হইতে এই মতবাদ বিশেষ শক্তিশালী হয় 


৫২৪ রাষ্ট্রতত্ব 


এবং জ্যাভান্ক শ্মিথ, রিকাডেণ, মিল প্রভৃতি লেখকগণ এই মতবাদ সমর্থন 
করেন। 

ব্যক্তিত্বাতন্ত্যবাদ নিম্নলিখিত যুক্তিগুলির উপর প্রতিষ্ঠিত। প্রথমতঃ» 
এই মতবাদ সহজাত ন্যায়পরতার উপর প্রতিষ্ঠিত, অর্থাৎ মানুষ 'নিজের 
ভাল পঁনজে বুঝে । সুতরাং রাষ্ট্রর্তৃত্বেরে অবসান হইলে সে নিজের 
অভিরুচি অন্যায়ী কাজ করিয়া স্বাধীনতা ও সুখের অধিকারী হইতে 
পারে। দ্বিতীয়তঃ, ডারউইন*্প্রবতিত বিব্নবাদ প্রক্বোগ করিয়া ব্যক্তি- 
ন্বাতন্ত্যবাদীরা বলেন যে, প্রাকৃতিক নিয়ম অনুসারে অবাধ ম্বাধীনতার 
-ফলে যোগ্যতম টিকিয়া থাকে ও অক্ষম বিতাড়িত হুয়। তৃতীয়ত:ঃ 
অর্থনৈতিক যুক্তির দ্বারা তাহার! সহযোগিতা অপেক্ষা প্রতিযোগিতার 
উপর অধিকতর গুরুত্ব আরোপ করেন। প্রতিযোগিতার ফলে উৎপাদন- 
পরিমাণ বৃদ্ধি পাইয়! শিল্পজাত দ্রব্যের উৎকর্ষ বৃদ্ধি পায় ও যূল্য হাস হয় 
'চতুর্থতঃ, অতীতের অভিজ্ঞতার ভিত্তিতে তাহারা রাষ্টরপ্রচেষ্টার ব্যর্থতা 
প্রমাণিত করিয়৷ ব্যক্তিগত প্রচেষ্টার সাফল্যের উপর গুরুত্ব প্রদ্দান করেন। 
পরিশেষে তাহারা বলেন, রা মানুষের সর্ববিধ মঙ্গলসাধনে সম্পূর্ণ অক্ষম । 
স্থৃতরাং ব্যক্তিগত প্রচেষ্টার দ্বারাই ব্যক্তিগত স্বার্থের সংরক্ষণ বাঞ্ছনীয় | 

- ব্য্তিস্বাতত্ত্বাদী মতবাদ আলোচনা! করিলে এই মতবাদের যুক্তির 
অসারতা প্রমাণিত হয়। 

প্রথমতঃ, তাহাদের যুক্তির বিরুদ্ধে বলা যায় যে, মানুষ সব সময়ে তাহার 
'ভাল বুঝে না। স্ততরাং এপ ক্ষেত্র রাষ্্রনিয়ন্ত্রণ ব্যক্তিগত স্বার্থসংরক্ষণে 
অপরিহার্য । দ্বিতীয়তঃ, জীবনসংগ্রামে যাহারা বাঁচিয়া থাকে তাহারাই 
একমাত্র যোগ্যতম বলিয়৷ বিবেচিত হইতে পারে না। ব্াষ্্প্রচেষ্টার দ্বার! 
যোগ্যতাহীন অক্ষম বাক্তিকে সক্ষম করিতে পারিলে সমাজের কলাণ 
বৃদ্ধি পায়। তৃতীয়তঃ, রাষ্ট্রের অবর্তমানে আইন-শৃংখলা থাকিতে পারে না।. 
আইন-শংখলার অবর্তমানে সমাজে প্রত স্বাধীনতার পরিবর্তে স্বৈরাচারের 
অত্যুর্থান ঘটে । চতুর্থতঃ, অবাধ প্রতিযোগিতার ফলে অর্থনৈতিক ক্ষেত্রে 
একচেটিয়া কারবার, দ্রব্যযূল্য বৃদ্ধি, বাণিজ্য-চক্র, বেকার-সমস্তা প্রভৃতি 
নানাবিধ অর্থনৈতিক কুফল দেখা যায়। স্থতরাং এক্ষেত্রেও ব্যক্তিগত 
অবাধ প্রতিযোগিতার পরিবর্তে রাষ্ট্রনিয়ন্ত্রণ ব্যক্তির মঙ্গলের জন্ত কাম্য । 


প্রশ্ন ও উত্তরের ইংগিত ৫২৫ 


পঞ্চমতঃ, সমান স্থঘোগ-স্থবিধার অভাব অনেক সময় ব্যক্িত্ববিকাশের 
অন্তরায় ঘটায়। রাষ্ট্রপ্রচে্টার দ্বারা সমান স্থযোগ-স্থবিধ! প্রতিষ্ঠিত হইলে 
প্রত্যেক ব্যক্তি তাহার চরিত্রের শ্বাভাবিক প্রবণত1 অনুযায়ী ব্যক্তিত্ববিকাশে 
সক্ষম হয়। স্ৃতরাং দেখা যায় যে, ব্যক্রিম্বাতন্ত্বাদী যতবাদ ব্যক্তি 
স্বাধীনতার উপর অত্যধিক গুরুত্ব আরোপ করিয়। সামাজিক স্বার্থ ব্যাহত 
করে। ব্যক্তিস্বাধীনতা কাম্য হইলেও ঘষে স্বাধীনত। সমাজের সামশ্রিক 
কল্যাণ ব্যাহত করে, তাহা কখনই সমর্থনষোগ্য নহে । 


€৩৪০--৩৪৫ পৃঃ) 
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উঃ ইঃ__গণতন্বের অর্থ হইল গণশাসন অর্থাৎ যে শাসনব্যবস্থায় জনগণই 
হইল শাসনক্ষমত্তার প্ররুত অধিকারী । এক্রাহাম লিংকন বলেন, জঈ- 
সাধারণকে লইয়। জনসাধারণের কল্যাণে জনসাধারণ কর্তৃক ষে শাসন-' 
বাবস্থা পরিচালিত হয় তাহাকেই গণতন্ত্র বলা হয় (4৯ £০৬০071161)6 ০ 
1১০ 706৭01০১102 0০ 02016 2100 05 (7০ 7০০0016 )। গণতন্ত্র প্রত্যক্ষ 
ও পরোক্ষ হইতে পাঁরে। প্রত্যক্ষ গণতন্ত্রে পূর্ণবয়স্ক সকল নাগরিকই শাক্ষুণ- 
পরিচালনাকার্ষে সক্রিয়ভাবে অংশ গ্রহণ করিতে পারে । কিন্ত বিশালায়তন 
ও বহু জনসমগ্রিদ্বারা অধ্যুষিত বর্তমান রাষ্ট্রগুলিতে সকল নাগরিকের পক্ষে 
রাষ্ট্রপরিচাঁলনাকার্ষে অংশ গ্রহণ করা সম্ভব নয়। তাই আধুনিক কালে 
পরোক্ষ গণতন্ত্রে আবির্ভাব হইয়াছে । পরোক্ষ গণতন্বযবস্থায় ৮৮1 
ও নির্দিষ্ট যোগ্যতার অধিকারী জনগণ একটি নির্দিষ্ট কালের জন্য তা 
প্রতিনিধি নির্বাচন করিয়। শাসনব্যবস্থা এই নির্বাচিত প্রতিনিধিদের হস্তে 
ন্ন্ত করে। এই নির্বাচিত প্রতিনিধিগণ সরকার গঠন করিয়া নির্বাচক- 
মণ্ডলীর মতান্ুযায়ী শাদনকাধ পরিচালন করেন ও এজন্ত তাহার। নির্বাচক- 
মণ্ডলীর নিকট দায়ী থাকেন! এইরূপে গণতান্তিক শাসনব্যবস্থায় জন- 
সাধারণ পরোক্ষভাবে শাসনব্যবস্থায় অংশ গ্রহণ করেন। জনপ্রতি এক” 
ভোট” এই নীতি গণতন্ত্রের একমাত্র বৈশিষ্ট্য নহে। যে সমস্ত ক্ষেত্রে জনগণ : 
সক্রিয়ভাবে শাসনব্যবস্থার উপর প্রভাব বিস্তার করিতে পারে, একমাত্র 
সেই শাসনব্যবস্থাকে গণতন্ব আখ্যা! দেওয়া যাইতে পারে। 


৫২৬ রাষ্ট্রতত্ব 

গণতন্ত্রের “ভিত্তি হইল ব্যক্তিস্বাধীনতা ও সাম্য। স্বাধীনতা। ও সাম্যের' 
আদর্শ সমাজজীবনের প্রত্যেক ক্ষেত্রে প্রতিষ্ঠিত হইলেই গণতান্ত্বিক আদর্শ 
পূর্ণতাপ্রাপ্ত হয়। এইজন্য শুধু রাঙ্গনৈতিক ক্ষেত্রে স্বাধীনতা ও সাম্য 
প্রতিষ্ঠিত করিলে চলিবে না, সমাজব্বস্থায় বিশেষ করিয়া অর্থনৈতিক 
জীবনে,” শিল্প-বাণিজ্যের ক্ষেত্রে এই স্বাধীনতা ও সাম্যের দাবী কার্ধকর 
করিতে হুইবে। এইজন্যই গণতান্ত্রিক আদর্শ সফল করিতে হুইলে সমাজ- 
তান্ত্রিক অর্থনৈতিক ব্যবস্থা ' প্রবর্তন অপরিহার্য। অর্থনৈতিক ক্ষেত্রেও 
'জন প্রতি এক ভোট” নীতি অন্থযায়ী স্বাধীনতা ও সাম্য প্রতিষ্ঠা প্রয়োজন | 
নকলের জন্য সমান স্থযোগ-হ্থবিধ। প্রদান করিতে হইবে । অর্থনৈতিক 
অধিকারগুলি ব্যতীত রাজনৈতিক অধিকার সার্থক হইতে পারে না। 
মান্ষ যদি সর্বদা অনশন, বেকার ও আশ্রয়হীন হইবার ভয়ে সন্ত্রস্ত থাকে, 
তাঁচঠা হইলে এপ ব্যক্তির নিকট ভোটাধিকার ও মতামত প্রকাশের 
স্বাধীনত। বিড়ম্বন। মাত্র। অর্থ নৈতিক জীবনে স্বাধীনতা ও সাম্য প্রতিষ্ঠিত 
করিতে হইলে সকলের জন্ত উপযুক্ত পরিমাণ অভাবপূরণের সামগ্রী ন' 
হওয়া পর্যন্ত মুষ্টিমেয় লোকের জন্য প্রাচুর্য থাকিতে পারিবে না। অর্থ- 
নৈতিক স্বাধীনতা ও সাম্যের তাৎপর্য হইল উত্পাদনব্যবস্থায় গণতন্ত্রের 
প্রব্তন। ইহার অর্থ হইল গুথমতঃ, শ্রমিকগণের কাজ করিয়া উপথুক্ত 
মজুরি পাইবার ও বিশ্রামলাভের, অসুস্থতা, বেকার অথবা আকস্মিক বিপদ্‌ 
কালে সাহায্য পাইবার, শ্রমিক-সংঘ গঠন করিবার অধিকার প্রভৃতি । 
ঠিতীয়তঃ শ্রমিকগণের উৎপাদনব্যবস্থা! নিয়ন্ত্রণ করিবার অধিকার । শ্রমিক- 
গশৈর যদি উৎপাদনব্যবস্থ] নিয়ন্ত্রণের কোন অধিকার না থাকে, তাহ। হইলে 
তাহাদের কর্ষে অন্ুপ্রেরণা নষ্ট হইয়! তাহারা উতসাহহীন নিস্পৃহ কমীতে 
পর্যবসিত হয়। ধে উতপাদনব্যবস্থা অনশন বা বেকার ভয়ে ভীত কমিবুনন 
দ্বারা পরিচালিত হয়, সে উত্পাদনব্যবস্থা কখনই দক্ষ বা স্বয়ংসম্পূর্ণ হইতে 
পারে না। সমাজতগ্্রবারদ অর্থনৈতিক জীবনে এই মানবিক অধিকার 
অতিষ্ঠ করিবার প্রয়াস পায়। স্থতরাং গণতান্ত্রিক আদর্শ সফল করিতে: 
হইলে এই আদর্শকে সমাজতন্ত্রবাদের উপর প্রতিষ্ঠিত করিতে হবে । 
সমাঁজতন্ত্রবাদদের আধিক্য অর্থাৎ অত্যধিক মাত্রায় াষতনিয়ন্ত্রণ পরিহার 
করিয়া গণতন্ত্রের সহিত সমাজতন্ববার্দের সমন্বয়সাধন করিতে পারিলে 


প্রশ্ন ও উত্তরের ইংগিত প. ইণ- 


গণতশ্্র সফল হুইবে € [0617709012905 50010 106 01100060০10, ৪130. 
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উঃ ই£-_গণতান্িক আদর্শ অনুসারে প্রত্যেক আইনসভাই দেশের' 
বিভিন্ন শ্রেণীর প্রতিনিধিযূলক হওয়া কাম্য । যিলের মতে সংখ্যালঘু দলের 
আইনসভায় উপযুক্ত সংখ্যক প্রতিনিধি প্রেরণ কর! গণতন্ত্রের একটা! প্রধান 
উপার্দান। মিলের মতে সংখ্যালঘুদদলের আইনসভায় যে শুধুমাত্র কয়েকটি 
প্রতিনিধি প্রেরণ করিলে যথেষ্ট হইবে তাহ নয়, প্রত্যেক সংখ্যালঘু দল 
যাহাতে তাহার সংখ্যার অন্রপাতে প্রতিনিধি নির্বাচন করিতে পারে, সে্ং। 
অনুরূপভাবে নির্বাচকমণ্ডলীর পুনর্গঠন করা উচিত । উদ্দাহরণে বল! যায় 
যে, নিবাচকমণ্ডলীর দুই-তৃতীয়াংশ যদি দল-বিশেষের পক্ষে ভোট দেয় 
এবং এক-তৃতীয়াংশ যদি অন্ত দলের পক্ষে ভোট দেয়, তাহা হইলে সংখ্া- 
গুরু দল আইনসভায় দুই-তৃতীয়াংশ আসন দখল করিতে পারে এবং সংঞা'- 
লঘু দল এক-তৃতীয়াংশ আসন দখলের অধিকারী হইবে। সত বটে, 
গণতন্ত্র হইল সংখ্যাগরিষ্টের শাসন, কিন্তু তাই বল্য়ী সংখ্যালখু দলের কোন 
প্রকার ক্ষমতা। থাকিবে না, এরূপ হইতে পারে না। হ্তরাং সংখ্যালঘু দলের 
আন্পাত্তিক প্রতিনিধিত্বের ব্যবস্থা করা গণতন্ত্রের অবিচ্ছেছ্ অংশ । 


সংখ্যালঘু দলের প্রতিনিধি নির্বাচনব্যাপারে নানাপ্রকাহ ব্যব 
প্রচলিত আছে, যথা, আন্নপাতিক নির্বাচন, সীমাবদ্ধ ভোট, একত্রিত 
ভোট, দ্বিতীয়বার ভোট গ্রহণ বা সাম্প্রদায়িক ভিত্তিতে পৃথক নির্বাচন । 

আন্তপাতিক নির্বাচন অনুসারে সংখ্যাগরিদ দল অধিক সংখাক 
প্রতিনিধি নির্বাচন করিতে পারিলেও সংখ্যালঘু দল কিছু সংখাকৃ, 
প্রতিনিধি নির্বাচন করিতে পারে । নু 


রং 
সীমাবদ্ধ বাঁ নিয়ন্ত্রিত ভোটব্যবস্থায় একটি নিরবাচন-কেন্্র হইজে। " 
একাধিক প্রতিনিধি নির্বাচিত হইতে পারে। যদি তিন জন নির্বাচিত: * 


কই রাষ্তত্ব 

হইতে পারেনম্তাহ। হইলে কোন ভোটদ্াতাই দুইটির বেশী ভোট দিতে 
পারেন না। কাজেই সংখ্যালঘিষ্ঠ দলের মধ্য হইতে তৃতীয় প্রতিনিধি নির্বাঁ 
চিত হওয়ার সম্ভাবনা থাকে। একত্রিত ভোটদান-পদ্ধতির অর্থ হইল 
যে, একটি নির্বাচন-কেন্দ্র হইতে যত সংখ্যক প্রতিনিধি নির্বাচিত হইবে, 
প্রত্যেক €ভাটদাতা তত সংখ্যক ভোটদান করিতে পারিবে এবং ভোটদাতা 
ইচ্ছামত তাহার ভোটগুলি একজন প্রার্ধীর সপক্ষেও দিতে পারে অথবা 
একাধিক প্রার্থীর মধ্যে ভাগ করিয়া দিতে পারে। এইরূপে সংখ্যালঘু 
দল তাহান্দের ভোটগুলি একজন মাত্র প্রার্থীকে দিয়া তাহার নির্বাচন 
স্র্দিশ্চিত করিতে পারে । 

/, দ্বিতীয়বার ভোট গ্রহণ-পদ্ধতি অন্সারে নির্বাচনপ্রার্থীকে শুধু অধিক 
সংখ্যক ভোট পাইলেই হইবে না, তাহার সমগ্র নির্বাচনকেন্দ্রের ভোট- 
কাতার সংখ্যাগরিষ্ঠ ভোট পাওয়া চাই। এই ব্যবস্থায় সংখ্যালধু দলের 
প্রতিনিধি-নির্বাচনের কোন নিশ্চয়তা থাকে না। 

সাশ্পরদদায্সিক ভিত্তিতে পৃথক্‌ নির্বাচন-পদ্ধতির আহায্যে সংখ্যালঘু দল 
তাহাদের প্রতিনিধি নির্বাচন করিতে পারে এবং এই ব্যবস্থায় তাহারা 
সংখ্যান্থপাতে আসন লাভ করিতে পারে। শ্বাধীনতালাভের পূর্বে ভারতের 
বিভিন্ন সংখ্যালঘু সম্প্রদায়ের প্রতিনিধি এইরূপে পৃথক্‌ সাশ্প্রদ্দায়িক 
নিবাচন-কেন্দ্রের মধ্য দিয়! নির্বাচিত হইত। এই ব্যবস্থায় সংখ্যালঘু দল 
তাহাদের ন্যায্য অধিকার সংরক্ষণ করিতে পারিলেও ইহাতে জাতীয়তাবোধ 


চে 
১ হয়, দবলা্দলি বুদ্ধি পায়-_ফলে জাতীয় স্বার্থ ব্যাহত হয়| 
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